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I - RELATORIO

O estudante Antonio stefanoni Filho foi
classificado em concurso vestibular prestado para o curso de

Direito, em 1987, na instituicdo interessada.
Concluiu o curso em 1992.

Posteriormente a sua matricula, a Secretaria da
Faculdade verificou que, nos exames supletivos de 22 Grau, O
estudante somente havia sido aprovado na disciplina de ciéncias
Fisicas e Bioldgicas, e isso em data posterior a seu ingresso
no curso de Direito.

conclusdo do ensino em nivel de 2° Grau (fls.10)
somente em 1990 obteve o Certificado
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A Faculdade solicita, nesta altura, seja
regularizada a situacdo do aluno e convalidados os atos escolares

praticados.

Il - PARECER E VOTO DO RELATOR

Houve grave falha de ©parte da Faculdade
interessada, ao matricular, no curso de Direito, pessoa que nao
possuia 0 curso de 2° Grau. Os responsaveis pelo ensino
particular recebem uma delegacdo do Governo para ministrar O Curso
superior. Obviamentente, estd embutida nessa delegacdo a
obrigacdo inafastavel de cumprir com a devida exacdo os preceitos

legais. O artigo 209 da Constituicao estabelece:

"0 ensino é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condicoes:

I - cumprimento das normas gerais da educacéao
nacional ;"

Foi o lamentavel desleixo dessa Faculdade no
cumprimento da legislacdo que permitiu a matricula do aluno no
curso de Direito, sem a observancia de que o mesmo ndo possuia O

diploma de 2° Grau.

Tal desleixo d? Faculdade merece severa censura

por parte deste Conselho. Q’
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Outrossim, o0 estudante agiu de ma-fé ao ter se
matriculado em curso superior sabendo ndo possuir o0 curso de 2°
Grau. Ninguém pode alegar desconhecer a necessidade de cumprir

esse requisito basico e tradicional da legislagéo do ensino.

Este Conselho ja decidiu, no Parecer 892/68:

"Davida nao resta de que as escolas que admitem ao
vestibular e a matricula candidatos ainda nao
habilitados devem ser advertidas da irregularidade
que cometem, tomando-se providéncias que evitem, de
futuro, novos casos' (Doc.96/126).

Os pareceres 802/84 (Doc.288/192), 39/85
(Doc.289/130) e 203/85 (Doc.292/46) adotaram a mesma linha.

Caso recente, que apresenta analogia com este, foi
objeto de nosso Parecer 637/92 (Proc. 23001.000290/92-13),

aprovado por este Conselho. Em tal parecer dissemos:

"Todavia, para o integral cumprimento da legislacao
acima citada (artigo 1° da Portaria 837/90), torna-
Se necessario que a interessada submeta-se a novo
concurso vestibular. Se lograr aprovacao, devera
se matricular na 14 série do curso universitario e
requerer o aproveitamento dos créditos obtidos."

Na ocasido da matricula vigia o Decreto n° 68.908, de

13 de julho de 1971, cujo S 12 do artigo 42 determinava:

"A prova de escolarizacdo de grau médio, a juizo da
instituicdo responsavel, podera ser apresentada até
a data fixada para matricula, considerando-se nula
para todos os efeitos a classificacao do candidato
quando assim nao ocorrer."
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Vigia também a Resolucdo 9/78 - CFE, nos termos:

"Artigo 39 - A inscricao_em concurso vestibular
podera ser feita sob condicao de que o candidato
apresente prova da conclusao do curso de 22 grau ou
equivalente até o ato da matricula.

Paragrafo unico - 0 ndo cumprimento da condicéo
importara em nulidade absoluta da classificacao e
em vedacdo da matricula.

Artigo 4°. - E nula de pleno direito a matricula
feita com 1nobservancia do disposto nos artigos
anteriores.”

O Decreto 68.908 somente foi revogado, e

expressamente, pelo Decreto 99.490, de 30 de setembro de 1990.

A Portaria Ministerial 837, de 31 de agosto de

1990, contém dispositivo analogo ao Decreto 68.908:

"Artigo 1° - A i1nscricao no concurso vestibular
sera concedida a vista da prova de conclusdo do
ensino de segundo grau ou equivalente, podendo, a
Juizo da instituicao responsavel, ser apresentada
até a data final de matricula, considerando-se nula a
classificacdo quando assim nao ocorrer."

Como solucdo, entendemos deve o aluno submeter-se/a

novo concurso Vvestibular. Se aprovado e classificado, devera

matricular-se na I? série do curso e pleitear o reconhecimento das

aprovacdes obtidas. Ocorrendo tal reconhecimento, podera ser

expedido e registrado o competente diploma.

nos

Foi a orientacdo que, em casos analogos, adotamos

Pareceres 179793 (interessada: Lea Borba), 304/93



xEC/CFE PARECER R¢ PROC. NO

5
(interessada: Dulce Maria Macedo da Silveira) e 520/93
(interessada: lara Cardoso de Carvalho), aprovados por este
Conselho, por votacdo unanime, respectivamente em 10 de marco, 5

de maio e 1° de setembro ultimos.

A recente Sumula n° 1 (Doc. n° 383, p.419) fixou a

seguinte orientacao:

"Para a matricula em curso de graduacdo, ministrado
em universidade ou em estabelecimento isolado de
ensino superior, ¢€é indispensavel a prova de
concluséo do curso de 2° grau ou equivalente.

Na hipdtese de matricula efetuada a vista de
documentacdo defeirtuosa, o vicio podera ser sanado
se for constatada boa fé do aluno.™

Tal é a providéncia que, com grande liberalidade,

sugerimos para o presente caso.

111 - DECISAO PA CAMARA

A Camara de Legislacdo e Normas acompanha o Voto do

Relator.

Sala das Sessoes, novembro de 1.993.
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VOTO EM SEPARADO

O Diretor da Faculdade de Direito de Osasco
enca-minhou a este Conselho expediente no qual solicitava a
regu-larizacdo da situacdo escolar do aluno ANTONIO
STEFANONI FI-LHO,objeto de parecer submetido ao Plenario da
lavra do emi-nente Conselheiro Fabio Prado.

O Relator no seu parecer e voto lamenta o deslei-
Xo da Instituicdo e censura a mesma pela falha ocorrida.

Na qualidade de Relator do processo de transfor-
macdo da Fundacdo Instituto de Ensino para Osasco em
Universidade busquei®™ as informacdes necessarias ao completo
esclarecimento do assunto.

Foi constatado o seguinte:

a) 0 aluno prestara concurso vestibular em janeiro de
1987, tendo sido aprovado e classificado;

b) por ocasido da matricula, apresentou atestado de
eliminacdo de disciplinas do segundo grau, tendo
ofertado, posteriormente, certificado de concluséao
do segundo grau; ambos, expedidos pelo Centro de
Exames Supletivos da Secretaria de Estado da Educa-
cao do Governo de Séao Paulo;

¢ o aluno concluiu o curso de Direito no afio de 1992;

d) verificou, no entanto, a Secretaria da Faculdade de
Direito que o aluno s6 eliminara a disciplina de
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas em 31 de maio de 1987,
isto é, em data posterior a sua matricula no curso

superior;

€) o erro decorrera de lamentavel falha humana, a
qual deu ensejo a que o aluno Ingressasse noO Curso
de Direito quando ainda nao dispunha do certifica-
do de conclusao do segundo grau;

f) dai o pedido de regularizacdo, com convalidacdo dos
atos escolares praticados: tratava-se de pedido
inédito, de parte da Faculdade, uma vez que nas
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suas trés décadas de existéncia, jJamais havia ocor
rido incidente de tal natureza. Ademals, 0 engano
resultara de erro de fato, ou seja, da admissado da
existéncia de um fato, que a seguir se verificou
nado existir, nao laborando, para a ocorréncia, a
minima parcela de dolo ou ma fé por parte da insti-
tuicédo.

Desta forma isentando a instituicdo de dolo ou ma
fé resta apreciar o mérito do voto que determina a realiza-
cado de novo concurso vestibular pelo aluno.

O Conselho deliberou na sessédo realizada em 07 de
dezembro de 1993, aprovando o ... parecer n° 759/93 do
eminente Conselheiro Silvino J. Lopes Neto, pela convalida -
cdo dos estudos e vestibular quando ndo detectada m4 fé do
estudante. Esta tem sido a orientacdo do CFE e neste sentido
€ 0 meu voto.

Brasilia, 08 de dezembro de 1993.

M)
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Conselheiro Ernani Bayer



Proc.23.001.00551/93-78

__Assunto: Convalidacdo - Antonio
Stefanoni Filho

O ilustre Cons.
Ernani Bayer, no processo em
epigrafe, no bojo decuidadoso
voto em separado trouxe a
colacado precedente da CLN,
acolhido pelo Egregio Plenario,
a de que fui o relator.

Na oportunidade da prolacdo do

voto em

separado, o Cons. Fabio
Prado op6s ao alegado "'Fleading
case' a noticia colhida em
conversa_informal de que este
Conselheiro teria revisto sua
posicéo.

A declaracao criou um impasse e
se entendeu de
conveniencia sobrestar a
votacao a espera de um
esclarecimento do citado
relator da matéria votada na
CLN.

Inicialmente,
confirmo ter revelado em ameno jantar em Sao
Paulo, ao ilustre colega Fabio Prado, que em
processo sob estudo Inchava—me a aderir a
exigéncias que sob estudo, inclinava-me a
aderir

costumelramente,nos casos do género,
S. BEx? entende impositivas. Tratava-se
de processo a ser decidido em grau a
ser decidido em grau de recurso ainda
nesta sessao. Configurava-se, a meu
sentir,

atitude, sendo carregada de dolo,

pelo menos com parcela de
responsabilidade imputavel a
Interessada.

No caso ''sub censura', reptado ao debate e a
expectativa desse preparo Colegiado, tomei cautelas
especiails para afrontar as especifticidades do tema.



Por i1sso, decidi repassar
meus votos sobre a mesma tematica,
acitacado pela angustia da coeréncia
decisoria.

Em 1°/07/92. interessada Rosangela
) Teles i
Rodrigues, votei pela convalidacdo dos estudos porqué a
aluna faltou uma nota apenas em lingua estrangeira, falha
detectada retardariamente, sem que se pudesse Imputar com
seguranga mau procedimento a estudante o Cons. Fabio votou
em separado, reclamando novo vestibular.

Dois processos similares relatei
em 15.4.93.

O primeiro: Arno Jung, anos depois de ter



recebido, em Belo Horizonte, certificado de conclusdo do 2°
grau, foi not ¢io de que lhe faltava uma nota no ultimo
ano. Voltou a mat -se no 2% grau, cursou de novo, Tfoi
aﬁrovadq- Em suma, sanou_a irregularidade. O Colegiado nao
lhe atribuiu ma-fé e foir deferida a pretensdao Mantendo a
coeréncia habitual, o Cons. Fabio votou ela separado,
preconizando a necessidade de novo vestibular.

O segundo: no_caso de Mariana Varanda de Oliveira,
houve extravio da Guia da Transferéncia. Seriam atarias as
Faculdades Integradas Simonsen, mas a Guia em apreco acabou
remetida a Faculdade de Filosofia de Campo Grande o0 curso

de Mariana Varanda de Oliveira foir concluido Fundacéo

o Educacional unificada Campo-Grandense. Acolheu-
se a i1deia de havido um quiproquo lamentavel, sem poder
jurar-se do quer das InstuicbOes, quer da
Interessada. O Cons, Fabio, na oportunidade, acompanhou a
10 Relator.

n data de 7/12/93, foi votado o processo
de 1iInteresse de Maria Virginia Ferreira de Campos,
Justamente o voto que mereceu referéncia do 1lustre Vi
Presidente, Cons. Ernani Bayer. Tendo havido, por um da de
irregularidades, a extincao do C Pecanha, a estudante teve
de cursar novamente o 2° grau. Consideraram-se sanadas as
irregularidades que impediam o
registro do diploma da iInteressada. Nao ficou demonstrada
a ma-fé da aluna a época. "A contrario sensu', Obvios
0S

transtornos que oneram os alunos, cujos
colégios completaram seus estudos secundarios acabaram
sendo fechados
por improbidades varias.

Atento a essas circunstancias
conselheiro signatario subscreveu parecer, afinal aprovado
e votado, de que se deveria acolher a convalidacao de
estudos requerida. Também nesse case divergiu o Cons. Fabio
Prado, pois entendia indispensavel a aprovacao em n
vestibular.

A proposito, ja tive oportunidade de
registrar que este colendo Conselho tem vacilado _ao
longo dos anos dos anos, entre duas tendéncias
antipodas: age pendularmente, ora com rigor, ora nom
liberalidade. Na verdade, ainda que com certo
gongtranglme@to, nao se pode deixar de reconhecer que ha
jurisprudéncia para todos os gostos.

o Também de considerar-se as situacoes
decididas antes e depois da edicdo da Resolucédo 9/78.

De qualquer modo, a linha de tolerancia
esta-representada por julgados subscritos por
canselheiros relatores da mais alta qualificacao. Sem
ser exaustivo, aponto como decisores liberais, na
questao, nada menos do que os Conselheiros Caio Tacito,
Lafayete Ponde, Manoel Goncalves, Esther Ferraz e Clévis
do Couto e Silva.



A companhia desses consagrados mestres que
emprestaram ou emprestam seu notério saber a este Egrégio
Conselho tera confortado a opcao decisoéria do interlocutor
de Vossas Exceléncias. O argumento de autoridade ria ser
revivido, no caso revivido sem escrupulo e com eficécia.

Contudo, em homenagem a posicao do
Conselheiro Fabio, seria de lembrar-se que boa-fé se presume ,
nao se supbe. A ma conduta é que deve ser provada.
Prevalece a regra de que a duvida deve favorecer a parte
Tfraca. Nao_chegaria ao prosaismo de utilizar o aforisma
laboral: "in dubio pro misero*; mas €& inegavel desconforto
dos interessados que batem aflitos as portas deste
Conselho nas circunstancias do género.

Michel Foucault, no seu "Surveiller
punir’”, deixa clara a tendéncia pelo "afrouxamento
severidade penal como a tonica do nosso tempo: deve-
abandonar as marcas-vinditas e ser tao pouco prepotentes
quanto possivel.

i Tenho por inadequada, a exigencia de novo
vestibular, como tem advogado o eminente Cons. Fabio Prado.
lo.
Utilizando de empréstimo argumento co eminente Cons. Emani
Bayer, nao ha sentido em impor-se renovacdo de prova na al-
luno ja ss mostrou habilitado.

A que titulo se obrigaria o iIntere
renovar concurso que ja superou pelo éxito? Se ja
provou
suficiéncia, como justificar a renovacao obrigatoria do
procedimento?

Ademais, de nao esquecer-se o detalhe de que
o novo vestibular do iInteressado pode prestar-se para
bloquear a vaga de um pretendente que, de forma iIndifesa,
se vé alijadodo do acesso ao curso superior, menos no
momento.

Tenho para mim que a orientacdo deste Egrégio
Conselho deve pautar-se pela seguinte concepcao: OU
reconhe a ma-fé, fraude, dolo ou que seja moralmente
el, e se anulam todos os atos escolares, a partir da
derrotada imoralidade; ou se supde a boa-fé, e nédo ha
porque -se uma atitude repressiva.

Nao me parece judiciosa a criacao de uma
posicao. "Tertium non datur'. Nem tem cabimento na
resvalar para a confortavel e redentora posicido de
No caso, a virtude nao esta no meio-termo. SO pode
conforme a situacado especifica, ou em um pélo ou
no outro.



E
minha linha de pensamento, salvo melhor juizo. Nestas condicoes, subscrevo integralmente
0 respeitavel voto em separado da lavra do ilustre Conselheiro vice-presidente.



IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de EducaCac aprovou Jgle<ubées
efnidadepz o MMMM/I"‘%} 2 conleq
J’f@&’f/& MWWSMWWVM

Sala Barreto Filho,em £f4de 44 de 1994.
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