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1 . RELATORIO
Nei de Al neida Santos, Capitéao-de-Fragata da Marinha Brasileira,
recorre a este Consel ho no sentido de garantir seja concedida a sua
filha menor, PRISCILLA vaga no Col égio Pedro |11, na Unidade Hunaité
|, emvirtude de sua transferéncia do Estado Maior da Armada, em
Brasilia, para 6rgao da Marinha na C dade do Ri o de Janeiro.

Tendo o requerente solicitado a vaga, para sua filha, de 7 anos, na
Cl asse Alfabetizacdo (CAl), do 1° grau do ano de 1994, em
requerinment o devi danente protocol ado, datado de 17 de novenbro de
1993, recebeu cono resposta que as vagas do CA seriam oferecidas a
cormuni dade, por sorteio, através, de umedital, coma sugestéao de
gue o Requerente aguardasse o Edital.

Jul gando anparado por lei seu direito de obter a matricula de sua
filha independentemente de quaisquer condic¢des, o0 Requerente
recorre a este Conselho conpb "instancia administrativa capaz de
determinar ao referido Col égio o atendinento do pedi do encani nhado,
conforne dispbe o artigo 100 da Lei 4.024/61, com a redacdo dada
pela Lei 7037/82".

Il - PARECER

A Lei n° 7.037, de 5 de outubro de 1982, que da nova redacdo ao
artigo 100 da Lei n 4.024, de 20 de dezenbro de 1961, dispde, no
seu artigo 1° que "a transferéncia de alunos, de uma para outra
instituicdo de qualquer nivel de ensino, inclusive de pais
estrangeiro, sera permtida de conform dade com o0s critérios que
foram est abel eci dos:

a) pelo Conselho Federal de Educacdo, quando se tratar de
instituicdo vinculada ao sistena federal de ensino;”
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Est abel ece ainda mais, no $ 1° do nmesno artigo, que

" Sera concedida transferéncia, em qualquer época do ano e
i ndependent ement e da exi sténcia de vaga;

| - para instituic¢des vinculadas a qualquer sistema de ensino,
quando se tratar de servidor publico federal, ou menbro das Forcas
Armadas, inclusive seus dependentes, quando requerida emrazao de
conprovada renocdo ou transferéncia de oficio que acarrete nudanca
de residéncia para o nmunicipio onde se situe a instituicao
recebedora ou para |ocalidade proxi na desta, observadas as nornas
est abel eci das pel o Consel ho Federal de Educacéo;"”

0 Consel ho Federal de Educacdo editou sobre a matéria a Resol ucao
N° 12, de 2 de julho de 1984 (Doc.284). Contudo, tal resolucéo
di spbe apenas sobre a "transferéncia de al unos par a
est abel eci nrent os de ensino superior federais e particul ares”.

No caso em questdo trata-se de unma al una de pré-escol ar.

No parecer N° 224/84, que deu origema Resolucdo acima citada, o
ilustre Consel heiro Dom Serafim Fernandes de Araujo fez al gunas
consi deracfes que poderiam of erecer subsidios para o estudo do caso
presente.

O Parecer elabora o conceito de "transferéncia" em fungdo do
conceito de "matricula", nos seguintes ternos:

"MATRI CULA E TRANSFERENCI A

Trata-se de dois eventos acadéni cos.
A matricula pode ser entendida cono:
a vincul acdo (de aluno) a estabel eci nrento de ensino.

Essa vincul acdo gera direitos e deveres reciprocos entre o aluno e
0 estabel eci nento de ensino.

Odireito a vinculagdo, isto é, o direito a matricula, decorre

quase senpre, enbora nado exclusivanente, de «classificagcdao em
concurso vestibular no limte de vagas fixado, cabendo ao

i nteressado exercé-lo nos prazos e formas estabel ecidos emlei, no
reginento e em nornmas especificas.

A matricula é, pois, inicialnente e sobretudo, uma vinculagdo a
estabel ecinento de ensino. 0 vinculo inicial concretiza-se
concom tantenmente e sucessivanente na area de estudos, como curso,
comas disciplinas, como turno e turnmas de escol ha do aluno e, com
o desenvol vinmento dos estudos realizados com aprovacdo, tende a
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crescer e a tornar-se conplexo pela acunulacdo dos resultados
positivos que devem ser creditados ao al uno.

Na transferéncia, o que se transfere € exatanente esse vinculo
nmul ti facetado existente no estabel ecinento de origem

No Parecer 769/69 j& o atento Consel heiro Rubens Maciel tragou, em
l'inhas gerais, a sistematica da transferéncia. Dele, emresuno,
l[icito concluir que a

[N

transferéncia € a passagem (deslocanmento, nudanca) de um
al uno de um para outro estabel ecinento de ensino,

0 que equivale, emoutras pal avras, a dizer que

a transferéncia € a passagemdo vinculo, que o aluno tem
com o estabel ecinmento de origem para outro
est abel eci mento, o de desti no.

Par odi ando a boa doutrina do Parecer 912/79, talvez possa dizer que
na transferéncia o vinculo inicial - a matricula - acrescida de
novos el ementos, inscricdo e aprovacdo em séries e emdi sciplinas
ou créditos obtidos, €& transferido "cono se saldo fosse" para o
est abel eci nento de desti no.

Esse vinculo institucional, anpliado e enriquecido, desloca-se de
um para outro estabel ecinento de ensino, na transferéncia, cabendo
ao estabel eci mrento que recebe o aluno, ajusta-lo a nova situacao,
enquadr ando-o no novo plano de estudo, fazendo, concom tantenente,

0 aproveitanento de todos os estudos conpativeis com os objetivos
do curso.

Nem senpre seréa féacil a tarefa de ajustar a vinculacdo transferida
e classificad-la emrelacdo aos padrdes de ensino do estabel eci nento
de destino e, para tanto, vale nmenos a nultiplicacdao das normas do
gue a aplicacdo do bom senso."

Enbora o parecer aprecie especificadanente o caso de alunos do
ensi no superior, julgo que podera contribuir para o estudo do nosso
caso a transcricédo do seguinte trecho, que vem|ogo em segui da ao
anteriornente transcrito:

Do que se colocou até aqui, alguns principios podem ser col hidos

1 - ODreito a matricula inicial decorre, nos casos normais, da
cl assificagdo em concurso vesti bul ar, cabendo ao al uno exercer esse
direito pela efetivacdo da matricula de conform dade com as nor nas,
no nmesno estabel eci mtento em que obteve cl assificacéo.

Ao aluno que ndo efetivar a matricula, em nada aproveitara a
cl assificacdo em concurso vesti bul ar.

- a mtricula €  inicialmente, uma vinculagdo ao
est abel eci mento. Conp o vestibular & realizado no estabel eci nent o,
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mas por razdes praticas, para curso, o0s cursos afins, ou até para

areas do conhecinmento, o ato de matricula envolve ao nesnp tenpo o
est abel ecinento e o curso. E, ainda, por razdes praticas que sao

concomtantes a matricula e a inscricao em disciplinas, enbora,

conb ensina o proéprio CFE, sejamcoisas distintas e a segunda unma

decorréncia da prineira ( Parecer 331/71). Segue-se, dai, que una

vez realizada a matricula, pode o aluno cancel&-la, trancéa-la ou

transferi-la de inediato, semque tenha chegado a cursar qual quer

di sci plina.

Essa colocacdo, quanto a transferéncia, né8o contraria oS
fundanment os dos Pareceres 1.215/77 e 800/79. O que os docunentos
i nvocados inpedem é o aproveitanmento do concurso vestibular para
est abel ecinento para o qual nédo foi realizado.

- A transferéncia escolar pressupde vigorante e perfeito o

I 1
inculo da matricula."

I
v

O objetivo da Lei n®° 7037/82 foi dar nova redagdo ao artigo 100 da
Lei N 4024/61. Oa o artigo 100 da Lei 4.024/61 trata

especi fi canente dos casos de transferéncia, néo tocando o problem
das matriculas iniciais. Evidencia-se isto pela propria redacdo do
artigo, ao dizer "sera permtida a transferéncia de alunos de um

para outro estabel eci mento de ensino, inclusive de escola de pais

estrangeiro, feitas as necessari as adaptacdes."

No caso de matriculas iniciais nenhuna adaptacdo seria necesséari a.

Nao ha entre a pré-escola e a classe de alfabetizacao, que
corresponde a série inicial do prineiro grau, a nesna conexao que
existe entre as séries de cada umdos diferentes graus, de nbdo a
que se possa aplicar ao caso em analise o conceito de transferéncia
tal conmo elaborado no parecer 224/84. Concorre para esta
interpretacdo o fato de n&o haver nenhuma exi géncia de
escol aridade anterior para o ingresso na classe de al fabetizacéo.

No caso de um aluno que cursou o pré-escolar e que deseja entrar
numa cl asse de al fabetizacdo, que corresponde & prineira série do
primeiro grau, ndo se verifica a rigor a "transferéncia" cuja
protecdo € visada pela lei. Trata-se de um caso de matricula
inicial, ndo havendo aquela "passagem do vinculo que o aluno tem
com o estabel ecinmento de origempara outro estabel ecinento, o de
destino", conp é ressaltado no Parecer 769/69, citado no parecer
224/ 84. A Lei n° 7037/82 fala de transferéncia e ndo de matricul a
inicial, conpb j& afirmanos anteriornente.

No caso emexane, a nenor Priscilla Pacheco Machado Santos, filha
do Requerente, nascida a 22 de nmai o de 1988, cursou em 1993, cono
consta do anexo 4, o 2° Periodo do Pré-Escolar na Fundacgéo
Educacional do Distrito Federal. O Requerente solicita para sua
filha vaga na C asse de Alfabetizacdao (CA), do 1° grau, ano de
1944, . do Col égio Pedro Il, na Unidade Humaita |I.
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Entre os docunentos apresentados pel o Requerente consta um parecer
do Senhor Consultor-Ceral da Republica, na época o Dr.J.Saulo
Ranps, emque, tratando do assunto, conenta que "o sentido da norma
é, evidentenmente, o de favorecer seus destinatarios, pelas razdes

que transparecemno texto de clareza neridiana". "Ora", acrescenta
o autor do parecer, "as disposicdes legais favoraveis se
interpretam favoravel nente". E a velha "regula juaris", "odiosa sunt

restringenda, privilegia autem anplianda”.

Na realidade, a lei foi feita para proteger o legitinp interesse de
funcionarios e nilitares transferidos, que n&o devem ver
prej udi cados, com sua transferéncia, o0s seus estudos , bemcono os
de seus dependentes. A justica da lei se evidencia no caso de
transferéncia de um funcionario para |ocalidades onde s6 h4d um
est abel eci nrento de ensi no, cuj as vagas est ao total mente
preenchi das.

No caso, contudo, de transferéncia de um funcionario para um grande
centro urbano, onde h&4 dezenas de estabel eci tentos de ensino, a
di fi cul dade de operacionalizar o exercicio do direito assegurado
guase que enpana a evidéncia da justica do privilégio assegurado
pela | ei. Caberia, no caso, ao funcionario transferido o privilégio
de escol her um est abel eci rento determ nado, na secc¢do mai s proxi nma
de sua casa, nesnp que todas as vagas estejam preenchi das?

E de considerar também que, no caso em anélise, o Requerente
poderia invocar a seu favor, para a obtencdo de una vaga inicial,

| ndependentenente até da questdao da transferéncia, doi s
di spositivos da propria Constituicdo. Tratando-se de uma candi data
ao ingresso no ensino fundanental, temela a seu favor o texto do
paragrafo prinmeiro do artigo 208 da Constituicdo: "o acesso ao
ensino obrigatdorio e gratuito € direito publico subjetivo". E, para
a protecdo deste direito, poderd invocar o inciso LXXI do artigo
5° da Constituicdo" -"Conceder-se-a mandado de injucao senpre que
a falta de norma regul anentadora torne inviavel o exercicio de
direitos e |iberdades constitucionais".

Ent enderam os responsavei s pelo caso na admnistracao do col égio
Pedro Il que o Requerente deveria ter inscrito sua filha para o
sorteio que haveria de ser realizado. A posicdo do Colégio
encontrava respaldo na exposicao feita na prineira parte do
relatorio deste parecer. Entendeu o Requerente que ndo deveria
inscrever sua filha para o sorteio, porque seu direito era
assegurado por Lei. Julgo que o entendinmento do Requerente nédo €
justificado, em funcdo do que foi dito até agora.

O sorteio contudo ja foi feito, a esta altura, nédo restando nais
oportuni dades para o requerente de regularizar a situacdo de sua
filha no Col égio pretendido e talvez em outros Col égi os.
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PARECER

Diante do exposto julgo que o caso em apre¢o encontra anparo ha pro-
pria Constituicdo; sou de parecer que se pode determinar a instituicao
de ensino que efetive a matricula da filha do Requerente, Priscilla,
na C asse de Al fabetizacdo, da seccdo Humaita |, independentenente

do fato das vagas existentes estarem preenchidas,

[11- A Camara de Legi sl acdo e Normas aconpanhou o voto do rel ator

Sala de Sessao em 14 de marco de 1994

e &,

P idente
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IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Federal de Educacdo aprovou
conclusdaodaCamaraamvotocontrari odoConsel heiroFabioPrado

Sala Barreto Filho,em 15 de03 de 1994.
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