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- Antecedentes.

O Conselho Federal de Educagdo vem, desde 1974, fixando normas de
autorizacdo e reconhecimento de universidades. A primeira Resolucdo, a de no. 29, de
14 de junho de 1974 reproduz os dispositivos legais da Lei 5.540/68, disciplinando as
diferentes formas de organizacdo de universidades e os parametros minimos a serem
observados, nos processos pelos interessados em criar universidades. Na vigéncia desta
resolugdo, o CFE aprovou a criagdo da Universidade Santa Ursula (pela via do
reconhecimento) e da Universidade Estadual de Feira de Santana (pela via da
autorizacgéo), a primeira em 1975 e, a segunda, em 1976.

Em 1976, em funcgéo de Aviso Ministerial, o CFE revisou a Res. 29/74,
substituindo-a pela de no. 7, de 29 de agosto de 1978. A nova resolugdo repete 0s
dispositivos gerais ja expressos na Res. 29/74, introduzindo, agora, parametros
quantitativos a serem observados nos processos de autorizacdo e reconhecimento de
universidades. Na vigéncia desta resolucdo ndo se concluiu nenhum processo de
autorizacdo ou reconhecimento de universidade, embora mais de uma dezena

aguardasse a apreciacao.
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Em 1981, tramitavam no CFE dois processos de reconhecimento de
universidade: um da Universidade de Fortaleza, autorizada pelo mesmo CFE, em 1972,
e, outro, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, criada por Decreto, em 1969.

A andlise dos referidos processos indicava que as universidades nao
cumpriam os requisitos impostos pela Res. 07/78, principalmente quanto a qualificacéo
e regime de trabalho do corpo docente. Levantamento feito em todas as universidades
brasileiras revelou que grande parte delas, embora ja reconhecidas, caso lhes fosse
exigido, também ndo cumpririam alguns ou muitos dos requisitos essenciais da Res.
07/78.

A partir deste cenario, veio ao CFE a Indicacdo 06/81, intitulada
"Universidade e Universidades” que, em resumo, colocava:

- a diversidade de modelos de universidades existentes no mundo,

embora partindo do mesmo conceito geral;

- a missdo da universidade, suas fungdes e objetivos se possuem
pontos comuns, também apresentam diversidade, refletindo situacdes
concretas do meio em que se inserem e da filosofia que presidiu sua
criacdo. E é por isso que a concepcdo e a filosofia da universidade
constituem a pecga principal de onde derivardo a estrutura e
organizacdo universitarias. Se ndo se tem claro qual a filosofia ou
vocacdo que inspira a universidade, ndo se saberd a estrutura
necessaria, para a consecucdo do nada;

- ndo deve existir um modelo padrdo de universidade para o Brasil
tendo-se presente a vastidao do territorio e as diversidades regionais

brasileiras;



as universidades sdo instituicdes sociais, cujas caracteristicas
decorrem das comunidades, dos seres humanos a elas vinculados e
delas dependentes, de contingéncias nacionais, regionais e locais e da
capacidade de cada um desses fatores impor-se ou compor-se com 0S
restantes; cada universidade tem sua vocagdo que induz uma forma,
um modelo organizacional e um tamanho e, em consequéncia, uma
estrada a percorrer. O grande perigo, sendo erro imperdoéavel, é julgar
todas, & luz de principios iguais, o que equivale a avaliar e tratar
igualmente coisas, por natureza, desiguais;

€ de exigir-se que a universidade defina sua vocacdo e 0s
procedimentos dela emergentes na comunidade e, em funcao disso,
se avaliard seu desempenho com pardmetros intrinsecos e
extrinsecos;

toda a estrutura universitaria deriva de um conjunto de variaveis
interligadas e wunidas inseparavelmente a fatores geograficos,
historicos, étnicos, econdmicos, sociais e espirituais, de cuja
incidéncia resulta a fisionomia individualizadora que marca a
universidade na diversidade de circunstancias do ambiente
brasileiro;

as estruturas devem ser dimensionadas de modo flexivel, capazes de
absorver, sem descontinuidade, as modifica¢cdes decorrentes das

mutacdes rapidas e profundas da ciéncia e tecnologia;



- ainda néo se definiu e operacionalizou o conceito de pesquisa
universitaria e os seus graus de indissociabilidade com o ensino
superior;

- a pesquisa deve ser analisada em fungdo da concepcdo de
universidade que se quer implantar, numa determinada
comunidade e em dado momento histérico. A exigéncia da
mesma intensidade de pesquisa, em cada universidade e,
dentro dela, nos varios ciclos de ensino, sem duvida, ndo sera
medida acertada. H& universidades que podem dedicar-se
com mais intensidade a investigacdo cientifica, enquanto em
outras, é recomendavel o equilibrio entre a pesquisa e a
docéncia, considerando-se a vocacdo que as anima, 0S Cursos
que mantém, a comunidade a que servem, sozinhas ou com
outras instituicbes de ensino, e a disponibilidade de recursos
humanos e materiais (Documenta 251 p. 206-209).

A partir da Indicacdo 06/81 e de sua analise, 0 CFE aprovou o Parecer

538, de 5 de outubro de 1982 com nova proposta de resolucdo em substituicdo a 7/78,
disciplinando a autorizacéo e reconhecimento de universidades.

A Resolucéo 03, de 28 de fevereiro de 1983, que fixou novas normas,
abstralu-se de reproduzir os textos legais, apenas mantendo as remissdes
indispensaveis, procurando apenas sinalizar:

- requisitos minimos a que deve atender a entidade mantenedora;

- numero de cursos e areas que a universidade pretendida deve

satisfazer, como minimo para sua constitui¢&o;



- substituicdo dos indicadores quantitativos por outros de natureza
predominantemente qualitativa, capazes de revelar a real
potencialidade da instituigéo;

- introducdo do acompanhamento como um procedimento de analise e
avaliagdo com dura¢do minima de um ano;

- definicdo do projeto universitario como elemento importante e
definidor da filosofia de trabalho, das linhas de acdo e forma de
organizacdo da universidade.

Os procedimentos de acompanhamento foram fixados pela Portaria

CFE no. 14/84, que definiu como este deve processar-se, as etapas e metodologia de
trabalho.

Na vigéncia da Res. 03/83 foram criadas pela via do reconhecimento,
27 universidades e uma pela via da autorizacdo, posteriormente reconhecida.

A principal Inovacdo da Res. 03/83 foi, sem duvida, a eliminacdo dos
indicadores quantitativos substituindo-os por indicadores qualitativos a serem
analisados durante o processo de acompanhamento, procedimento novo e principal
caracteristica da nova resolucdo. Com ele, o CFE assume diretamente o comando do
processo de acompanhamento e determina os procedimentos compativeis em cada caso.
"Esse trabalho devera desenvolver-se sob a coordenacdo do Conselheiro Relator, que
tera ampla autoridade para promover entrevistas, convocar dirigentes, requisitar
informacGes e deslocar-se, ele préprio, &s instituicdes que pretendem transformar-se em
universidade, para observar, in loco, a par do trabalho feito por assessores, angulos

importantes da organizacgéo e funcionamento dessas instituigdes” (Parecer 538/82).



Ao longo da década de oitenta, esta metodologia foi sendo
aperfeicoada e institucionalizada nos Inimeros processos de criacdo de universidades
que foram aprovados pelo CFE. Este novo tipo de supervisdo, intitulado
acompanhamento, tem revelado bons resultados apesar de, ao longo dos anos, em
alguns casos, ter merecido maior controle e regulamentacéo.

A experiéncia do processo de acompanhamento, dos relatérios parciais
e das analises efetuadas em diferentes processos, levou o CFE a analisar algumas
alteracbes que se faziam necessarias nas normas das Res. 03/83. Assim é que, nova
resolucdo a de no. 03/91 foi aprovada com a introducdo da avaliagdo dos cursos
oferecidos pela Instituicio como requisito obrigatério a analise final para
reconhecimento da universidade e o aumento, de um para dois anos, do periodo de
acompanhamento, tendo em vista a complexidade de organizacdo de uma universidade.

Ao mesmo tempo, a Comissdo de Universidades, pela experiéncia
acumulada, chegou a conclusdo que era fundamental voltar a fixar parametros minimos
exigiveis a toda e qualquer instituicdo, como obrigatérios para concessdo do
reconhecimento de universidade. Estes novos parametros vieram no bojo de uma
discussdao mais ampla, dado o volume de pedidos de criagdo de universidades pela via
da autorizacao.

A Comissdo de Universidades, por cautela, estabeleceu nova
metodologia de interpretacdo e aplicacdo da Lei 5.540/68, com relacdo a criacdo de
universidades pela via da autorizacdo. Esta metodologia, frente a anélise de Inimeros
processos, com diferentes situacfes de instituicdes, mais ou menos complexas, tem
provocado reflexdes e dividas quanto a sua pertinéncia, adequabilidade, oportunidade

e, principalmente factibilidade e legalidade.



A0 mesmo tempo, avangou 0 concenso da necessidade de revisar todo
0 arcabouco normativo que regulamenta as competéncias do CFE onde se enquadra,
também, o da autorizagdo e reconhecimento de universidades.

A dificuldade para interpretar e avaliar, com objetividade, o "quando’
uma instituicdo pode ser reconhecida como universidade sempre existiu no CFE. A
metodologia implantada pelas Res. 03/83 e 03/91 teve por objetivo de possibilitar uma
nova postura e comportamento na andlise e avaliacdo das IES em fase de
reconhecimento como universidades. A burocratizacdo do processo sempre foi uma
constante, em toda a historia da educacdo brasileira, e teve, como causa, ndo as normas,
mas outras implicaces de ordem administrativa das estruturas das instituicoes.

O que se desejava era a prevaléncia dos aspectos qualitativos e
pedagdgicos sobre o cartorial/formal na analise dos processos.

O que caracterizava o formal? Comprovacdes, conteldos, processos
volumosos, visitas episodicas, de carater fiscalizador/verificador, que em um ou dois
dias, tentavam descobrir e diagnosticar nas IES o que ia bem ou mal. Era um trabalho
ndo Integrado, isolado, entre Comissdo Verificadora e Relator, que poderia ou néo ser
levado em conta na hora da decis&o.

O que caracteriza o Pedagdgico? Trata-se de uma metodologia de
pesquisa institucional, de conhecer, de arrumar a casa, de discutir rumos, filosofia de
trabalho, formas de atuacdo. O que somos, 0 que queremos e para onde vamos,E um
processo de aproximagdes sucessivas onde todos os segmentos da IES sédo chamados a
participar, colaborar e elaborar e entender o processo de conversao necessaria para o
novo ente que € a universidade. A medida que avanca o acompanhamento se processa 0
amadurecimento e cria-se a seguranga e auto-confianca na implementagéo mais efetiva

-apbs o



reconhecimento - do projeto da universidade esposado. Clareiam-se os diferentes papéis
e funcbes da universidade, dimenslona-se a importancia dos recursos humanos
qualificados como instrumento essencial a consecucdo e implementacdo da
proposta/projeto de universidade. Cresce a preocupacdo com projeto institucional que
aponte 0s rumos da instituicdo e 0s meios necessarios para a caminhada™ (as novas
Universidades: aparato legal e burocratico - IPEA - 1987).

A necessidade, pois, de revisar as atuais normas se fundamenta na
reflexdo sobre o processo, ao longo da década de oitenta e comeco de noventa, onde
despontam alguns sinalizadores tais como:

- necessidade de redefinir e fixar critérios e parametros minimos

exigiveis para reconhecimento de universidade;

- definicdo clara das formas de criacdo de universidade;

- redefinicdo do processo de analise interna no CFE;

- regulamentacdo clara do que €é sede da universidade e dos
cursos fora da sede;

- necessidade de implantar a avaliagdo institucional e a
renovacédo de reconhecimento das universidades existentes;

- redefinicdo das formas de acompanhamento, via consultores
especializados, no processo de andlise e verificacdo das instituicdes,
tendo presente as competéncias do CFE;

- melhor explicitagdo da complexidade da universidade como
instituicdo diferenciada no sistema universitario brasileiro para evitar
a pletora de pleitos.

- consenso da necessidade de revisar e revitalizar posturas,

procedimentos e analises.



2.  ANOVA PROPOSTA DA RESOLUCAO

2.1. Qual a universidade que queremos?

J& na Exposi¢do de Motivos a Reforma denominada Francisco Campos
em 1931, ou Estatuto das Universidades Brasileiras Ié-se:

A universidade constituird, assim, a0 menos como regra gerai e em
estado de aspiracdo enquanto durar o regime transitorio de institutos isolados, a unidade
administrativa e didatica que retne, sob a mesma direcdo intelectual e técnica todo o
ensino superior, seja o de carater utilitario e profissional, seja 0 puramente cientifico e
sem aplicacdo imediata, visando assim, a universidade ao duplo objetivo de equipar
tecnicamente as elites profissionais do pais e proporcionar ambiente propicio as
vocacOes especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formacao da
cultura nacional, é o da Investigacdo e da ciéncia pura.

Assim como a universidade ndo é apenas uma unidade didatica, pois
que a sua finalidade transcende ao exclusivo propdsito do ensino, envolvendo
preocupacdes de pura ciéncia e de cultura desinteressada, ela €, igualmente, e é
sobretudo, porque este o carater que a individua e a distingue das demais organi2acdes
do ensino, uma unidade social ativa e militante, isto &, um centro de contato, de
colaboracdo e de cooperacdo de vontades e de aspiracfes, uma familia intelectual e
moral, que ndo exaure a sua atividade no circulo de interesses proprios e imediatos,
sendo que, como unidade viva, tende a ampliar no melo social, em que se organiza e
existe, 0 seu circulo de ressonancia e de influéncia, exercendo nele uma larga, poderosa
e autorizada funcéo educativa' (D.O. de 15-04-1931 p. 5.830-5.839.)

O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, de 1968, criado pelo
Decreto 62.937, de 2 de julho de 1968, em seu Relatorio, destaca, a respeito da

universidade:



"A universidade ha de constituir-se centro criador de ciéncia e a
expressdo mais alta da cultura de um povo; A universidade como
organizacao social do saber, depende da comunidade que a instituli,
do Estado que assegura sua existéncia legal e a prové de recursos
necessarios a execucao de suas tarefas;

A universidade ndo pode ser a unica instancia decisoria de sua
insercdo na sociedade. Ainda em sua condi¢do de verdadeiro poder
espiritual, ela somente podera exercer, com eficacia essa magistratura
do espirito’ articulando-se, num sistema de influéncias reciprocas,
com todos os outros poderes da cultura, Incluindo também o Estado;
A universidade atuante ha de ser o lugar de confrontacdo e ao mesmo
tempo da conciliacdo, também dialética, dos conflitos de geraces, da
cultura que nela se produz com a sociedade global; e ndo somente o
lugar privilegiado da transmissdo de uma heranca cultural mas
também o instrumento de renovacao e mudanca;

A universidade, como expressao da racionalidade criadora e critica,
ndo pode aferrar-se a tradicbes que ndo correspondem a valores
permanentes do espirito, mas deve estar voltada para a plasmacéao do
futuro;

A universidade é o ponto de cruzamento de movimentos sociais e de
cultura, agente necessario do desenvolvimento' (MEC - Reforma
Universitaria: Relatério do Grupo de Trabalho -Imprensa Oficial,
1968 p. 15-21)



A Lei 5.540/68, que introduziu a reforma universitaria, tentou traduzir

essa filosofia, expressa no Relatdrio do Grupo de Trabalho, ao fixar:

. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel
superior;

. O ensino superior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em
universidade e, excepcionalmente, em estabelecimentos isolados
organizados como institui¢@es de direito publico ou privado;
as universidades gozardo de autonomia didatico-cientifica e
disciplinar, administrativa e financeira, exercida na forma da lei e
dos seus Estatutos;

. as universidades organizar-se-d80, quando oficiais em autarquias de
regime especial ou em fundacbes de direito publico e, quando
particulares, sob a forma de fundag6es ou associagoes;

a organizacdo e o funcionamento das universidades serdo
disciplinados em Estatutos e em Regimentos aprovados pelo
Conselho de Educacdo competente;

. as universidades organizar-se-do, diretamente, sem preexisténcia de
estabelecimentos ou mediante a reunido de estabelecimentos ja
existentes, sendo no primeiro caso, autorizadas e reconhecidas e, no
segundo, apenas reconhecidas;

. a universidade se organiza com as seguintes caracteristicas; unidade
de patrimOnio e administracdo; estrutura organica com base em

Departamentos reunidos ou ndo em unidades
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mais amplas; unidade de fungdes de ensino e pesquisa, vedada a
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equivalentes;
racionalidade de organizacdo, com plena utilizagdo dos recursos
materiais e humanos; universalidade de campo, pelo cultivo das areas
fundamentais dos conhecimentos, estudados em Si mesmos ou em
razdo de ulteriores aplicacdes e de uma ou mais areas técnico-
profissionais; flexibilidade de métodos e critérios, com vistas as
diferencas individuais dos alunos, as peculiaridades regionais e as
possibilidades de combinacdo dos conhecimentos para novos cursos
e programas de pesquisa;

. estrutura organica com base em unidades de ensino e pesquisa,
reunidos ou nao em Grgdos mais amplos.

. ha administracdo superior da universidade haverad érgdos centrais de
supervisao do ensino e da pesquisa, com atribuicdes deliberativas;

. a universidade podera criar 6rgaos setoriais com funcgdes deliberativas
e executivas, destinados a coordenar unidades afins para integracéo
de suas atividades;

. a coordenacdo didatica sera feita por colegiado préprio constituido na
base de representacdo das unidades que participardo do respectivo
ensino;

elimina-se a catedra por incompativel com a filosofia do
departamento;

. a extensdo é confirmada como funcdo da universidade e do ensino
superior;

. unlfica-se o vestibular com fungdes classificatorias.
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Em complementacéo a Lei 5.540/68, surge o Decreto 464/69, que fixa:

. a autorizagdo de universidade ou estabelecimento de ensino superior
depende das exigéncias do mercado de trabalho em confronto com as
necessidades do desenvolvimento nacional ou regional, além de
outros requisitos fixados em lei;

. admite a excepcionalidade dos estabelecimentos de alto padrao;

. introduz a renovacdo periddica do reconhecimento das universidades

e estabelecimentos de ensino superior;

ja a Constituicdo brasileira de 1988, em seu artigo 207, reafirma o
mandamento da lei 5.540/68, ao dizer: "as universidades gozam de autonomia didatlco-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao'.

Diante desse cenario normativo, que indica a forma de organizacéo e
propde os objetivos da universidade, pode-se refletir sobre as funcdes esperadas e as
contradi¢cdes do modelo proposto.

Das teorizagdes de Ortega Y Gasset, Newmann, Humboldt, Jaspers,
Perkins, Kant, Fichte, Schelling, Scheler, Whlthead, Gusdorf e outros estrangeiros e dos
escritos de Sucupira, Darci Ribeiro, Florestam Fernandes entre outros, no Brasil,
percebe-se que o idedrio universitario permite construir modelos diferenciados de
estruturas universitarias com maior ou menor énfase em uma ou outra funcdo da
universidade.

Edson M. de Souza enfatiza que "é comumente aceita a no¢do de que

as funcdes da universidade sdo 0 Ensino, a Pesquisa e a Extensdo. Mas
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isto ndo é suficiente, pois sem discutirmos o objetivo finai fica dificil avaliar essas
funcoes.

A definicdo clara de objetivos constitui, sem davida, um dos mais
sérios dilemas da universidade moderna; ndo apenas no Brasil (Souza E. M. A reforma
e as Funcdes da Universidade. Londrina. UEL, 1981. 15 p.)

Ja ¢é tradicional também atribuir a universidade as funcdes de
preservacdo, organizacdo, desenvolvimento e transmissdo do saber. Nestas funcfes
estdo presentes 0 ensino, a investigacdo cientifica e a extenséo.

Paviani salienta que "Ortega Y Gasset, Newmann e outros afirmam que
a Universidade é um centro de pesquisa e que 0 ensino sem ela se esclerosa totalmente,
mas afirmam igualmente que ensino e pesquisa apesar de se completarem sdo duas
realidades distintas. Entretanto, encontram dificuldades na delimitacdo rigorosa dos
dois campos. Por outro lado, é comum afirmar que o ensino se destina a todos e a
pesquisa sO a alguns, que pode haver ensino de alta qualidade sem haver pesquisa
similar e que o ensino possui objetivos profissionais enquanto a pesquisa € mais
gratuita. Sem resolver a questdo podemos assegurar que deve haver indissociabilidade
entre 0 ensino e a pesquisa melo. O professor € um orientador e, neste sentido, ele deve
realizar a0 mesmo tempo ensino e pesquisa. Sem pesquisar, nada podera ensinar"
(Paviani Jaime. Os Produtos Basicos da Universidade: Introducdo a Universidade. Ed.
UCS. 1977,91 p.)

Berheim enfatlza:"De todos os antecedentes fica a ideia da
universidade contemporanea que nas palavras de Karl Jaspers podemos definir como
uma corporagdo com autonomia que tem a misséo de buscar a verdade na comunidade
de investigadores (Pesquisadores) e discipulos'. E acrescenta "N&do deve, entdo a
universidade limitar-se a simples transmissdo dos conhecimentos mas também

empenhar-se em seu avanco. O problema parece
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estar onde deve-se colocar a énfase: na investigacdo ou no ensino. Qual destas fungoes
merece prioridade? Ensino, investigacdo e difusdo da cultura sdo expressdes de uma s
e grande tarefa cometida &s universidades: a educativa".

Inmeros pensadores colocam a tese de que a caracteristica
fundamental da universidade € sua autonomia. "A liberdade da universidade moderna,
em uma sociedade democratica, ndo se fundamenta na tradicdo medieval, mas na
premissa de que as sociedades necessitam de centros de pensamento e critica
independentes para poder progredir e sobreviver' (Berheim. Estudios sobre La Teoria de
La Universidade. CSUCS. 1983). A Uberdade da universidade se manifesta em sua
autonomia. Em verdade, somente uma universidade livre pode cumprir com
autenticidade seus objetivos, até o ponto que se afirma que o conceito cabal da
universidade implica o de sua liberdade, pois somente mediante o exercicio dessa
liberdade pode levar a bom termo um trabalho universitario valioso. A autonomia €
assim, condicdo que define a universidade auténtica, pois sem ela a universidade nao
estd em condicdes de cumprir sua funcdo social nem de exercer sua funcéo critica, tdo
importante para 0 progresso e desenvolvimento da sociedade. A autonomia pertence,
assim, a esséncia mesmo da Universidade critica' (Berheim op. cit. p. 19)

A autonomia representa a melhor garantia para a liberdade de ensinar,
ainda que ndo se confunda com ela. Tal Uberdade implica em que a universidade, como
instituicdo, ndo defende e nem ensina segundo uma determinada ideologia. Ao
contrario, na universidade por sua natureza e vocacao universalista, cabem todas as
ideologias. Quando uma universidade ensina segundo apenas uma ideologia, contradiz
sua esséncia e natureza. Todavia, 0 livre jogo das ideologias, ndo significa que a

universidade seja uma
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instituicdo neutra, €, antes de tudo, um sinal de riqueza intelectual e espiritual de
ilimitadas possibilidades para o progresso das ciéncias.

A autonomia ndo € um fim em si mesmo, antes um meio e instrumento
necessario para a universidade poder cumprir suas funcdes no ensino, pesquisa e
extensao.

Tradicionalmente, a funcdo primordial das universidades é a do
ensino, isto é transmitir os conhecimentos acumulados ao longo das geracdes.
O ensino tem como objetivo aperfeicoar a educacdo geral desenvolvendo o
pensamento, as ciéncias, as artes e as letras, habilitar profissionalmente o aluno
e ministrar cultura geral. Como diz Alceu Amoroso Lima: " A funcdo precipua
da cultura é a passagem da informacdo a formacdo, da instrucdo a educacdo, do
adquirido ao assimilado, tanto no sentido individual como no sentido social.
Essa passagem, se opera, em todos o0s graus de desenvolvimento da
personalidade e da sociedade." (Lima, A.A. A Cultura Brasileira e a
Universidade......... )

Universitas, como a propria etimologia da palavra nos indica supde,,
antes de tudo, unidade na variedade, mas nao uniformidade...

A verdadeira unidade universitaria consiste no agrupamento organico
dos estudos, segundo uma harmoniosa escala de valores, t um principio geral da
exceléncia, baseado sobre a natureza das coisas, classificando o0s graus de
conhecimento segundo uma ordem ascendente, na medida do alargamento do seu
contetdo material e espiritual, mas tendo sempre como norma fundamental a busca da
verdade...

A funcdo universitéria é precipuamente cultural N&o nego a existéncia
de quatro finalidades concomitantes na fungdo universitaria: a transmissdo do saber
adquirido, pelo ensino: a especializacdo profissional-, a investigacdo pessoal ou

pesquisa e a cultura geral. A universidade é guarda e
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transmissora do saber adquirido. O ensino lhe é substancial™. (Lima. Op.cit.p.93.)

Diz Vessuri em allii que "ja é lugar comum aceitar que a universidade
como instituicdo nem sempre esteve ligada a atividade de investigacdo cientifica - a
pesquisa - e que mesmo na Inglaterra, berco da revolucdo cientifica do século XVII - a
integracdo da atividade cientifica a vida universitaria foi um fato tardio, da segunda
metade do século XIX. Inicialmente concebida como uma instituicdo de ensino e um
centro para a preservacdo da sabedoria, com o tempo, foi adquirindo uma série de
funcOes adicionais entre elas a atividade de investigacdo." (Vessuri em allii.
Universidade Y desarrollo Cientifico-Técnico em Ameérica Latina Y Caribe.
CRESALC. Caracas, 1985, 50 p.)

A pesquisa universitaria € entendida como todo o processo de
investigacdo que utiliza o método cientifico como instrumento de descoberta, de
didlogo com a realidade. Pesquisar, pois, é realizar um processo de investigacédo
metodica e sistematica de um determinado campo ou dominio da realidade através de
fundamentacdo teorica e lavantamento rigoroso de dados empiricos, de modo a permitir
uma teorizacdo que resulte em ampliacdo do conhecimento. Por isso, nunca € demais
reprisar o velho refrdo que diz: a universidade ensina porque pesquisa e pesquisa
porgue ensinal

Wchwartymann a propésito classifica diversos tipos de pesquisa dentro
da area académica a saber:

Pesquisa Baésica - aquela que acumula conhecimentos e informacdes
que podem eventualmente levar a resultados académicos ou aplicados importantes, mas
sem fazé-lo diretamente;

Pesquisa Aplicada - aquela que tem um resultado préatico visivel em

termos econémicos, ou de outra utilidade que ndo seja o proprio conhecimento.
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Pesquisa Académica - aquela que tem por motivacdo a descoberta de
fendmenos empiricos importantes, que possam avancar 0 conhecimento em
determinado campo, de acordo com o consenso da comunidade de especialistas.

A questdo do relacionamento entre as diversas formas de pesquisa
cientifica tende a ser colocada usualmente de forma abstrata, como oposic¢do entre dois
modelos alternativos de entender e justificar o trabalho cientifico. O primeiro modelo
privilegia a pesquisa académica, como aquela mais capaz de levar ao desenvolvimento
intelectual e a criatividade dos cientistas, 0 que conduziria ao desenvolvimento da
pesquisa aplicada como subproduto; o segundo privilegia a pesquisa aplicada vendo
nela a forma de vincular o trabalho cientifico com as necessidades econémicas e sociais
e entendendo a pesquisa académica como simples investimento necessario ao melhor
encaminhamento dos trabalhos aplicados”. (Shwartmann.S.Modelos de atividade
cientifica: in: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico:
Administracdo da atividade Cientifica.V.5 1981. p.8-10.)

Vessuri, citando um trabalho publicado pela OECD, em 1981,
intitulado The Future of University Research,” apresenta um quadro detalhando as
funcdes da universidade em relacé@o aos diferentes subsistemas nacionais a

saber:

1. El Sistema de Investigacion Nacional
Mantener la infraestructura cientifica en todos los
campos de la ciéncia. Mantener la capacidad de
desarrollar potencial en nuevos campos de la
ciéncia. Mantener centros nacionais de experiéncia
en areas seleccionadas. Estimular el surgimientro de
nuevas conjunciones de ideas y el desarrollo



2. El Sistema Educativo

3. Econdémico y Social

4. El Sistema Cultural

19

de la  investigador)  pluri-disdplinaria.
Mantender los estandares cientificos

Produccion de las futuras generaciones de
cientificos através de su entrenamiento e métodos
de investigacioon.

Mantener la calidad de la docéncia de pregrado e
introducir a los estudioantes en los métodos de
investigadon.

Realizar el trabajo basico necesario para asegurar
las innobaciones futuras. Contribuir a la innovadon
en areas de politicas publicas e a través de la
Investigadon “estratégias”. Promover la
investigacion aplicada que requiere la industria, la
comunidad y el gobierno.

Proporcionar  consultores para la industria,
departamentos del gabierno y la comunidad.

Avanzar el conocimientro.  Estimular la
autoconciencia individual, comunal y nacional
Interpretar la cultura y herencia nacional la
identidad nacional

Compreender e acessar 0s diversos tipos de pesquisa e as formas de

executa-las identificando seu papel no processo de desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico de uma sociedade ndo é tarefa restrita as universidades,
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mas de mdaltiplas organizagbes. O que importa na universidade, em sua
multifuncionalidade é desempenhar de forma produtiva suas funcbes adquirindo
legitimidade junto a sociedade que a mantém.

Resta, contudo, entender de que forma é possivel pér em préatica o
mandamento constitucional da necessaria indissociabilidade entre ensino e pesquisa.
Muitos autores negam esta indissociabilidade. Oliveira, inclusive, diz que: "a pesquisa
entrou de contrabando na universidade e nunca lhe foi um requisito de identidade".
(Oliveira J.B. Universidade: aberta para reformas). Todavia, Durham, consegue uma
explicacdo importante para esta relacdo entre ensino e pesquisa, ao dizer: A
universidade, especialmente, € um lugar privilegiado para o desenvolvimento da
pesquisa porque é o Unico no qual a associacdo com o ensino ndo apenas dinamiza o
processo didatico, mas, inclusive, permite a reproducao dos investigadores e cientistas.

Estabelecer a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, entretanto,
ndo significa que todo estabelecimento de ensino, seja, simultaneamente, um centro de
pesquisa "de ponta"”. Isso subordinaria a expansdo do ensino aos enormes investimentos
materiais e humanos que essa pesquisa requer. Quando falamos em Indissociabilidade
entre ensino e pesquisa no ensino superior em geral, queremos dizer que deve haver
atividade de pesquisa na instituicdo, que os docentes devem possuir o0 treinamento
necessario para ter acesso aos novos conhecimentos que estdo sendo produzidos em seu
campo e a capacidade de utiliza-los criticamente no ensino. Os professores devem
também ter a possibilidade de realizar pesquisas préprias, que constituem a forma por
exceléncia de sua formacdo e atualizagcdo. Nas universidades, a pesquisa deve receber
uma énfase muito maior" (Durham Eunice R A reforma da Universidade, in: Revista da

USP. 14 pg 42, margo 1987)



Resolugdon® , de de 1994.

Fixa normas de autorizagdo e reconhecimento de
universidades nos termos do Art. 7- da Lei n® 5340, de 28 de

novembro de 1968.

O Presidente do Conselho Federal de Educacao, no uso de suas atribuicdes
legais e tendo em vista o Parecer n® de de de 1994,

homologado pelo Ministro da Educacéo e do Desporto,

RESOLVE:

| - ABRANGENCIA
Art. 1° - A presente Resolugdo fixa normas e procedimentos a

serem observados nos processos de autorizagao e reconhecimento de universidades.

Art. 2° - A organizacdo de universidade, nos termos do artigo 7
da Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, far-se-a:
1 - diretamente, sem a existéncia prévia de
estabelecimentos de ensino superior;
Il - a partir de estabelecimentos ja existentes, isolados ou

congregados em federacao de escolas;



Paragrafo Unico - Na hipdtese do inciso "I", uma universidade
estard sujeita a autorizacdo e posterior reconhecimento na forma disciplinada nesta

resolucao.

I1- TRAMITACAO

Art. 3° - Na hipotese prevista no inciso T do artigo 22 a
instituicdo interessada devera submeter ao CFE Carta-Consulta que incluira a proposta
de universidade e tera a seguinte tramitacéo:

| -De posse da Carta-Consulta, o Presidente do CFE
designara, dentre os membros do Conselho, um Conselheiro
Relator, que emitird parecer sobre a mesma, no que se refere
ao cumprimento dos requisitos fixados no artigo 15 da
presente resolucdo, estabelecendo, caso seja favoravel, prazo
para a instituicdo apresentar o Projeto de Universidade, nos
termos dos artigos 16, 17 e 18;

Il - O Parecer sera submetido a Camara ou Comissao
competente e, depois, ao Plenario, sendo considerado
aprovado se contar com os votos favordveis da maioria
absoluta dos membros do Conselho, caso em que devera ser
submetido a homologacdo pelo Ministro da Educacdo e do
Desporto;

IH - N&o sendo o projeto apresentado, no prazo estabelecido pelo
Parecer de aprovacdo da Carta-Consulta, 0 processo sera
arquivado;

IV - Quando da apresentacdo do projeto, por parte da instituicéo, o

Presidente do CFE designara Comisséo de



Consultores que analisara o projeto quanto a sua viabilidade,
face aos diferentes aspectos previstos nas normas;

V - O Relatério da Comisséo de Consultores e o Projeto de
Universidade, objeto do mesmo, serdo distribuidos pelo
Presidente do CFE a um Conselheiro Relator que, tendo
como subsidio o Relatorio referido, analisard o Projeto,
propondo, caso seja favoravel, cronograma para sua
execucao;

VI - Aprovado o Parecer pela Céamara ou Comissdo
competente e pelo Plenario, estando a instituicdo em
condi¢cbes de comecar a funcionar regularmente, de acordo
com as fases previstas no cronograma de implantacdo do
projeto, solicitara ela, ao CFE, a verificacdo, que se dara pela
mesma Comissdo de Consultores prevista no inciso 1V;

VII - Diante dos resultados da verificacdo, sera emitido, pelo
Conselheiro Relator, referido no inciso V, parecer sobre a
existéncia de condicBes para o funcionamento da instituicao,
parecer este que, se aprovado pelo Plenario, sera enviado,
devidamente instruido, ao Ministro da Educacdo e do
Desporto, para as providéncias quanto a expedi¢cdo do
decreto de autorizacdo da universidade;

VIII - No caso de manifestacdo desfavoravel do Plenério, o
processo sera arquivado e novo pedido somente podera ser

feito apds decorridos trés anos.



Paragrafo 1° - O Conselho Federal de Educacdo organizara
Cadastro de Consultores, qualificados como docentes universitarios, para comporem as
comissOes previstas nesta Resolugédo, podendo, para tal fim, solicitar a colaboragéo da
SESU/MEC e de outros 6rgdos do sistema de ensino superior.

Paragrafo 2- - O Parecer, previsto no inciso VII, fixara prazo
nunca inferior a cinco e, no maximo, dez anos para que a instituicdo solicite o
reconhecimento da universidade, podendo ser instaurado processo ex-oficio

Paragrafo 3* - No periodo que anteceder a solicitagdo de
reconhecimento, a universidade autorizada apresentara, ao CFE, relatorio anual
circunstanciado das atividades desenvolvidas, especialmente as relativas a

implementacéo do projeto aprovado.

Art. 4% - Na hipotese prevista no Inciso "I1", do artigo 2°, quando
a instituicdo julgar ter cumprido todos os requisitos da presente Resolucdo, devera
submeter, ao, CFE Projeto da Universidade, o qual tera a seguinte tramitacéo:
| - De posse do Projeto, o Presidente do CFE designara Comissdo
de Consultores que visitara a instituicdo e emitird Relatério de
Avaliacdo sobre as condi¢bes de funcionamento e de viabilidade
do Projeto da Universidade, a ser encaminhado, como subsidio, ao
Relator.
Il - Aseguir, o Presidente do CFE designara Conselheiro Relator
que, sempre que necessario, visitara a instituicdo, hipotese em que
solicitara, ao CFE, 0s meios necessarios.
Il - O Relator emitira Parecer conclusivo, propondo uma das

seguintes opcdes:



a) indeferimento do pleito e arquivamento do processo;
b) realizacdo de diligéncias, fixando, para cumprimento, prazo de, no
maximo, um ano, sob pena de arquivamento;
c) aprovacao do Projeto.
IV - Aprovado o Parecer, sucessivamente, peia Cémara ou
Comissdo competente e pelo Plenério, com o voto favoravel
da maioria absoluta dos membros do CFE, o processo,
devidamente instruido, serd submetido ao Ministro da
Educacdo e do Desporto, para homologacéo e emissao do
ato de reconhecimento da universidade.
Paragrafo 1° - Na hipotese prevista na alinea "'b", do inciso
"I11', o Presidente do CFE designard Comissdo de Verificacdo integrada por dois
consultores, sob a coordenacdo do Conselheiro Relator, para em, no méximo,
duas visitas, analisar e avaliar o cumprimento das diligéncias e a execucdo do
projeto.

Pardgrafo 2° - O parecer de aprovacdo do projeto fixard prazo
maximo de cinco anos para renovacao do reconhecimento, avaliadas todas as atividades
da universidade.

Paragrafo 3° - Tendo em vista a renovacdo do reconhecimento, a
universidade apresentara, 8 SESU/MEC, no periodo estabelecido no paragrafo anterior,
relatorio anual de suas atividades, especialmente no que se refere a implementacédo do
seu Plano de Desenvolvimento Institucional, conforme previsto no Art. 18, paragrafo
unico.

Paragrafo 4° - A SESU/MEC encaminhara tais relatorios ao CFE,

com sua apreciacao, sugerindo providénicas, se for o caso.



I11 - DOS PRINCIPIOS GERAIS

Art. 5°- As universidades, instituidas por lei, terdo seus Estatutos

e Regimentos Gerais aprovados pelo Conselho de Educacdo competente,

Art. 6% - Observados os que forem estabelecidos em lei, o projeto
de universidade deverd, também, respeitar os seguintes requisitos essenciais quanto a
entidade mantenedora:
| - definigdo, no Estatuto, da forma de destinagdo do
patrimonio, em caso de dissolugdo ou transformacdo da
instituicao;
Il -aplicagdo integral, no Pais, dos seus recursos na
manutencao dos objetivos institucionais;
lll - escrituracdo da receita e despesa em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatid&o;
IV - constituicdo de tal forma que seja possivel distinguir,
perfeitamente, o patrimbénio da instituicio do patriménio

individual de seus fundadores, dirigentes ou responsaveis.

Art. 7% - As universidades serdo organizadas com obediéncia aos

seguintes requisitos, devidamente comprovados:
| - unidade de patrimonio e administragéo;
Il - estrutura organica com base em unidades de ensino,

pesquisa e extensao, reunidas ou ndo em 6rgaos mais amplos;



Il - indissociabllidade das funcdes de ensino, pesquisa e
extensdo, vedada a duplicacdo de meios para fins idénticos
ou equivalentes, em institui¢cdes publicas;

IV - racionalidade de organizagdo, com plena utilizacdo de
recursos materiais e humanos;

V -universalidade de campo, pelo cultivo das éreas
fundamentais dos conhecimentos humanos, estudados em si
mesmos ou em razdo de ulteriores aplicacGes e de uma ou
mais areas técnico-profissionais;

VI - flexibilidade de métodos e critérios com vistas as

diferencas individuais dos alunos, &s peculiaridades regionais e &s

possibilidades de combinacdo dos conhecimentos para nOVOS Cursos e programas

de pesquisa. Paragrafo I° - Para efeito do inciso Il deste artigo, entende-se por unidade

0 6rgdo que realize as atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo 2° - Para efeito do inciso V deste artigo, entende-se que

poderdo ser atendidas as areas fundamentais dos conhecimentos humanos, por meio das

atividades didaticas e das de pesquisa e extensdo, realizadas sistematicamente pela
universidade,

Paragrafo 3 - As areas fundamentais do conhecimento humano

compreendem as ciéncias matematicas, fisicas, quimicas e bioldgicas, as geociéncias e

as ciéncias humanas, bem como a filosofia, as letras e as artes.



Art. 8° - A organizagdo estrutural adotada serd definida no
Estatuto e pormenorizada no Regimento Geral, com a identificacdo das unidades e, se

for o caso, dos 6rgédos de coordenacdo a que se vinculam.

Art. 9° - O Regimento Geral definira claramente o mecanismo de
coordenacdo didatica dos cursos, bem como do primeiro ciclo de estudos basicos, se
houver, assegurada a participacdo daquelas unidades que contribuem,

substancialmente, para a execuc¢do dos respectivos curriculos.

Art. 10 - A universidade poderd criar Orgdo setoriais, com
fungOes deliberativas e executivas, destinados a coordenar as unidades, centros e

setores ou outras divisOes que a compdem, para integragéo de suas atividades.

Art. 11- Além das unidades académicas que a compdem,
destinadas ao ensino, a pesquisa e a extensdo, a universidade podera ter Orgdos

suplementares de natureza técnica, cultural, recreativa e de assisténcia ao estudante.

Art. 12.-A universidade, assegurada a universalidade de campo,
devera desenvolver necessariamente um conjunto de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, na graduacdo, pos-graduacdo, especializacdo e aperfeicoamento que
demonstrem a necessaria densidade educacional e cientifica.

Paragrafo 1° - A densidade educacional e cientifica sera

comprovada pela existéncia de atividades sistematicas nas areas fundamentais



do conhecimento e nas areas técnico-profissionais, com programacao definida que Ihe
confira racionalidade, organicidade e funcionalidade.

Pardgrafo 2° - A universidade podera limitar-se a uma area
técnico-profissional, sempre preservada a universalidade de campo, nos termos desta

Resolucéo.

IV - NORMAS GERAIS

Art. 13. - O pedido de autorizagdo ou de reconhecimento de
universidade, subscrito por pessoa devidamente credenciada para isso, sera dirigido ao
Presidente do Conselho Federal de Educagdo, com todos os documentos exigidos nesta

Resolucéo.

Art. 14. - Os processos de autorizagdo de universidades, na forma
do inciso T do artigo 2° desta Resoluc&o, serdo apreciados em duas fases:
| - Carta-Consulta;

Il - Projeto de Universidade.

Art. 15. - Na fase da Carta-Consulta, a instituicdo dirigira
expediente ao Conselho Federal de Educacdo consultando sobre a conveniéncia da
criacdo da universidade e oferecendo as seguintes informacg6es, documentadas:

| - identificacdo e condicdo juridica da instituicao;
Il - qualificacdo da instituicéo;
lll - natureza dos cursos;

IV - caracterizacdo da area geografica de influéncia;
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V -justificativa da necessidade social ou comprovacgéo
do alto padrdo dos cursos que serdo oferecidos pela
universidade, e das atividades de pesquisa e extensdo a
serem desenvolvidas;

VI - capacidade patrimonial e econdmico-financeira;

VIl - linhas gerais da proposta da universidade . Paragrafo 1° -

A condicdo juridica da instituicdo devera ser
comprovada mediante copia autenticada dos atos constitutivos regularmente
registrados.

Paragrafo 2° - A qualificacdo da instituicdo, para manutencdo da
universidade, serd comprovada:

a) pela demonstracdo de sua regularidade juridica, fiscal e
parafiscal;

b) pela qualificacdo e idoneidade dos seus dirigentes, comprovadas
mediante curricula vitae, documentados;

Pardgrafo 3° - A descricdo da natureza dos cursos pretendidos
deverda conter a concepcdo, os objetivos e perfil profissiografico.

Pardgrafo 4° - A é&rea geogréfica de influéncia deve ser
caracterizada com apoio em dados estatisticos relativos a populagéo e sua evolugéo, as
atividades econbmicas predominantes, aos principais indicadores da atividade
educacional, cultural e, ainda, se for o caso, a existéncia de planos e programas
relevantes para o desenvolvimento local ou regional.

Pardgrafo 5° - A capacidade patrimonial da mantenedora sera
comprovada e demonstrada pela existéncia de bens e a disponibilidade de recursos

financeiros compativeis com os onus decorrentes do projeto.
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Art. 16 - Na fase do Projeto da Universidade, a institui¢do, cuja
carta-consulta tenha sido acolhida, comprovara a sua aptiddo, mediante projeto que
demonstre:

| - organizacéo curricular;

Il - qualificacdo e regime de trabalho dos docentes;

Il - vagas e organizacdo das turmas e dos turnos;

IV - organizagdo administrativa,;

\V - recursos materiais;

VI - instalagBes fisicas adequadas e suficientes para dar
suporte ao projeto da universidade;

VIl - planejamento  econémico-financeiro  plurianual,
incluindo previsdo de fontes de receitas, alem de
mensalidades ou anuidades escolares, que assegurem
meios de manutencao da universidade;

VIII - condi¢cBes que tornem possivel, sem depender
exclusivamente da contribuicdo financeira dos alunos, a
realizacdo de ensino, pesquisa cientifica e a pratica da
extensdo, orientadas no sentido da participacdo nos

problemas comunitarios de sua area de influéncia.

Pardgrafo 1° - A organizagdo curricular devera ser apresentada
sob a forma de curriculos plenos, que comprovem sua adequacdo as finalidades dos
cursos, ressaltando os seguintes aspectos:

a) organizagéo, quando for o caso, de um primeiro ciclo comum a

todos 0s cursos ou a grupos de cursos afins, na forma da lei;
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b) acréscimo de disciplinas e explicitacdo de atividades que,
sem sobrecarregar o0 curso, completem o curriculo
minimo, de acordo com os critérios e os limites fixados
em resolucdo especifica, no sentido de atender a
programacdo de cada curso, as peculiaridades regionais
e as diferencas individuais dos alunos;

c) flexibilidade para o aluno, na medida do possivel, compor o
seu curriculo individual;

d) adequacdo para formacdo profissional, cientifica ou cultural,
especifica na area de cada curso;

e)coordenacdo da integralizacdo curricular e sequéncia do
funcionamento de cada curso, considerando o seu plano global
e respeitados os limites maximo e minimo, sempre assegurando
a possibilidade de conclusdo ao termo médio da duracdo
prevista;

f) definicdo, orientacdo e acompanhamento de estagios, quando

for o caso.

Paragrafo 2° - Deverda ser demonstrada e comprovada a existéncia
de instalac@es fisicas adequadas ao numero de alunos, e a sua distribuicdo em turmas,
segundo a natureza das aulas e demais atividades didaticas.

Paragrafo 3% - A previsdo de recursos materiais compreendera a
de salas de aula, biblioteca, laboratérios, servicos de computacdo e outras instalaces
especiais, quando for o caso, instalagdes desportivas, dependéncias administrativas e

areas de vida comunitaria.
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Paragrafo 4° - Os projetos do Estatuto e do Regimento Geral da
Universidade deverdo indicar a organizacdo administrativa, estruturacdo e
funcionamento das atividades didatico-cientificas.

Paragrafo 5° - O planejamento econémico-financeiro, abrangendo

periodo igual ao da duracdo do curso mais longo, devera incluir, a pre¢os constantes:

a) previsdo de dispéndios segundo categorias econdmicas
e elementos de despesas por programa;

b) previsdo de receitas, segundo fontes;

c) programacdo de Investimentos em instalagbes, acervo
bibliografico, laboratdrios e equipamentos;

d) programacédo de aplicacbes em qualificacdo de docentes e
treinamento de pessoal técnico-administrativo;

e) especificacdo da base de remuneracdo do corpo docente e
técnico administrativo em padrbes compativeis com o mercado
de trabalho;

f) indicacdo de convénios, acordos e contratos existentes ou

previstos.

Paragrafo 6° - A capacidade da instituicdo para realizar pesquisas
sera demonstrada pela alta qualificacdo do corpo docente previsto e seu regime de
trabalho, disponibilidade de instalacdes fisicas e equipamentos necessarios, biblioteca e
outros requisitos pertinentes.

Paragrafo 7° - Quanto aos docentes € exigido: a) plano de

carreira estabelecendo, no minimo, 0s requisitos para a

admissdo e progressdo e critério de
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remuneracdo e representatividade, vinculados a
qualificacéo e regime de trabalho;

b) qualificacdo minima inicial de 30% de mestres e/ou doutores,
com previsdo de aumento progressivo e formas de consegui-lo;

c) regime de trabalho estabelecendo, no minimo, 20% dos
docentes em tempo integral de 40 horas, das quais podem ser
comprometidas até 50% com atividades de ensino; 30% dos
docentes em regime de 20 ou 30 horas-semanais, das quais
podem ser comprometidas até 70% com atividade de ensino.
Nos demais regimes um numero minimo de horas devera ser

atribuido para outras atividades, além das de ensino.

Art. 17. - A universidade devera possuir biblioteca selecionada e
atualizada, dispondo das obras mais importantes e dos periodicos especializados nos
campos abrangidos por seus cursos e capazes de proporcionar 0S meios necessarios aos
trabalhos de pesquisa, ensino e extenséo.

Paragrafo i- - O pedido de autorizacdo e reconhecimento contera
as seguintes especificacdes sobre a biblioteca, com indicacdo do cronograma de
implantacdo ou consolidacao:

a) pessoal técnico qualificado;

b) qualificacdo geral do acervo por area;

C) equipamentos técnicos, relacdo entre espaco fisico,

acervo e numero de professores e alunos;

d) recursos audiovisuais;
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e) informatizacdo e processos de reproducéo;

f) plano de utilizagdo, indicando as interligacbes com as
principais redes de informacdes e as facilidades de utilizagéo
pelos professores e alunos.

Paragrafo 2° - O planejamento e composi¢do do acervo, quanto
ao numero de titulos e volumes e sua adequacdo ao perfil da universidade proposta, aos
cursos oferecidos e & composicdo da clientela serd analisada por laudo técnico de
especialistas, Indicados pela Comissédo de Consultores.

Paragrafo 3° - O plano de expansdo quinquenal devera cobrir

todos os itens indicados no paragrafo primeiro.

Art. 18. - A proposta de universidade, pela via da autorizacéo,
deverd, necessariamente, incluir:

| - plano de desenvolvimento do ensino de graduacgéo
com justificativa de sua adequacdo ao perfil da
universidade;

Il - plano de implantacéo da pds-graduacéo {lato e stricto
sensu) indicando sua organizacdo, funcionamento e areas de
atuacéo;

lll - plano de implantacdo das atividades de pesquisa, com
indicacdo de sua organizacdo, administracao,
financiamento, areas de atuacdo e politica institucional;

IV - plano de Implantacéo das atividades de extenséo,
indicando a politica institucional e formas de Integracdo com

a comunidade e atividades.
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Paragrafo  Unico - Nos processos de reconhecimento de
universidade as diretrizes de sua evolugdo, com vistas ao procedimento de renovagéo
de reconhecimento, serdo consubstanciadas em Plano de Desenvolvimento

Institucional, abrangendo todas as areas e formas de atuacdo da universidade.

Art. 19- Nos processos de autorizagdo ou reconheci mento de
universidade devera, necessariamente, constar da proposta o Plano de Avaliacdo
Institucional, cobrindo todas as atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

Paragrafo Unico - A andlise final dos processos de
reconhecimento de universidades sera precedida de avaliacdo de todas as atividades da
instituicdo, principalmente quanto as de ensino, pesquisa e extensdo, conduzida pela
Comissdo de Consultores, referida no inciso 1 do Art. 4% que podera solicitar a
colaboragéo de outros especialistas, conforme a natureza especifica de cada uma das

atividades e programas.

Art. 20 - Os processos de reconhecimento de universidade serdo
organizados em documento unico, dividido em duas partes, a primeira, contendo
informacdes quanto a entidade mantenedora e suas mantidas, e, a segunda, o Projeto da
Universidade.

Paragrafo I° - As informacg6es quanto a entidade mantenedora séo
as indicadas no artigo 16 e paragrafos I°., 2°. e 6°.

Paragrafo 2° - O Projeto da Universidade, incluindo,
necessariamente, sua concepc¢ao, objetivos, linhas basicas de a¢do, metas prioritarias e
modelo organizacional, conterd elementos indicados nos artigos 17, 18 e 19 desta

Resolucéo.
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Art. 21. - Ao ser constituida uma universidade, pela via de
autorizacdo ou de reconhecimento, as unidades que a integram deverdo situar-se na
mesma localidade ou em localidades proximas, sempre na mesma unidade da
federacdo, devendo as suas instalacdes oferecerem o minimo de concentracdo, capaz de
assegurarem a plena utilizacdo dos recursos humanos e materiais, que serdo
mobilizados para a consecucdo de seus objetivos, evitando a duplicacdo de meios para
fins idénticos ou equivalentes nas institui¢cGes publicas.

Paragrafo 1° - As localidades indicadas na forma do caput deste
artigo serdo consideradas, a partir da autorizacdo ou reconhecimento, como sede da
universidade para os fins desta Resolucgéo.

Paragrafo 2° - A universidade podera ser autorizada a criar curso
fora de sede quando este se revestir de caracteristicas de excepcionalidade e de carater
emergencial e temporario.

Paragrafo 3% - Sempre que houver comprovada necessidade social
a universidade poderd ser autorizada a criar unidade universitaria fora de sede, de
carater permanente, dotada de infraestrutura fisica e de recursos humanos e materiais
adequados ao seu funcionamento.

Paragrafo 4° - O CFE regulamentara, em resolucdo especifica, os
critérios para autorizacao das unidades universitarias, a que se referem os paragrafos 2°

e 3° deste artigo.

Art. 22. - Recusada a criacdo de universidade, por qualquer das
vias previstas no artigo 2° desta Resolucdo, a renovacdo do pedido somente sera
possivel apos o decurso de trés anos.

Paragrafo Unico - Recusado o reconhecimento de universidade

autorizada, na forma prevista no inciso I' do Art. 2° desta
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Resolucdo, o CFE definird a continuidade ou ndo das atividades da instituicdo e de seus
cursos, encaminhando, ao Ministro da Educacdo e do Desporto, solicitacdo de

revogacado do decreto de autorizacdo de funcionamento da universidade.

Art. 23. - A Universidade, criada nos termos do inciso T do Art.
2% desta Resolucdo, ndo poderé, sem autorizagdo do Conselho Federal de Educacdo,
criar novos cursos nem aumentar as vagas dos cursos existentes, enquanto ndo for
reconhecida, excetuando-se 0s previstos e aprovados em seu projeto ou alteracdes,

aprovadas pelo CFE.

Art. 24. - O Conselho Federal de Educacao dara inicio, a partir da
aprovacao desta Resolugédo, aos procedimentos de renovacdo de reconhecimento das
universidades, dando prioridade as que foram criadas a partir da Resolucdo CFE n?
03/83.

Paragrafo Unico - Os procedimentos, previstos neste artigo, serdo

definidos pelo CFE, em colaboracdo com outros érgdos do MEC.

V - DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 25. - Em relacdo aos processos atualmente em tramitacéo,

junto ao Conselho Federal de Educacédo, serdo adotados 0s seguintes procedimentos:

1 - Os processos de criacdo de universidade, pelas vias do
reconhecimento ou da autorizacdo, em fase final de
acompanhamento ou de execucdo do projeto, terdo sua
tramitacdo concluida de acordo com os procedimentos

estabelecidos na Resolugdo n* 03/91 e
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na Portaria 21/90, tendo presente o que dispdem os artigos 7°

e 12 da presente resolucdo;

Il - Os processos de criagdo de universidade, pela via do
reconhecimento e que se encontrem em fase inicial de
acompanhamento (até 1/3 do tempo previsto), terdo
suspensos esses procedimentos e prosseguirdo com as
adaptacdes, que couberem, as disposicdes desta Resolucéo,
sem prejuizo da validade dos trabalhos de verificacdo ja

realizados ou das fases cumpridas;

Il - Os pleitos de criagdo de universidade, pela via da
autorizagdo, protocolados no CFE, na vigéncia das
Resolucdes 03/83 e 03/91, poderdo, a pedido da instituicdo
interessada, ser convertidos em processo de reconhecimento,
adaptando-se as disposicdes desta Resolucéo;

IV - Os processos, pela via da autorizacdo, que ndo se
enquadrarem no disposto no inciso anterior, poderdo ter,
alternativamente, a seguinte tramitacao:

a) as instituicbes que tiveram projetos aprovados, a partir de
1993, pelo CFE, implantardo os cursos aprovados, em
parecer especifico, apos expedicdo do respectivo Decreto, e
poderdo solicitar a autorizacdo dos demais cursos previstos
no projeto de universidade aprovado;

b) as instituicbes que tiveram cartas-consulta aceitas e se

encontram em fase de elaboracdo ou apreciagdo do
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projeto da universidade, poderdo apresentar, para analise, 0S
projetos dos cursos Indicados para compor a proposta de
universidade, nos termos da presente Resolugdo; c) as
instituicOes, cujas cartas-consulta tenham sido protocoladas e
ainda ndo apreciadas, deverdo adaptar suas solicitagdes as
normas da presente Resolugdo, ressalvado o direito de anélise
de cursos previstos na proposta da universidade, tendo presente

0 que dispdem os artigos 7° e 12 e seus paragrafos.

VI - DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. - Na execugdo desta Resolugdo, o Conselho Federal de
Educacéo solicitara a colaboracao de outros 6rgdos do MEC e dos sistemas estaduais
de educacao.

Art. 27. - O Presidente do Conselho Federal de Educacgéo baixara
as instrucdes que se fizerem necessarias ao cumprimento desta Resolucdo, inclusive

com relagéo a encargos financeiros.

Art. 28. - Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as demais disposi¢fes em contrario.

Brasilia, DF, de de 1994,

MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO
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No Brasil, a pesquisa se desenvolveu vinculada ao sistema de Pés-
Graduacdo stricto sensu. Assim € que, os indices de qualificacdo docente das
universidades coincide, em muitos casos, proporcionalmente, com a capacidade de
producdo da ciéncia e tecnologia via programas de pos-graduacdo. Neste contexto,
adquire papel relevante o ensino pés-graduado, nos projetos universitarios.

A Extensdo Universitaria, entendida como processo educativo e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagédo
transformadora entre a universidade e a sociedade, adquire importancia significativa no
contexto da sociedade Brasileira. E a extensdo, o processo de realimentac&o do ensino e
da pesquisa, atraves da integracdo universidade -meio ambiente onde ela esta instalada
e exerce mais de perto sua acéo.

A Extensdo universitaria se reveste de multiplas formas, dependendo
da énfase: como acdo cultural, como educagao continuada, como prestacéo de servigos,
como mecanismo de formacdo de opinido publica, como agente do desenvolvimento
comunitario e formacdo de consciéncia social, (ver Barros, Z.G. A extensdo
universitaria e o ensino 10. e 20. graus. CRUB...)

Diz Paviani que:'a instituicdo universitaria é por natureza aberta, mas,
infelizmente, ndo se efetiva esta abertura. Fica esperando a comunidade em vez de ir ao
seu encontro, reage em vez de agir. Fica guardando, atrds de suas portas, uma enorme
potencialidade de recursos sem o devido aproveitamento por parte do homem e da
comunidade. (Paviani, op.cit. p.24.)

Finalmente, como diz Durham, a universidade que queremos depende
muito do papel que ela deve desempenhar num sistema de ensino superior amplo e
diversificado. (Durham. op.cit. p.37). Por isso, a definicdo dos objetivos, €
absolutamente necessaria e imprescindivel para a caracterizagdo do modelo

universitario.



22

"O problema que se coloca hoje para todos aqueles que defendem o
Ensino Superior no Brasil ndo é, propriamente, o de definir a universidade que
queremos. Em termos gerais, hd uma grande concordancia sobre a universidade que
desejamos: é aquela capaz de oferecer um ensino diversificado, de alta qualidade,
aberta a todas as classes sociais, adequado as necessidades do desenvolvimento
econdmico e social do pais e capaz de contribuir para a formacdo da pessoa e do
cidaddo; queremos uma instituicdo na qual o ensino esteja associado a pesquisa, onde a
producdo cientifica e cultural contribua para o desenvolvimento da tecnologia e para o
diagnostico dos problemas nacionais. O problema verdadeiro esta em saber por que nao

termos a universidade que queremos' (Durham Eunice, op. cit pg.)

2.2. Estrutura e contetdo da nova resolugéo
A proposta, diferentemente da anterior, procura por sua estrutura
detalhada, evitar a edicdo de portarias com explicitacdo de procedimentos para sua

execucdo. Esta estruturada nos seguintes topicos:

| - ABRANGENCIA - resgata, o que diz a lei 5.540/68 que
estabelece duas formas de organizacdo, de universidade uma por via de autorizacao,
sem pré-existéncia de estabelecimentos, necessitando esta o posterior reconhecimento e
outra a partir de estabelecimentos ja& existentes, sendo objeto apenas de

reconhecimento. (Art. 1 e 2)

I - TRAMITACAO - estabelece a sequéncia de procedimentos que
serdo adotados na analise dos processos nas duas hipoOteses possiveis, autorizacdo e
reconhecimento. Para cada uma das vias hd uma sequéncia de etapas com

peculidaridades diferentes para autorizagdo e reconhecimento.
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Na hipotese de autorizacdo o pleito somente pode ser feito a partir da
ndo inexisténcia de estabelecimento caso em que havera Carta Consulta prévia e se
aprovada posterior projeto, (artigo 3)

Na presente proposta a instituicdo, pela via do reconhecimento, artigo
4° somente se dirigird ao CFE quando julgar cumprir todos os requisitos da resolucéo.
O projeto de Universidade por essa via sera analisado por Consultores "ad hoc' e o CFE
pode negar e arquivar pleito, baixa-lo em diligéncia por um prazo maximo de um ano
ou aprova-lo encaminhando-o para homologacédo final e expedicdo dos atos formais do

reconhecimento.

111 - DOS PRINCIPIOS GERAIS - dos artigos 5° a 12 a Resolugio
apresenta os requisitos de ordem legal e estrutural exigidos na organizagdo de uma
universidade. Estabelece no art. 6° exigéncias a serem cumpridas pelas entidades
mantenedoras que desejam se habilitar a manter uma universidade. Ja o artigo 7°
identifica os requisitos de organizagcdo da universidade objeto do artigo 11 da Lei
5540/68.

Determina no artigo 8° que a organizacdo estrutural serd definida no
Estatuto e detalhada no Regimento Geral da Universidade com Identificagdo das
unidades e seus Orgdos de coordenacdo. No artigo 9° fica expresso que,
necessariamente, 0 Regimento Geral deve definir a forma e mecanismo de coordenacéo
didatica dos cursos, bem como o primeiro ciclo de estudos basicos. No artigo 10 fala
dos Orgdos setoriais que a universidade pode criar e no artigo 11 dos 0Orgéo
suplementares.

O artigo 12 da nova proposta apresenta a maior inovacao pois substitui
a exigéncia dos quatro cursos basicos e quatro profissionais por um nova formulacéo a

saber:
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"Art. 12 - A universidade, assegurada a universalidade de campo,
devera desenvolver necessariamente um conjunto de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, na graduacdo e poés-graduacdo, especializacdo e aperfeicoamente que
demonstrem a necesséria densidade educacional e cientifica.

8 1 - A densidade educacional e cientifica serd& comprovada pela
existéncia de atividades em areas fundamentais do conhecimento e nas areas técnico-
profissionais, com programacéo definida e um conjunto de disciplinas e professores que
Ihe confira racionalidade, organicidade e funcionalidade e capazes de assegurar uma
formacéo geral integrada de seus alunos.

8 2 - A universidade poderd, sempre preservada a universalidade de
campo, nos termos do artigo 7° e seus paragrafos, organizar-se em funcdo de uma area
técnico-profissional”.

A universalidade de campo, uma das exigéncias da lei 5.540/68 em seu
artigo 11, letra "e", deve ser entendida adequadamente. Ainda aqui, ndo se exige da
universidade o dominio de todas as areas, 0 que seria impraticavel, mas que ofereca
oportunidade de estudo e pesquisa em todas elas, aprofundando-se naquelas que se
constituem basicas para estudos posteriores em areas técnico-profissionais.

Todas as universidades devem ser estimuladas a optar por uma ou mais
areas, certamente poucas, consideradas exponenciais e definidoras de seu perfil e de sua
vocagdo. Especializacdo e exceléncia exigem pesados investimentos o que determina e
condiciona as opgoes.

O ideal seria que as opgdes se fizessem de maneira coerente, derivando
de estudos fundamentais para os técnico-profissionais, para os de especializacdo e

aperfeicoamento e destes para os de pds-graduacéo lato e stricto sensu.
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A anélise e demonstracdo da densidade educacional e cientifica pode
ser aferida através de uma matriz de informacdes anexa.

IV - Normas Gerais - estabelece a forma e composicdo da
documentagéo a ser apresentada na Carta Consulta e Projeto pela via da autorizacdo e
Projeto para reconhecimento de universidade. O artigo 15 explicita as exigéncias ja
tradicionalmente conhecidas para elaboracdo da carta consulta em termos de
identificagdo, qualificagdo da instituicdo, natureza dos cursos pretendidos,
caracterizacdo da area de influéncia, capacidade econdmico-financeira. O art. 16
disciplina o projeto onde deve constar: organizacao curricular, qualificacédo e regime de
trabalno dos docentes, vagas e organizagdo das turmas e turnos, organizacdo
administrativa, recursos materiais, instalagdes fisicas, planejamento econdmico-
financeiro, condicOes para realizacdo da pesquisa cientifica e pratica da extensao.

Dada a importancia da Biblioteca, a resolucdo destaca um artigo
especifico, o de no. 17 detalhando como deve ser a biblioteca e que elementos devem
ser comprovados em laudo técnico de especialistas. E exigido cronograma de
implantacdo, pessoal técnico-especializado, indicacdo da classificacdo geral do acervo
por area, equipamentos técnicos, relacdo entre espaco fisico, acervo e nimero de
professores e alunos, recursos audiovisuais, informatizacéo e processos de reproducao e
plano de utilizacdo Indicando as interligacbes com as principais redes de informacdes,
além do plano de expansdo quinquenal para todos os itens enumerados.

No projeto das universidades pela via da autorizacdo deve constar (art.
18) plano de expansdo no ensino de graduacdo, plano de implantacdo da Pds-
graduacdo, da pesquisa e da extensdo. Nos projetos de reconhecimento deve constar
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI cobrindo todas as &reas e formas de

atuacgéo da universidade de maneira a
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demonstrar as diretrizes de sua evolugdo e crescimento a ser conferido e avaliado
quando da renovagéo do reconhecimento.

E feita a exigéncia (art. 19) em todos os processos, da existéncia de
proposta e Plano de Avaliagcdo Institucional que deve cobrir todas as atividades de
ensino, pesquisa a extensdo da instituicdo. A avaliacdo de todas as atividades da
instituicdo é exigéncia que precede a analise final dos processos de reconhecimento de
universidade, a ser efetivada pela comissdo de consultores prevista no inciso | do artigo
4? da proposta de Resoluc&o.

A organizacdo e composicdo dos processo de criacdo de universidades
pela via do reconhecimento estd disciplinada no artigo 20 com dois paragrafos em
documento unico dividido em duas partes: a primeira com informacdes referentes a
instituicdo mantenedora (art. 15 8§ 1,2, 4 e 6) e a segunda o Projeto de Universidade que
inclui: concepcdo, objetivos, linhas basicas de acdo, metas prioritarias e modelo
organizacional contendo inclusive os elementos indicados nos art. 17, 18, 19 e 20.

A questdo da area de influéncia da universidade, sua sede e 0s cursos
fora de sede é objeto do artigo 21. E fixado que a universidade e suas unidades devem
situar-se na mesma localidade ou em localidades proximas, devendo as suas instalacoes
oferecerem 0 minimo de concentracdo capaz de assegurarem a plena utilizacdo dos
recursos humanos e materiais que mobilizardo para a consecucdo de seus objetivos sem
duplicacdo dos mesmaos para fins idénticos ou equivalentes. As localidades indicadas no
ato de autorizagdo ou reconhecimento serdo consideradas como sede da universidade.
Abre-se, contudo, a possibilidade da universidade dispor de unidades ou cursos fora de
sede, mediante expressa autorizacdo prévia do CFE e posterior reconhecimento quando

for o caso.
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Dada a desatualizagdo dos Distritos Geo-educacionais, instrumento
fixado ha mais de 18 anos que ndo corresponde mais a realidade atual do sistema de
ensino superior e as caracteristicas que determinaram sua delimitacdo optou-se por
desconsidera-los. Esta decisdo certamente devera criar alguns problemas tendo em vista
0 que determinava as resolucbes anteriores quanto a area da abrangéncia das
universidades (ver artigo 24 da Res. 7/78 e artigo 9 da Res. 03/91) o CFE devera
analisar, caso a caso a situacdo dos cursos fora da sede das universidades tendo em
conta o que determina o artigo 21 da nova resolucdo. O CFE ja aprovou o Parecer 47/93
que fixou entendimento quanto a curso fora de sede e aos Distritos Geoeducacionais. A
Portaria ministerial 838/93 regulamentou a matéria.

O artigo 22 estabelece que recusada a criagdo da universidade a
interessada somente podera voltar a solicitagdo decorrido o prazo de trés anos. Por
outro lado quando a uma universidade autorizada for negado o reconhecimento o CFE
definira a continuidade das atividades da instituicdo e de seus cursos e, se for o caso,
solicitara a revogacdo do decreto de funcionamento da universidade.

Uma universidade autorizada ndo podera criar novos cursos nem
aumentar as vagas, sem autorizacdo do CFE, excetuando-se 0s previstos no plano de
expansdo ou de suas alteracdes também aprovados pelo CFE como determina o artigo
23 da nova proposta de Resolucgéo.

Por fim, o artigo 24 prop6e que o CFE, apos a aprovacgéo da resolugéo
desencadeie o processo de renovacdo do reconhecimento das universidades criadas

dando prioridade as que foram criadas a partir da res. 03/83.
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V - Disposi¢des transitorias - estabelecem os procedimentos a
serem adotados com relagdo aos processos atualmente em tramitacdo no CFE
referentes a autorizacao e reconhecimento de universidades, (artigo 25)

VI - Disposicbes Gerais - Estabelece nos artigos 26 a 29 o0s

procedimentos para implantacdo da resolucdo e revoga a Res. 03/91 e a
Portaria 21/90.

Brasilia-DF, de de 1994.

Presidente:
Relator :
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO E DESPORTOS
CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO

Declaracédo de Voto

Antes de gqualquer discussdo, antecipo meu ponto de
vista: Voto contra a minuta da Resolucdo porque nao posso concordar
que assuntos dessa magnitude sejam decididos pelo Conselho Federal

de Educacédo, sem qualquer forma de audiéncia dos Conselhos Estaduais
de Educacéo.

Brasilia, Plenaria de 21 de Fevereiro de 1994.

JORGE N — CONSELHEIRO
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Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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