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ADVERTENCIA.

Todos os exemplares d'esta edi¢ao que nao
se acharem rubricados pelo autor, reputar-se-

hao contrafeitos, € como taes sujeitos & penali-
dade do art. 261 do Codigo Criminal.



4.2 Seccdo.—Rio de Janeiro, Ministerio dos Nego-
cios do Imperio em 13 de Agosto de 1864.

Illm. e Exm. Sr.

Communico a V. Exc. para seu conheci-
mento, e para que o faca constar d Congregacdo
d'essa Faculdade, que ouvindo o parecer da Sec-
cdo dos Negocios do Imperio do Conselho de Es-
tado, fica approvada a 2.” ediccdo do Compendio
de Direito Administrativo Brasileiro, composto
pelo Doutor Vicente Pereira do Rego, afim de ser
adoptado nas Faculdades de Direito; declarando
V. Exc. ao mesmo Doutor que ndo lhe sdo conce-
didas as vantagens outorgadas no artigo 72 dos
Estatutos, e 257 do Regulamento complementar,
por jd as ter recebido, quando foi approvada a
1% ediccdo do dito compendio. Deus Guarde a
V. Exc. José Bonifacio de Andrade e Silva—
Sr. Director da Faculdade de Direito do Recife.
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poderes sao as condicoes primarias de todo o bom Gover-
no. De feito concebe-se que o poder regulador, que
abrange a sociedade no seu todo, ndo pdde ser encarre-
gado da execucgdo das regras que prescreve para o inte-
ressa commum, sem se expOr a perder nas minuciosida-
des da pratica um tempo precioso ao bem de todos. O
poder legislativo deve pois ser distincto do executivo.

§3.°

DivisAo DO PODER EXECUTIVO—Este poder, cujo objecto
¢ applicar as leis, compde-se de dous elementos : O po-
der administrativo e o poder judiciario. O primeiro oc
cupa-se do interesse publico ; o outro regula os interesses
privados. O poder judiciario estatue somente sobre as
contestacoes existentes, sobre as demandas que nascem
d'um direito litigioso, ou d'um facto, que prejudica a um
individuo determinado, e ndo interessa 4 sociedade, senao
secundariamente, pela sua influencia indirecta sobre a or-
dem publica. O poder administrativo porém, cuja esphera
d'accao € mais ampla, dispoe e obra sem ser provocado, 6
tendo por fim somente a utilidade social, péde dar todas as
providencias que interessam 4 universalidade dos ,
cidadaos.

§ 4.°

ADMINISTRACAO—
Ea accao do Governo e debaixo d'es
ta relacao é o seu complemento necessario. Elle é a ca

bega ; ella é o braco da sociedade. - A
Admmlstragao é
1EifdiMk ~«t*pois 0 Governo do paiz, menos a factura das leis, e a accio
11a]ust19a entre os partlculares
v"* ;A autoridade administrativa 6 a que pela execu¢ao
, O [0 HHKEN lalalfc1els d'intcresse geral provo a seguranca do Estado, a
n manuten¢ao da ordem publica, e 4 satisfacdo de todas as
Jioulras necessidades da sociedade; e o poder administra
tivo propriamente dito estende-se a todas as Leis, que nao
TATIIH “aiijQjgijtiturm o fundamento do Direito publico, constitucio-
L/V/44Mm*0/U\ ecclesiastico, e internacional, nem se acham sob o
)| aonjinio do poder judiciario.
m™eu*. 4M*~sp poder administrativo diifere da autoridade legisla-
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tiva em que as determinagOes do legislador sdo geraes e
permanentes, ¢ as que dimanam da autoridade adminis-
trativa, teem as mais das vezes um caracter local, e essen-
cialmente varidvel. Todavia o que estes dous poderes
teem de commum, € que os actos procedentes de ambos
trazem o cunho da autoridade publica, e se lhes deve a
mesma obediéncia.

I5.°

LEIS ADMINISTRATIVAS. — SCIENCIA ADMINISTRATIVA.—DIREITO
ADMINISTRATIVO—N3o se devem confundir as Leis administrativas,
nem a sciencia administrativa com o Direito «** administrativo.

><Chamam-se Leis administrativas as que regulam ai--' A
guns pontos_ji!aCgjLQ,-jm aVprganis&¢ao administrativa; taes sao
as Leis sobre as patentes, a caca, 4 organisacao municipal ou
provincial, etc. As Leis d'esta natureza sdo elementos do Direito
administrativo ; mas nao o limitam. Confundir estas cousas seria
absorver o todo n'uma das suas partes (Laferriére ).

A sciencia administrativa € a sciencia do mechanis-
mo e da direc¢ao dos servigos publicos, da jerarchia, da
organisacao interior, e dos principios relativos & adminis-
tracao. Em summa é a posse da parte puramente techni-
ca do poder administrativo.

O Direito administrativo € a sciencia da ac¢ao e competéncia
do poder central, das administracdes locaes, e.: dos tribunaes
administrativos em suas relacdes com os direitos e interesses dos
administrados, e com o interesse VA E geral do Estado.

O estudo do Direito administrativo comprehende pois: “ 1.° o
estudo das Leis administrativas; 2.° o das autoridades
administrativas. O Direito administrativo estende-se m também
a todas as Leis sociaes, a excepg¢ao das que servem de fundamento
4 organisacgdo constitucional, ou que entram no dominio judiciario.

§ 6.° DIVISAODA ADMINISTRACAOEM
ACTIVA, CONSULTIVA, ECONTENCIOSA—AS funcgdes das
autoridades administrativas re-
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sumem-se emtres palavras: obrar, consultar, e deliberar,
donde vém a divisdo da Administracao em activa, ou com-
plexo dos agentes administrativos; consultiva, ou comple-
xo dos conselhos administrativos ; e contenciosa, ou com-
plexo dos tribunaes administrativos.

A Administragdo € activa quando prové a execugao
da Lei, ou da uma providencia de utilidade publica.

A Administracao consultiva é a que se colloca em cada
um dos degraus da Administragdo activa para esclarecé-la
com os seus conselhos. E um acertado expediente * do
legislador por o conselho ao lado da ac¢do. Todavia as
decisdes dos corpos consultivos nao obrigam, em geral, a
Administracao activa, que conserva sempre a sua indepen-
déncia.

A Administracado € contenciosa, qdando julga as ques-
toes d'interesse particular, que se ligam 4 sua accao.

OBIJECTO DA ADMINISTRACAO ACTIVA—A Administracaotem,
como acabamos de vér, dous objectos : a execucdo da Lei, ¢
a utilidade publica.

A nossa 16rma de Governo da ao Imperador o direito
de « expedir Decretos, Instruccdes, e Regulamentos ade-
quados 4 boa execucao das Leis.» (Const. art.102 § 12 ).
Os Ministros d'Estado também proferem as vezes deci-
soes, e dirigem circulares aos agentes das suas reparticoes
para fazerem executar a Lei.

Quanto 4 utilidade publica, é esta determinada pelo
complexo da legislagao ; mas ella gyra n'um circulo elas-
tico que o interesse geral, ora amplia, ora restringe. (")

(*) A este respeito ¢ que se manifesta a Administracdop_pro-
priamente dita. A sua missao € tag extensa como as necessl
eraes da sociedade, sobre que ella prové. Para apreciar e satis-
azer. essas, necessidades recorre a Administracao 4 sciencia e 4 eco-
nomia politica ; attende também aos tempos, aos lugares, € s cir-
cumstancias que podem modificar diversamente a mtensidade
necessidade e a opportunidade da satisfagao.
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REGULAMENTOEMMATFRIAADMINSTIRATIVA _ Chama-se re
gulamento em matéria administrativa um acto imperativo,
prohihitivo, ou descriptivo, que dimana da Administracao
superior, ou d'uma magistratura locai, e que estatue por
via de disposicao geral, tendo por fim a execucdo da Lei, ou
a utilidade social.

0 regulamento differe do julgamento em que este s6
pode aproveitar ou prejudicar as partes litigantes, ao pas—v
SO que o outro tem a natureza do commune prozc &pium,,
earacler distinctivo da mesma Lei; mas, como € um acto de-pT
magistratura, nao pode abrogar as Leis, que sdo actos de
soberania. Também o poder legislativo nao pdde legislar
sobre matéria, que por sua natureza pertenca & Administracao,
sem usurpar a autoridade do poder executivo. (*)

(*t A Administracdo, porém, independente na sua marcha, e
no teresse publico, fonte da, razao governamental, € sem-
pre_senhora de fazer novos re ntos, de revogar, ou alterar os
antigos, Nem t2o pouco pdde ficar atada pelos actos, doutra Admi-
nistracao anterior ; o que todavia nao priva a terceiros de se pre-
valecerem dos direitos adquiridos em virtude da Lei ou dos regula-
mentos geraes da Administracao anterior,. ]

Um regulamento administrativo, que prejudique a um particu-
lar, ndo pode ser-lhe opposto, sem que tenha sido promulgado, ou
intimado a esse individuo._ = )

Coelho da Rocha, 2'.» Edi¢do, Tom. 1.° §28 infine. -

§9.0

(QUANDO SE, ABRE O MEIO CONTENCIOSO—(*) Ja vimos que a
Administracdo contenciosa é a que julga os interesses
privados que se prendem 4 ac¢do administrativa. Abre-se
0 meio contencioso, todas as vezes que o interesse privado
é ferido por uma decisao procedente d'uma autoridade
que esta sob a alcada do Conselho de Estado. En-tende-se
por interesse privado um interesse formal e positivo, que a
Administracdo nao podia ferir arbitrariamente. Assim a
jurisdiccdo administrativa seria competente sobre uma
contestacdo relativa ao gozo d'uma corrente navegavel
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ou caudal; porém um funccionario publico ndo poderia
seriamente recorrer, do Decreto que o demittisse.

A jurisdic¢ao administrativa € todavia incompetente,
quando o interesse publico ndo seacba envolvido na ques
tdo, e s6 ha collisao entre interesses privados, ainda que

JL", estes dimanem de factos ou actos de origem administrativa.

Os tribunaes civis sao os Unicos competentes para
julgar, quando se trata de determinar os effeitos e as con-
sequencias da Lei sob a relacdo das contestacoes a que
esses interesses dao lugar entre particulares.

MtU™ &M (*), Unacousa € contenciosa, S&uando estd em questao; quando
f Nk ¢, oupodo ser disputada. A jurisdiccdo contenciosa € a dos Juizes
T,. y A naturaes ¢ ordindrios» E' principio e regra que a mesma Adminis-

N itracao devo julgar as reclamacoes que se erguem por occasiao dos

~ seus actos, quer ellas se apoiem em simples interesses, quer se fun-

§>t~ <*- p’ Mem em direitos.—Q contencioso administrativo € pois a jurisdic-
; jt. cao da Administracdo, que € o Juiz natural e ordinario dos seus
K»- +<A l/t*;> actog

=

m

<— AUIORDADE DA COUSA JULGADA—PRINCIPIOS GERAESDO  PRO
CESSO.—A autoridade da cousa julgada ndo tem em maté
ria administrativa o mesmo sentido absoluto, que em ma
téria civil. De feito, novas circumstancias podem pOr no
vamente em litigio uma questdo, e provocar um julga
mento differente. Porém a méxima non bis in idem tam
bém se applica 4s decisdes da Administracdo contenciosa.
Os julgamentos administrativos sao 'susceptiveis de
opposicdo ou embargos, e em geral admittem recursos.
I EUes dispdem somente a respeito dos negdcios que lhes
L sao submettidos, e ndo generalisam. Quando se interpde
appellacao perante o contencioso, nao se pode formar no-
va demanda.

Finalmente os principios geraes do Direito adminis-
rativo, como todos os verdadeiros principios de Direito,
sdo fundados na razdo, justica e equidade, independente-
mjnte da utilidade publica.

Mas, logo que ha uma Lei directae positiva, a Adminis-
tr?igilo faz d'ellaapplicacdo geral com uma rigorosa raciona-
lidade.
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9 DIVISAO DA ADMINISTRACAO ACTIVA E DOS SEUS ORGAOS. — A
mesma Administracdo se acha naturalmente dividida em
geral e local. Mas, se deliberar é facto de muitos, obrar é
facto d'um s6. Segunda este principio d'uma verdade
incontestavel e plenamente justificado pela experiéncia, deve
a Administracdo activa ser organisada de modo que ao lado
da accdo se ache sempre o conselho. 'Os seus 6rgaos lambem
se dividem em gera es e especiais. (*)

(*) Os c’)r%?los geraes da Administracdo activa entre nés sio : O
Imperador, o Conselho d'Estado, os Ministros, os Presidentes das
Provincias, os Chefes de Policia, os seus Delegados e Subdelegados,
e as Camaras Municipaes.

Houve também entre nds, como em Franca, Conselhos Geraes
das Provincias, creados pelo art. 72 da nossa Constituicdo que nos
artigos seguintes determinou a sua organisacao, eleicao, attribui-
¢oes, etc. Mas foram substituidos pelas Assembléas Provinciaes
em virtude do art. 1.° do Acto Addicional (Lei n. 16 de 12 de
Agosto de 1834 ).

TivemosHgualmente Conselhos do Governo deProvinciasrca-
dos em cada uma d'ellas pela Lei 5.” de 20 de Outubro de 1823; os
quaes também foram exlinctos, e as attribuicdes que lhes compe-
tiam com os Presidentes, passaram a ser por estes s exercidas, em
virtude da L. de 3 de Outubro de 1834, arts. 12 e 13, ficando por
esta revogadas aquella e as mais que se The oppozessem.

Nao existem porém no nosso paiz um Tribunal especial de con-
tas, nem uma Universidade, nem algum dos outros 6rgaos especiaes
da administragdo activa que ha em Franca.

As administragdes collectivas e os Conselhos technicos sdo an-
tes ramos collateraes c auxiliares do que 6rgdos da Administracio.

Com tudo, se a accao administrativa manifesta sob diversas for-
mas o poder executivo do Estado, a sociedade também tem o seu di-
reito d exame e inspecc@o sobre a Administracio. A intervencao so-
cial e o direito d'exame, quanto aos actos dos Ministros, sao repre-
sentados entre nds pela Assembléa Geral Legislativa: quanto aos
dos Presidentes das Provincias, pelas Assembléas Legislativas Pro-
vinciaes ; e a respeito dos Chefes de Policia, Delegados e Subdelega-
dos, pelas Camards Municipaes. Assim pois a accdo do poder ad-
ammstratlvo 0 a inspeccdo social apresentam-se sempre uma a par

a outra.



-CAPITULO IX.

I

Orgdos da Administracdo Geral.— O Imperador conside-
rado como i.° Orgdo da mesma Administracado.

§12.

O IMPERADOR E SUAS ATTRIBUICOES—O imperador, cuja

Pessoa € Invioldvel e Sagrada, ndo estd sujeito a respon
sabilidade alguma ( Const. art. 99).
I As suas principaes attribuicOes, como Chefe do Poder
executivo, sao : Convocar a nova Assembléa Geral ordi
naria ; Nomear Bispos, Magistrados, Commandantes da
for¢ca de terra e mar, Embaixadores, e mais Agentes diplo
maticos e commerciaes ; Prover os Beneficios Eeclesiasti-
cos, € mais empregos civis e politicos ; Dirigir as negocia
¢oOes politicas com as Nagoes estrangelras Fazer tratados
de allianca ofTcnsiva e defensiva, de subsidio € CoOmmercio;
Declarar a guerra e fazer a paz; Conceder cartas de natu-
ralisacdo na forma da Lei, titulos, honras, ordens milita
res” distinecdes; Expedir os Decretos, Instruccoes, e
Regulamentos adequados 4 boa execucdo das Leis; Decre
tar a applicacao dos rendimentos destinados pela Assem
bléa Geral aos varios ramos da Publica Administracao ;
Conceder ou negar o Beneplacito aos Decretos dos Con
cilios e Lettras Apostdlicas, e quaesquer outras Constitui
¢oes Ecclesiasticas que se ndo oppozerem 4 Constitui¢ao;
e finalmente Prover a tudo que for concernente 4 segu
ranca interna e externa do Estado, na forma da Constitui
cdo (art. 10-2). (*) I

§e Além disto exerce o Imperante o Poder Moderador; Nomeando
os nadores (art, 43); Convocando a Assemblea Geral extraordina-
amente : Sanccionando os Decretos e Resolucdes da mesma As-
semblea (alt 62 ), PronI)\Tqand(ya ou adiando-a, e dlssolvendo a
Camara dos omeando e demittindo liviemente
nistros de Estado ; Suspendendo os Magistrados (art. 154 Per-
doando e moderando as penas 1mpostas aos réos conde: 0s por
sentenca ; e Concedendo amnistia em caso urgente, € que assim
aconselhem a humanidade e 0 bem do Estado (art. 107 ).
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DIVISAO DOS ACTOS DO GOVERNO—Podem os actos do
Governo ser divididos em trés classes : 1 ." Regulamen-t*

tos d'Administracao publica, ouvido o Conselho d'Esta-f do;
2. Regulamentos expedidos na forma d'aquelles, is-n to é,

com audiéncia do mesmo Conselho ; e 3.* Decretos
promulgados com a rubrica do Imperador por conselho de

um ou mais Ministros, mas sem o parecer do Conselho
d'Estado. (*)

*) A Lei estatuo em termos geraes; ella ndo pode prever nem
regalar tudo. Para que a sua execucao nag seja varidvel nem ar-
bitraria, e 0s seus principios sejam desenV01V1dos € mister que en-
tre a Lei que ordena, € 0 agente que lhe presta o sen braco, se 1n—
te uma autoridade que falle por ella, quando ndo tenha di
tudo; que decrete os meios secundarios que ella nao prescreveu; e
que determine a sua vontade, quando a nao tenha exprimido clara-
mente. Tale 0 0fﬁc10 da Admlmstracao que 0 exerce por meio dos

Cﬁ}.ﬂ%lme d Administrac If_ﬁ ublica e dos Decretos. Diz-seque a
stracdoc o Subszzzuto do Legislador (Vivien).

ACTOS ORGANICOS OU REGULAMENTARES—Os actos da Ad-
ministracdo, considerada como supplente do Legislador,
sdo orgdnicos ou regulamentares. Os actos organicos
sa0 0s que teem por objecto a organisacao d'algum ramo
da Administracao publica. Os regulamentares sao os des-
tinados a regular os pormenores da execu¢do. Ha uma
terceira espécie d'actos que ndo apresentam precisamente
nenhum d'estes dous caracteres, e que sao qualificados
somente pelo seu objecto.

§15.

REGULAMENTOS D'ADMINISTRACAO PUBLICA— S30 os actos
pelos quaes se manifesta a Autoridade do Chefe do Estado
em virtude d'uma delegacdo especial do Poder Legislativo.
Elles teem forca obrigatéria, como a Lei, e sao
promulgados e inseridos na Collec¢ao das Leis do Império.
Mas differem pela sua origem ; e se clles se es-

o
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etendem ao futuro pela sua providencia, se abrangem cer-
tas generalidades no seu objecto, com tudo ndo teem o
caracter de permanéncia que é proprio da Lei (Degeran-
do. O

é:) Nao ha gorém uma regra fixa que determine os limites da
alcada da Lei e do Regulamento d'Administracdo publica. Em cer-
tas materiasas mesmas Constituicoes se encarregam de fazer a de-
marcacado, e segundo as formas do Governo, dao maior iniciativa,
ora ao Poder Legislativo, ora ap Executivo. Assim em Franca, como
entrends, o Legislador tem tido sempre soba sua alcada o estabe-
lecimento do imposto, e um Regulamento d'Administracdo publica
ndo poderia crear uma contnbulqla;lo. Mas na maior parte dos casos
a Constituicdo € muda; e concebe-se que devem escapar-lhe j>s
pormenores, além de haver matérias que em razao das affinidades
ou por consideragdes especlaes, tornam impossivel toda a clasmﬁca—f
¢do. Os impostos, por exemplo, pertencem a Lei, e todavia a Ad-
ministracdo pdde autorisar certas taxas de pouca importancia, ou
inteiramente locaes, em virtude d'uma simples approvacao geral in-
serta no orcamento (Vivien). )

Se pois édifficil estabelecer uma regra absoluta,ha todavia tra-
ﬁos ﬁge_racs que se podem marcar, € que permittem limitar o officio
a Lei e do Regulamento. o )

A Lei pertencem todas as providencias permanentes e durdveis
ue interessam & generalidade dos cidadaos; eao Regulamento as
isposicOes accidentaese passageiras que sao susceptiveis de modi-

ficacOes segundo os lugares. As questoes que exigem uma solucdo
immediala e conhecimentos téchnicos, sdo da alcada dos Regula-
mentos ; e as que demandam o apparato de formas lentas e solem-
nes, devem ser resolvidas pelo Legislador. _

FORMAS DOS REGULAMENTOS DADMINISTRACAOPUBLICA _ Os
Regulamentos, denominados d'Administragdao publica, de-
vem ser em geral precedidos d'audiencia do Conselho de
Estado, e promulgados.

A alta importancia d'esses Regulamentos exige a in-
tervencao do Conselho d'Estado, que da 4 sua redaccdo a
ordem, simplicidade, e clareza desejdveis ; assegura a
unidade de applicag¢do das regras administrativas; e impede
que em casos similhantes variem as solugdes com os
servicos ou as Reparticoes Ministeriaes. Uma das condicoes
da boa redaccdo dos Regulamentos d'Administragdo publica
¢ evitar-se a insercao de disposicdes copiadas da
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Constituicao e das Leis ; para que pela sua transposicao
nao se diminua a autoridade d'ellas, nem se altere o seu
sentido, e nao seja induzido em erro § Governo, que po-
deria em Decretos ulteriores modificar essas disposi¢oes
legislativas como puramente regulamentares. Mas o Con-
selho d'Estado, quando deve ser consultado, emitteape-
nas um simples parecer, com que o Governo nao € obri-
gado a conformar-se.

Quanto & necessidade da promulgacdo dos Regula-
mentos d'Administracdo publica, é porque ellessdo appen-
dices da Lei, e como taes devem ser levados ao conheci-
mento dos cidadaos, afim de se tornarem executdrios pa-
ra com todos. (V. L. de k de Dezembro de 1830, art. 3.°)

§17.

REGULAMENTOS EXPEDIDOS NA FORMA DOS D'ADMINISTRACAO
PUBLICA—Distinguem-se ordinariamente os Regulamentos
d'Administracdo publica dos Regulamentos ou Decretos
expedidos na forma dos primeiros. Assim, por exemplo,
os servigos publicos sdo estabelecidos pela Lei, ou pelos
Regulamentos d'Administracdo publica. Faz-se porém
mister organisa-los, regular a sua marcha, o seu exerci-
do, e a Administra¢ao prové a isso por Decretos.*; Toda-
via acontece muitas vezes que a Lei, que creou esses ser-
vicos, exige que os mesmos Decretos sejam expedidos na
forma dos Regulamentos d'Administracao publica ; isto €,
com audiéncia do Conselho d'Estado.

Os Regulamentos expedidos na forma dos d'Adminis-
tracao publica sao pois aquelles cujo objecto é menos ge-
ral, por versarem sobre matérias que nao interessam a
universalidade dos cidaddos, mas que em razdo da sua
importancia sdo sujeitos as formas dos Regulamentos
d'Administracdo publica ; isto é, 4 audiéncia do Conse-
lho d'Estado, e 4 inser¢do na Collec¢do das Leis. (*)

. (*) Assim os Regulamentos que versam sobre a autorisacdo das
sociedades anonymas, de doacOes e legados a estabelecimentos pu-
blicos, de communidades religiosas, etc, sao expedidos na forma,
de Regulamentos d'Administracdo publica.

Y%
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§48.

0 QUE SE ENTENDE POR DECRETOS.—Os DCCrelOS $i0 OSI
actos ordindrios da®Autoridade Imperial. O Decreto é ex
pedido sob proposta d'um Ministro, € 4s vezes sem Ppro
posta ministerial. No 1.° caso ( que € o mais frequente),
¢ referendado pelo Ministro que o propoz ; e no 2.° pelo
Ministro competente. Esses Decretos nem sempre sao
submettidos a deliberacio do Conselho d'Estado. Toda
via pdde a Administragdao recorrer a elle, quando assim
convier. (") I

(*) A nomeacdo dos funccionarios publicos, as providencias
que as circumstancias exigem para a manutencao da tranquill idade
publica e seguranca do Estado, certas autorisacdcs, o exercicio dos
direitos de tutela sobre pessoas moraes, sao regulacfos por Decretos.
Por elles também o Imperador convoca, adia, proroga.. ou dissolve
o corpo legislatlivo.

§' 19.

MEIOS DE RECURSO CONTRA 0s ACTOS DO GOVERNO. — Ha
dous meios de recurso contra os actos do Governo: o meio
gracioso € o contencioso.

8 Pelo meio gracioso dirige-se o cidaddao ao mesmo Governo,
para que reforme os seus actos, sem formulas solemnes, e por
uma simples peti¢do. f*. Tem lugar o recurso gracioso, todas
as vezes que nao ha direito lesado, mas um simples interesse
o (fendido. Se os direitos porém foram violados, se as
formulas exigidas, ndo foram guardadas, tem lugar o meio
contencioso

(§9-°). 0

(*) Quanto 4 interpretacio das Leis e dos Regulamentos nas re-
lacdes do Estado com os particulares, pertence cila ao Conselho de
Estado, que dirime entdo pelo meio contencioso uma espécie de
questdo prejudicial; porque para se admittir similbante demanda,
e sempre mister que haja um processo pendente perante um tribu-

nal civil, ou administrativo.
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CAPITULO Iil7~

Do Conselho d'Estado, considerado como Orgéo Auxiliar %
da Administracdo Geral.

§20.

CONSELHO T/ESTADO. —SUA HISTORIA—0 Conselho <I'Es-*
tado € a0 mesmo tempo o Orgdo mais elevado da Adminis-
tragdo activa e o Supremo Tribunal administrativo (Pra-dier).

()

() Foi pela 1 .* vez creada no Brasil uma espécie de Conselho
d'Estadopelo Decreto de 10 de Fevereiro de 182*, que lhe deu a de-
nominacao de Conselho de Procuradores Geraes das Provincias, e o 1
mandou convocar, para n'elle representarem inteiramente as mesmas
Provincias respectivas, nomeando as que tinham até quatro
Deputados nas Cortes de Portugal, um Procurador; as que tivessem
de quatro até oito, dous,edahipara cima, trés; os quaes Procura-
dores poderiam ser removidos pelas suas respectivas Provincias no
caso de ndo desempenharem devidamente as suas obrigacdes, se as-
sim o requeressem dous ter¢os d as suas Camards em vereacio geral e
extragrdinaria, procedendo-se entdo & nomeacao d'outros em sen
lugar na forma determinada pelo citado Degreto.

As attribuicdes d'esse Conselho eram: 1 ." aconselhar o entdo
Principe Regente D. Pedro, todas as vezes que por elle fosse manda-
do, em todos os negdcios mais importantes e difficeis ; 2." examinar
os grandes projectos de reformas que se deviam fazer na Admi-
nigtracdo geral € particular do Estado que Ihe fossem communicados;
3. propor as medidas e planos, .3ue parecessem mais urgentes e
vantajosos a0 bem do Reino-Unido ea prosperidade do Brasil; 4.
advogar e zelar cada um dos seus membros pelas utilidades da sua
Provincia respectiva.

Reunia-se o referido Conselho em uma sala do Paco, todas as ve-
zes que o mesmo Principe Begente o mandava convocar, ou quando
ao Conselho parecia necessario reunir-se por assim o exigir a ur-
ﬁgnc_la dos negdcios publicos; para o0 que dava parte aS. A. R. pelo

inistro e Secretario d'Estado dos Negdcios do Reino; era presidi-
do pelo Prin goe Regente; e s suas sessoes assistiam 0s Ministros
e Secretérios d'Estado que tinham assento e voto no dito Conselho,
o qual foi installado por Decreto do 1.° de Junho de 1822, e reuniu-
se pela primeira vez no_dia seguinte com 0s Procuradores Geraes
eleitos e residentes na Corte, nao obstante faltarem ainda os d'uma
Provincia. ) o )

Pela Carta de Lei 4.» da Assembléa Geral Constituinte e Legisla®
UYjLflpJmperio de 20 de Outubro de 1823 foi revogado o Decreto de
16 de Fevereiro de 1822, ficando extincio" o Conselho de Procurado'-
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res de Provincias, crcado por elle, e passando a servir como Conse
ltglglros d'Estado provisoriamente os Ministros e Secretarios dis

0. ]

I Mas em consequéncia da dissolu%o da mesma Asjembltia Ge
ral Constituinte creou 0 Imperador D; Pedro I Eelo secreto SL» -
Novembro de 1823 um novo Conselho d'Estado, composto

dez membros que r&pmeou logo, incluindo os_seis Ministros qu
Estad

e
14 eram Conselheiros o natos pela citada Lei de 20 de Qutu

, para o fim de fazerem o projecto de Constituicao promettida, e
acco; as luzes, civilisacdo e | >s do 0, e além
d'isso tratarem_dos negdcios de maior monta. u
O mesmo_Conselho foi, confirmado e reorganisado pe
los arts. 137 e seguintes da Constituicao que tomou vitaliClos 0s Seus
membros; mas f_01 outra vez su dp pelo art. 32 da Lei das Re
formas Coustitucionaesn.. 15 de I,EZH de Agosto de LS34nais conheci
da sob o nome de—Acto Addicional a Constituicao. For emfini
creado o novo Conselho dEstado pela providente”Lei n. J3i de 23

Novembro dei 841; para cuja execucdo baixou o Regulamento

n. 124 de 5 de Fevereiro” de 184-2; o qual, COIl’l(ﬂlllantO fosse expedi
do para servir de re nto provisoro do Conselho d'Estado ac
tem continuado a observar-se em virtude do Decreto n. 222 de 9 de
Setembro do mesmo armo, ficando a Seccao, a que pertencem 0s
negdcios do Império, incumbida de propor as alteraces que a ex
peréncia mostrasse ser necessano fazerem-senaquelle Regulamento.

§21.

SERVICOS DO CONSELHO DESTADO. — Tiés sao as diversas
ordens de servicos que o Conselho d'Estado € destinado a
prestar : 1.° assistir ao Monarcha com o conselho sobre
os negdcios de maior transcendéncia que dependem da sua
immediata resolucdo ; 2.° discutir os projectos de Leis,
Regulamentos, e Instruccdes que por exigirem grande va-
riedade de conhecimentos theoricos e praticos, nao podem
ser cabalmente discutidos no Conselho dos Ministros ; 3.°
servir de centro, onde venham réunir-se todas as nogoes
estadisticas das diversas reparticoes da Administracao pu-
blica, ese resolvam as duvidas que occorrerem entre ellas,
e para o qual emlim possam recorrer as partes, que se
julgarem lesadas nas estacOes subalternas do poder exe-
cutivo. (')

(*) Quem tiver alguma idéa do que seja Administracio, nao deixa-
ra de reconhecer que os trés objectos, que acabamos de mencionar,
sao de indeclindvel necessidade para o bom governo de qualquer



paia, ¢ que todas as referidas espécies de altribui¢des ndo podem
ser devidamente exercidas sendo por uma sé corporacio — G.
Conselho dEstado,—que segundo o define Macarei, c—uma Assem-
bléa de homens doutos, chamados pelo Monarcha para lhe assisti-
rem com o sem conselho nos negdcios do Governo e da Administra-

¢cao.—
§2 f |

COMPOSICAO ACTUAL DO CONSELHO D'ESTADO — Compode-se
o actual Conselho d'Estado, ndo de dez membros somente,
como d'antes se compunha pelo art. 138 da Constitui¢ao ;
mas de doze membros ordindrios, ajém dos Ministros, que
ainda ndo o sendo, teem n'elle assento, € de mais doze
Conselheiros extraordinarios.

O Conselho d'Estado exerce as suas funecdes, reunidos
os seus membros, ou em Seccdes. Ao Conselho d'Es-tado
reunido preside o Imperador; e ds Secg¢des presidem os
Ministros d'Estado, a quem pertencem os objectos das
consultas (L. citada de 23 de Novembro de 1841, art.1.%).

Assim os Conselheiros «TEstado ordinarios, como 0s
extraordindrios, sdo nomeados peio Imperador ; e sdo vi-
talicios : porém pdde o Imperador dispensa-los das suas
funccdoés por tempo indefinido (L. citada, arts. 2.° e 3.°).

Aos Conselheiros d'Estado extraordindrios compete :
1.° servir nos impedimentos dos ordindrios, sendo para isso
designados ; 2.° ter assento e voto no Conselho d'Es-tado,
quando forem chamados para alguma consulta ( L. citada,
art. 3.°). (%)

*) Os Conselheiros d'Estado sdo responséveis pelos conselhos
ue dao ao Imperador, oppostos 4 Constituicdo e aos interesses do
'stado, e manifestamente dolosos, nos negdcios relativos ao exerci-

cio do poder moderador, devendo ser A]uhq)ados em ta es casosEpelo
Senado, na forma da Lei da responsabilidade dos Ministros d'Esta-|
do, que é de 15 de Outubro de 1827 (Cénst. art. 143,,0 L. citada
de 1841, art. 4.°). )
Para ser Conselheiro d'Estado se requerem as mesmas qualida-
des que para Senador (Const. art. 140, eL. citada, art. 4-.°). Essas
qualidades sdo: | .” ser cidaddo Brasileiro e estar no gozo dos direi-
tos politicos; 2.” terdidade40 annos para cima ; 3.°ser pessoa de
saber, capacidade e virfudes, sendg preferidos os que tiverem ser-
vicos feitos & patria; 4. ter de rendimento annual por bens, indus-
tria, commercio, ou emprego, a somma de 800$000 (Const. art. 45).
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d Os Conselheiros antes de tomarem posse prestam juramento nas
maos do Imperador de manter a Religidao CA. IL, observar a Conjs-
Itituicdo e as Leis, ser fieis ao Imperador, e aconselha-lo segundo
suas consciéncias, attendendo somente ao bem da Nacao (Const.
art. 141, e L. citada,art. 5.°). .

O Principe Imperial, logo que tem 18 annos completos, é de Di-
reito do Conselho d Estado: os demais Principes da Casa 1mpenal,
para entrarem no mesmo Conselho, ficam dependentes da nomeacio
do Imperador. Estes e o Principe Imperial ndo entram no numero
marcado, e somente sdo convidados para o Conselho reunido: o
mesmo Se pratica com 0S antlfios Conselheiros d'Estado, quando
chamados (Const. art. 144, eL. citada, art. 6.°).

m . S 0y

ATTJiiBUfcGEs DOCONSELHODESTADO __ 0 art. 7.° da
mesma L. cit. resume assim as attribuicdes do Conselho
d'Estado : «Incumbe ao Conselho d'Estado consultar em
todos os negdcios em que o Imperador houver por bem
ouvi-lo, para resolvé-los, e principalmente : » K

« 1.° Em todas as occasides em que o Imperador se
propozer exercer qualquer das attribuicdes do poder mo-
derador, indicadas no art. 401 da Constituicao ;

« 2.° Sobre declaracdo de guerra, ajustes de paz, e
negociacdes com as nacdes estrangeiras;

« 3.° Sobre questdes de prezas e indemnisagoes ;

« 4° Sobre conflictos de jurisdic¢cau entre as autoridades
administrativas, e entre estas e as judiciarias ;

« 5.° Sobre abusos das autoridades ecclesiasticas ;

« 6.° Sobre Decretos, Regulamentos, e Instruc¢des para a
boa execugdo das Leis, e sobre propostas que o poder
executivo tenha de apresentar 4 Assembléa Geral.» (*)

é*) O art. 142 da Constituicdo também dispde que os Conselheiros
d'Estado sejam ouvidos em todos os negdcios graves e medidas ge
ra es da publica Admini.-tracdo; mas especificando guasi os mesmos
casos do art. 7." da L. citada exceptua das attribuicoes do poder mo
derador, indicadas no art. 101 da Constitui¢cdo, o coso do § 6.° que
se refere @ nomeaco e demissao dos Ministros d Estado, E

§ 2-4. SECCOES

ADMINISTRATIVAS—Em virtude do Regulamen-



to de 5 de Fevereiro de 1842 acha-se o Conselho distado
d1V1d1d0 em quatro Secc¢des : 1 .* dos Negomos do Império

: 2.* dos da Justica e Estrangeiros ; 3." dos da Fazenda; 4.
dos da Guerra e Marinha (art. 4. O)

Cada uma d'estas Seccoes compde-se de trés Conse-
lheiros. As Seccdes que se occupam dos negocios de dous
Ministérios, sao presididas pelo Ministro a quem toca o
objecto que n'ellas se discute. (*)

Quando a importéncia e comphcagao dos negdcios o
exigem, podem reunir-se duas ou trés Seccdes sob a presi-
déncia do Ministro que pedir a reunido.

Os Ministros d'Estado prestam 4s SecgOes todos os
esclarecimentos necessarios para acerto das deliberagoes,
e marcam o dia, hora, e lugar das conferencias de cada
Seccao.

(*) O Minustro Presidente da Seccdo nomeia um relator para
cada negocio. DlSClltlda e votada a matéria, apresenta o relator o
r minutado, 0 qual cIlrelgl%g de approvado € assi: 0 na con-
erenqa se te los me da Seccdo que nao voto se*
parado. istro Presidente nao vota, nem mesmo no caso

e em ate
E)mper ador reserva a si o direito de resolver os pareceres das

Sec oes, sem que ouca o Conselho reunido.
Lychua-]do o parecer da Seccao é e algum projecto de Lei, Decreto,

Regulamento, ou Instruccoes, a S respecuva da-lhe todo o
desenvolvimento preciso, para que 0 Conselho dEstado o possa dis-
cutir regularmente ( arts. 2.° ali do citado Regulamento).

§25.

CONFERENCIASDOCONSHHOPLENO _ Para  haver confe
rencia do Conselho d'Estado sob a presidéncia do Impe
rador € preciso que estejam presentes pelo menos sette
Conselheiros em effectivo exercicio.

As suas conferencias teem lugar nos Pagcos Imperiaes,
quando o Imperador ha por bem convoca-lo.

Os Conselheiros faliam, e votam, quando o Impera-
dor ordena ; € ndo havendo unanimidade no Conselho os
membros divergentes apresentam por escripto os seus vo-
tos separados.

OS Ministros cVEstado, ainda que tomem parte nas



discussdes do Conselho, ndo votam; nem assistem as vo-
tacoes quando a consulta versa sobre dissolu¢ao da Cama-
ra dos Deputados, ou do Ministério.

As consultas do Conselho sao redigidas pela Seccao a
que toca o seu objecto, e assignadas por todos os Conse-
lheiros ; e a Resolucao Imperial, tomada sobre parecer da
Seccao, ou consulta do Conselho, é expedida por Decreto
(arts.1a a 20 do Regulamento).

§ 26.

OBIECTOS DAS DELIBERACOES DO CONSHLHO DESTADO—FP0
dem ser contenciosos ou nao contenciosos. (*) Quanto a
estes, incumbe a cada Seccdo examinar as Leis provin-
ciaes, e todos os negdcios de que a encarregar o seu Pre
sidente, podendo ouvir a quaesquer empregados publicos,
que sao obrigados a prestar todos os esclarecimentos que
ella exigir, verbajmente ou por escripto, sob pena de
desobediéncia, e a quaesquer outras pessoas, cujas infor
macoes lhe possam ser uteis.

w

I Quando no exame dos negdcios incumbidos ds Sec
¢oes entenderem estas ser necessaria alguma Lei, Regu
lamento, Decreto, ou Instruc¢des, o propdem, expondo
mui circumstanciadamente os motivos da sua convic¢ao,
e as principaes providencias, que se devem expedir (arts.
21 a 23 do Regulamento).

(*) Dos obijectos contenciosos trataremos na 2.” Parle d'estes
Elementos.

§27.

CoNcLUusAO—Pelo que fica dito, as attribuicdes do
Conselho d'Estado, considerado como Orgao geral da Ad-
ministracdo activa, podem ser divididas em trés partes
principaes; que sao : 1.° um exercicio de fmic¢des pu-
ramente consultivas; 2.° uma cooperacdo na afta tutela
administrativa ; 3.° um exercicio de funeg¢bes governa-
mentaes.
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E oque se deduz do art. 442 da nossa Constitui¢do, e
das nossas Leis organicas do Conselho d'Estado. (*)

(*) Cabe porém aqui acrescentar algumas disposicoes geraes
do Regimento do Conselho d'Estado.

Deve haver sempre doze Conselheiros d*Estado em effectivo
exercicio, um dos quaes escreve as actas dos negdcios que devem
ser conservados em segredo. )

Se algum Conselheiro em servico effectivo ndo poder exercer
as suas fmic¢des por mais de 15 dias continuos, € designado o Con-
selheiro extraordindrio que ha de servir durante o seu impedimen-
to, cessando o qual cessa a substituicao. )

O Conselheiro que € dispensado do exercicio das suas func-
s, passa a Conselheiro extraordinario.

 Deve haver rio Conselho, e em cada uma das suas Seccdes, trés
livros : um para registro das actas respectivas; outro para registro
das Ordens Imperiaes; e outro para registro dos pareceres e consul-
tas (Regulamento n. 124, arts. 52, 53, 55, 658).

coe

CAPITULO 1IV.

D os Ministros considerados como Orgdos supremos da
Administragdo Geral.

§28.

PRINCIPIOS GERAES.—0 principio em que assenta toda a
Administracao activa, é a wunidade dos funccionarios. A
unidade na Administracdo € designada pelo nome de cen-
tralisacdo. Ella consiste na subordinacdo dos administra-
dores locaesa Autoridade central que os nomeia e demitte, e
reserva para si a decisdo dos negdcios mais importantes. Mas
em cada ramo dos servicos publicos, em cada grau da
jerarchia administrativa, um s6 agente centralisa a direc¢do e
a responsabilidade.

Entre os agentes uns, verdadeiros funciondrios, (*) teem
caracter e autoridade a respeito de todas as pessoas; sao
officialmente conhecidos do publico, e lhe servem de
medianeiros para com o poder executivo. Estes sdo os
agentes directos. Outros, simples empregados,- sem caracter
publico, nem notoriedade official, preparam o trabalho dos
agentes directos, e sao seus auxiliares. Todos os agentes
directos estdo collocados sol) a Autoridade do
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Chefe do Estado, e ligados entre si por uma forte jerar-
chia. Por este duplo caracter é que elles recebem, e
transmiUem alternadamente uma direc¢io uniforme, e sao
a expressao viva do principio de centralisa¢do. Na serie
dos agentes directos occupam os Ministros e Secretarios
d'Estado ol.° lugar em ordem descendente.

Os Ministros sao pois os agentes immediatos do Po-
der central, os Chefes das grandes divisdes da Adminis-
tracdo publica. Estas divisdes chamam-se Reparticoes
ministeriaes, € os mesmos Ministros, Secretarios d'Estado
em tal ou tal Reparticao ( Const. art. 4°2.).

(*) A qualificacio de fimctionario ndo compete a todos os me
bros d)um sem(fo pubhco Para possuir essa uahdade 0 mlster
estar revestido r¢ao da autoridade e do poder publico; e

por conseguinte oS officiaes ou empregados, os agentes da for(;a
publica e de policia, ndo entram no numero dos funccionarios
(Mauricio Block).

§29.

NOMEACAO DOS MINISTROS.—A nossa Constituicdo enu-
mera no art. 101 entre as attribui¢des do Imperador a de
nomear e demittir livremente os Ministros d'Estado (§ 6.°)
; e no art. 131 dispde que — havera differentes
Secretarias d'Estado; que a Lei designara os negdcios
pertencentes a cada uma, € 0 seu numero; que as reunira,
ou separard, como mais convier. (*) — Os Estrangeiros*
posto que naturalisados, nao podem ser Ministros
d'Estado ( art. 136). OsiSenadores e Deputados podem
ser nomeados para o cargo de Ministro ou Conselheiro
d'Estado com esta differenca: que os Senadores continuam
a ter assento no Senado; e os Deputados deixam vagos os seus
lugares na Camard, e se procede a nova elei¢do, na qual
podem serreeleitos,eaccumular as duasfunccoes,que tam-
bém accumulam, se ja exerciam qualquer dos menciona-
dos cargos, quando foram eleitos (arts. 29 e 30).

O As Leis Iegulamentales que enlre noés teem determinado o
numerq, a or amsaga das Secretarias d’Estado,
S0 ; a C.de dAgosto de 185 Decretos de 3 de Julho de
1822 de 13 de Novembro de 1823; LL. de 20 dQutubro de 1838,
art. 32 e de 30 de Novembro de 1841, art. 39; em virtude das quaes
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foi expedido o Regularaento.de 22 de Dezembro de 1841; Decre-
tos de 4 de Janeiro e 26 de Fevereiro de 1842 Decretos n. 2,350
Ide 5 de Fevereiro, e n. 2,368 de 5 de Mal%

Em virtude da L. de 23 d'Agosto de 1821 foi a antlga Secreta-

ria dEstado dos Negoeios do Reino dividida, passando parte dos seus
negocios para a Secretaria d'Estado da Justlﬁl entdo creada, e fi-
cando parte para a do Relno ue dep015 penden01a se cha-
mou Secretaria dEstado dos egomos do Império. O Decreto n.

2,368 de 1859 reor anisou esta S dEstad

Pelo Decreto 13 de Novembn) de 1823 foi igualmente des-
membrada da R epaman dos Negocios do Império a dos Estrangel-
ros, encarregando-se cada uma de as aum Ministro dlfferente

Deu-se nova organisacao as Re; da Justica e Fazen
assim como tamberrgi fOI‘aI% refOImapamdas aqsoes Qa tado éloa’
Neiomos da Guerra e Marinha, CPO Decretos de 19 e 20 d'Abril de
em virtudedoart.44dal_. de2]1 d'Outubro de 1843.
A Secretaria dEstado dos Ne3g50c10$ da Justica foi ulimamente
reformada pelo Decretou. 2,350 de 1859.

§ 30.

DIVISAO DAS ATTRIBUICOES MINISTERIAES ___ A. 6XiStenCla f10
Ministério € indispenséavel. 0 Poder regulador, que do-
mina todo o systema social, nao pdde descer a0 minucioso
da pratica e applicagao. Se]a qual for a pessoa a quem se
confie o poder executivo, nao o pdde administrar por si ;
e daqui a necessidade da delegacdo a diversos agentes
collocados n'uma jerarchia, da qual o Imperante na
Monarchia representativa constitue ol.° grau, e os Minis-
tros o 2.° em ordem descendente (Macarei). O Ministro é
um funecionario publico, responsavel no que lhe diz res-
peito, nomeado pelo Chefe do Estado, que o admitte 4 sua
confianga para administrar um ramo dos negdcios publi-
cos, indicar-lhe os que exigem ordens especiaes da sua
parte, recebé-las directamente, transmitti-las, e fazé-las
executar (Merlin, Repert.).

As attribuicdes dos Ministros sdo geraea ou especiaes.

8 31.

ATTRIBUICOES GERAES—QOs Ministros preparam 0s pro-
jectos de Leis e também os Regulamentos dT Administra-
¢do publica, que submettem 4 approvacao e assignatura
do Imperador, e referendam ( Gonst. art. 132).

A necessidade da referenda € fundada na responsabi-
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lidade que incumbe ao Ministro, pela parte que lhe cabe,

e na garantia devida aos cidaddos quanto 4 applica¢ao dos
actos do poder executivo 4s necessidades publicas. De-
vendo cada acto governamental ser considerado em si
mesmo, e em suas relagdes com a marcha geral dos ne-,
gocios, € natural que se manifeste o concurso de dous
pensamentos no mesmo acto ; o que dirige o todo, e ou-

iro mais especial que rege os pormenores. Os Ministros
também preparam os projectos de Decretos, € os propoem

ao Imperador.

fi t Em geral ( diz Cabantous ) promovem a execugao

das  Leis e dos  Regulamentos d'Administracdo  publica.
Para  completar esta definicdlo basta acrescentar que  pro
movem também a execucdo dos actos do poder executivo,
além dos Regulamentos d'Administracio  publica. O  meio,
p por que exercem as suas funcg¢des, € a correspondéncia
immediata comas autoridades que lhes sdo subordinadas.»
Como aUribuicdes geraes, os Ministros expedem ordens
relativas 4s despezas publicas, que estdo a cargo das suas
Reparticdes respectivas, ficando sujeitos a prestar contas ; e
reformam os actos das autoridades inferiores. (*)

(*) Todos os Ministros das diversas Reparticdes entre nés devem
remetter annualmente ao da Fazenda os orcamentos concernentes
as despezas d'ellas, fazendo individuacio das ordindrias e extraor-
dinarias, e dando a razdo de cada ama d'ellas com tabelias expli-
cativas, que indiquem a particular a ghcagﬁo de cada uma e a sua
legalidade (L. de 8 d*Outubro de 1828, arts. 9.» e 10). )

. Os Ministérios, em cujas Reparti¢des se verificam receitas es-|
peciaes, ndo podem augmentar os créditos abertos para as suas des-
I pezascom o producto de taes receitas que entram para o thesouro e

Thesourarias no fim de cada trimestre (L. n. 628 de 17 de Setembro
de 1851, art. 39).
Nos relatérios, que teem de apresentar 4 Camard dos Deputados
/ até o dia 15 de Maio, devem os Ministros expor circumstanciada-
mente a necessidade ou utilidade das suas respectivas despezas (L.
de 15 de Dezembro de 1830, art. 42).
Os orcamentos devem ser apresentados desenglobadamente,
sendo especificada cada uma das verbas das despezas cuja totalida-

IP—(

1 de prefizer a somma pedida para qualquer servico (L. de 11 d'Ou-
tubro de 1837, art. 16). ) .
9 Quando os Ministros fazem pedidos para novas obras publicas,

devem justifica-los com o orcamento c a planta das mesmas; e tam-|



Abobem dar conta do despendido nas
obras ja comegadas, bem como do que mais € preciso despender
para a sua conclusio (L. citada, art. 17). #

§ 32.

ATTRIBUICOES ESPECIAES—ASs attribui¢des especiaes dos
Ministros sdo tdo variadas como as necessidades sociaes que
lhes incumbe dirigir ou satisfazer. A distribuicdo dos
Ministérios e das attribui¢coes especiaes de cada Ministro em
Franca corresponde 4s trés grandes exigéncias sociaes; 4V* a
vida material do povo ; 2." a vida intellectual ; 3." a seguranga
para o Estado, para as pessoas, e para os bens. Para a vida
material do povo, o Ministério do interior, o das obras
publicas, da agricultura, ¢ do commer-cio. Para a vida
intellectual, o Ministério da instruccaoj publica e dos cultos.
Para a seguranca do Estado, das pessoas, edos bens, 0s
Ministeiios dos Negocios Estrangeiros, da Guerra, do
Interior, da Justica, Marinha e Fazenda. Ha pois em Franga
oito Reparticoes ministeriaes, exclusivamente
administrativas, incluidos os dous novos Ministérios ; o da
instruc¢do publica" e dos cultos, e o da agricultura, do
commercio e das obras publicas : os quaes nao sao mais do
que desmembramentos do Ministério do Interior”. (*)

O Entre n6s porém vo-se da legislacdo citada na nota ao § 29,
que ndo lia mais de seis Ministérios ou"Secretarias d'fstado, que
sa0 : l.«a dos Negdcios do Império ; 2." a da Justica; 3.” a dos Ne-
ﬁOClOS Estrangeiros ; 4." a da Fazenda; 5 ° a da Marinha ; €6.° a

a Guerra. o

_ Entende-se por Ministério o complexo das attribuicdes de cada
Ministro. Os Ministérios sdo vastas administracoes, tendo cada um
suas attribuicOes distinctas, uma organisacao particular, € um pes-
soal numeroso de agentes € empregados, mas concorrendo todos
para o mesmo fim: assemelha-se a immensos reservatérios, donde
sediffuhdem por uma multiplicidade de canaes a toda a supertficie
dopaiz, e por assim dizer, a todas as suas veias, a ac¢do e vida
administrativas (Blanchel.

§ 33. MINISTERIO DOS NEGOCIOS

DO IMPERIO—Por disposi¢ao da



L. de 23 d'Agosto de 1824 ficaram pertencendo 4 Secreta-
ria cTEstado dos Negécios do Império—todos os objectos
(1'agricultura, industria e artes ; estradas? canaes, minas,
commercio € navegacgao interior : ; estabelecimentos pios,
Instruccdo Publica, Escolas, Collegios, Universidades,
Academias, e mais Corporagdes de Sciencias e Bellas Ar-
tes ; todos os melhoramentos do Interior, e quanto é re-
lativo 4 estadistica e economia publica ; a expedi¢do de
todas as gracas e mercés, de titulos de grandeza, ordens,
condecoragdes, empregos honorificos, incluindo os da casa
Imperial, nomeacoes deofficios ou cargos, e todas as reso-
lucdes em assumptos de ceremonia e etiqueta ; promulgar
todas as Leis, Decretos, Resolucdes e mais ordens sobre
os objectos da sua Reparticdo, communica-las as estacoes
competentes e fiscalisar.a sua exacta execucao. (')

(*) Pela Reparti¢do dos Negdcios do Império fazem-se despe-
zas com os seguintes objectos :—Dota¢bes do Imperador, da Impe-
ratriz, da Princeza D. Januaria, e da Imperatriz, Viuva de D. Pe-
dro I; alimentos das Princezas e dos Principes, e ordenados dos
mestres da Familia Imperial; Gabinete Imperial: Conselho distado

; Presidéncias de provincias ; Camaras dos Senadores e Deputados ;
a]udas de custo de vinda e volta dos Deputados; Faculdades de
Direito e de Medicina ; Academia de Bellas-Artes, e Museu; Hygiene
publica: empregados ‘de visita e satdde dos portos ; Lazaretos e
Instituto vaccinico; Archivo publico; Correio geral e paquetes a
vapor; Commissoes d'engenheiros, canaes, pontes, estradas, e
outras obras publicas geraes, € auxiliares 4s obras provinciaes que o
Governo julgar mais convenientes ; Catechese e civilisacdo aos
indios, colénias militares, etc.

A reparticao das terras estd sujeita a0 Ministério do Império

pe'a L. n. 601 de 18 de Setembro de 1850, e pelo Regulamento n.
1318 de 30 de Janeiro de 1854.

§34.

MINISTERIOS DOS NEGOCIOS DA JUSTICA, EDOS ESTRANGEIROS_
hm virtude da citada L. de 23 d'Agosto de 1821, §§ 5.° ¢
6.° ficaram pertencendo a Secretaria d'Estado dos Nego-
cios da Justica todos os objectos de Justi¢a civil e crimi-
nal, todos os negdcios ecclesiasticos, a expedi¢ao das no-
meac;()es de todos os lugares de magistratura, officios e
empregos, pertencentes a esta Reparti¢do, a inspec¢ao das
prisoes, e quanto € relativo 4 seguranca publica.
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Competedhe igualmente a promulgacao de todas as
Leis, Decretos, Resolucoes e mais Ordens sobre assump-
tos da mesma Reparti¢do, a sua communicacao 4s esta-
coOes competentes, e a fiscalisacdo de sua fiel observan-
cia, o

(:I)’O Ministério da Justica faz despezas com os seguintes obje-

ctos, além da sug Secretaria; Supremo Tribunal de Justica, Relacoes,

c.Justicas de 1 .” instancia; Policia ¢ seguranca publica, Guarda Na-

cional, Telcgraphos; Bispos, Cathedraes, Relacap metropolitana, Ca-

rochos, Vigarios geraes e Paprisores, Seminarios Episcopaes, Ca-

gellg %mpenal e Cathedral do Rio de Janeiro, e repressao do trafico
e Africanos,

Ao Mnistério dos Negdcios Estrangeiros pertencem as Legaco
S i 55 emn disponibilidade. dospe-

..

¢ Consulados, empregados diplomaticos em disponib
zas extraordinarias no exterior, ditas no interior, etc.

$ 35.5r

MINISTERIO DA FAZENDA—0 Ministro dEstado dos negd-
cios da Fazenda, a que privativamente compete o expe-
diente de todos os negdcios pertencentes 4 administracao
e fiscalisagdo da Fazenda nacional, referenda, e assigna
todos os actos do poder executivo que sdo relativos ao
objecto da sua Reparticao.

O Ministro da Fazenda, tendo recebido dos outros Mi-
nistros os orcamentos relativos 4s despezas das suas Re-
particOes, apresenta annualmente na Camara dos Deputa-
dos até o dia 8 de Maio com o seu relatério, a proposta
para a fixacdo das despezas geraes, Impressa, € acompa-
nhada assim do balanco geral da receita e despeza do
Thcsouro nacional, pertencente ao anno que finda, como
do or¢camento geral de todas as despezas, e da importan-
cia das imposicdes e rendas publicas ( Constitui¢ao, art.|
172, LL. de 8d'Outubro de 1828, e de 31 d'Outubro de
1835, art. 13). (*)

(%) Por esto Ministério sao pagos os juros € amortisacao da di-
vida publica externa, 0s da interna fundada, € os da inscripta an-
tes da emissao das apolices, e pa: nto em dinheiro das (c]ll;antlas

mesma divida, menores de EO(Q)%, naformadoart. 95dal. de
24 dOntubrode 1832; e fazemese despezas com os seguintes objec-
tos :—Caixa d'amoTtisacao, filial da Bahia, e empregados no res-



gate e substituicdo do paépel moeda : pensionistas do Estado, apo
sentados, e empregados de reparti¢des extinctas : Thesouro naeio™
n; } UIz0 dos feitos "da Fazenda, alfandegas, consula?
dos, recebedorias, mezas de rendas e collectdrias ; casa da moeda,
ollicina e armazém do papel sellado; lypographia nacional, c offici-
na das apdlices; administracdes dos proprios- nacionaes e dos I&m-
nos diamantinos; ajudas de custo a empregados de Fazenda; curado-
ria d\ifricanos livres; e medicdo de terrenos da marinha; prémios
de letlras, descontos doassignados das alfandegas,commissoos,corre-
tagens e seguros; juros dos empréstimos dos cofres dos orpbaos: re-

p031%?es, e restituicoes_de direitos, e outras; corte e conduccaodo
pau-hrasil; obras, gratificacdes, eventuaes, € exercicios lindos; pa-
ﬁamentos dVinprcstiiuos do cofie ém orphdos; ditos dos bens de

efuntos c ausentes, e de depdsitos de qualquer natureza ( V. De-
creto n.° 2,343 de 29 de Janeiro do 1859, cap. 1.«).

§3fi.

MINISTERIOS DA MARINHA E GUERRA—AO Ministério dos

negdcios da Marinha compelem as despezas seguintes:—
Quartel general da marinha, Conselho supremo militar, au-
ditorias, corpo (1'armada c classes annexas ; ditos de fuzi-
leiros navaes, ¢ de imperiaes marinheiros; companhias de
invalidos, contadorias, intendéncias € accessorios ; ar-senaes,
e capitanias dos portos; navios armados, ditos de transporte,
e desarmados ; hospitaes, e phardes; academia de marinha,
escolas, e bibliotheca ; reformados, material, obras, ele.
I Finalmente ao Ministério da Guerra pertencem a
contadoria geral,pagadoria das tropas,escolas militares, o
observatorio astrondmico; archivo militar, e oflicina litho-
graphica ; arsenaes de guerra e armazéns d'artigos belli-cos;
hospitaes, eommandos d'armas, ofliciaes do exercito e.
reformados ; exercito, corpo de sadde ; gratificacOes
diversas, invalidos, pedestres, recrutamento e engajamento ;
fabrica de pdlvora, dita de ferro de Ypanenia, presidio da
ilha de Fernando ; obras militares, despezas diversas e
eventuaes, e exercicios findos.

§37.

CONSELHOS—Conforme o principio— que ao lado «la
acedd deve achar-se o conselho, — collocou o legislador



Francez junto a cada esphera da administracao activa,- € por
conseguinte em cada Ministério, um certo numero de
commissoes, e conselhos especiaes, destinados a esclarecer os
agentes propostos 4 direccao d'esses servigos, a deliberar
sobre os negdcios que lhes sdo relativos, a dar pareceres e
proferir decisdes em certos casos, posto que raros (Pradier).
Essas espécies de conselhos retinem, segundo Vivien,
nas mesmas maos a participagdo activa e habitual nos
mesmos negdcios, e a delibera¢do ; combinagdo feliz, porém
mais favordvel aos simples melhoramentos, do que 4&s
reformas, e que s6 pode ser applicada a objectos especiaes.

()

*) Entre n6s ndo existem similhantes instituicdes em_tao
grande escala. Citaremos por exemplo o Conselho supremo militar,
creado no Rio de Janeiro pelo Aly. do 1.° d'Abril de 1808, para
tratar dos negdcios que pertenciam ao Conselho de guerra e Al-
mirantado, aos quaes substituiu somente na parle militar. A L. n.
874 de 23 de Agosto de 1856 creou também um Conselho Naval, ClHa
?%aéusacﬁo 'foi regulada pelo Decreto n. 2,208 de 22 de Julho de

~ Havia mais antigamente um Conselho da Fazenda que foi ex-

tincto, passando para 0 Thesouro publico nacional a sua jurisdiccdo
voluntaria a respeito de certos objectos, € a contenciosa para as Jus-
ticas ordindrias, pela L. de 4 d'Outubro de 1831 (V. Decreto n.
2,343 de 29 de Janeiro de 1859, cap. 3.‘2.

Na alta administracdo porém, afora o Conselho d'£stado, quan-
do os negécios, que se agitam em qualquer das Reparticdes minis-'
teriaes, sao tao mmportantes € complicados qéle demandam o accordo
de todos os Ministros, reinem-se estes em Conselho sob a presidén-
cia d'aquelle %le na organisacdo do Ministério tiver sido nomeado
Presidente do Conselho dos Ministros, em virtude do Decreto n. 523
de 20 de Julho de 1847. o

Esta reunifio constituo o que se chama—Conselho dos Ministros,
—¢ tem lugar ou no Paco Imperial, ou na casa do designado pelo
Imperador para Presidente. Esse Conselho delibera acerca dos ne-
gdcios d alta administracdo, da legislacdo administrativa, ¢ de tudo
quanto diz respeito a policia geral, seguranca do Estado, € manuten-
cdo da Autoridade rlr\lf_ena . )

O Conselho dos Ministros exerce funcedes puramente consulti
vas, DOI'qll)lQ ndo pdde sem o placei do Imperador proferir decisdo
alguma obrigatéria. ) ) -
. Mas as suas deliberacoes nem por isso deixam de tersumma
importancia, pois ndo podendo o Monarcha funccionar sem os seus
Ministros, e recusando estes o seu concurso, obrigam-no a mudar



de Ministério., e por isso mesmo a modificar o syslema politico do
Governo ( Magnilol etDclamarre), [

§ 38. '

FORMAS DOS ACTOS MINISTERIAES—Como agentes supremos
(la administracdo, exercem os Ministros a autoridade que
lhes compete, por meio de regulamentos, instruccoes, de,
cisoes, e por certos contractos que celebram para occorrer as
exigéncias dos servicos que lhes sdo confiados.

De feito os Ministros funecionam, ou por via da re-
ferenda com que subscrevem, elegalisam os actos do poder
executivo, ou em seu proprio nome e em virtude da
autoridade que esse poder lhes ha delegado.

Os actos que os Ministros exercem em seu nome pes-
soal, denominam-se instruccoes ou circulares, se teem ca-
racter interpretativo ; ou decisdes e regulamentos, se 0 seu
caracter € autoritativo ou d'autoridade (Cabantous). (*)

(*) Regulamentos ministerioes sao actos administrativos que proce-
dem d'um Ministro., e destinados, quer em. virtude dos preceitos da
Lei, quer da iniciativa do mesmoci\/hmstro, a preparar certas pro-
videncias de ordem publica e d'interesse geral. _

As Instruccoes ministeriaes teem por objecto, ou expedir com
algum desenvofvimento as ordens exigidas por alguma circumstan-
cia grave, ou esclarecer os subalternos acerca do espirito da Lei ou
do Regulamento, cuja execuc@o lhes 6 recoramendada. As instruc-
¢oOes ministerias sao individuaes, quando se dirigem a um s6 funreio-I
nario, e circulares, quando, sendo do mesmo teor, sdo enderecadas a
todos ou a certos funecionarios d'uma administracio.

As Decisoes ministeriaes sao proferidas pelos Ministros, ou em
solucdo das questdes gue lhes sdo submettidas por autoridades in-
feriores, ou como applicacoes de Decretos ou Regulamentos a peti-
¢oes ou reclamacoes, feitas perante elles por causa de direitos con-
testados, ou para deferirem favoravel ou desfavoravelmente, em
razdo do seu poder discriciondrio, as peticoes individuaes. Pfes_te
caso ndo podem as decisdes dos Ministros ser atacadas pelo meio
contencioso; mas as que versam sobre reclamacoes feitas era favor
de direitos contestados, podem se-lo sempre' perante o Conselho
d'Estado ; porque teriam mediante a devida intimacao forca e effei-
tos de julgamentos (Pradieg. o ) o

Trataremos na 2.° Parte da jurisdic¢do contenciosa dos Minis-
tros . Quanto a sua jurisdic¢ao graciosa, sao elles os superiores hie-
rarchicos, e teem o direito de invalidar as decisdes dos agentes su-
balternos . Podem igualmente reformar as suas ou as dos seus ante-
cessores, emquanto ndo houver direitos adquiridos. Excederdo po-
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ram os seus poderes, se repcllirem as reclamacoes nos casos exc

cionaes em que s¢ abre um recurso gracioso perante o Chefe do
0; ou se repellirem as peticoes que lhes devem ser-apreseotar

das, ou por particulares, ou por outro Ministro ( Chaveau Adolphe).

§ 89.(S£c~ jd*JN-f»>*#*kHA [f)

CONTRACTOS—Sa0 estes celebrados por um Ministro a
bem d'um servico geral, ora com fornecedores, ora com
emprezarios d'obras publicas. Os contractos do Governo
devem por via de regra ser feitos com publicidade e con-
currencia. A execucao das obrigacdes contrahidas pelos
contractadores é assegurada por uma caucido movei ou
immovel ( fianca, deposito ou hypolheca), por sequestro,
detencdo pessoal, e penas rigorosas nos casos de fraude
ou negligencia ( Decreto n. 657 de 5 de Dezembro de
1849, art. 2.°).

O Governo tem sempre o direito de rescindir o con-
tracto, indemnisando o contractador quando a rescisao
nao provier de culpa sua (V. Cod. Giv. Fr. art. 1794, e
Cod. Gomm. Braz., art. 23G). Essa indemnisacdao porém
versa sobre despezas feitas e nao sobre lucros realisaveis.
Se fosse o contractador, quem nao cumprisse as condi¢oes
do contracto, far-se-hia outro com um terceiro por conta
e risco d'aquelle. (')

(*) Quanto ao contencioso entre os fornecedores ou contracta )
dores e o0 Governo, 6 da competéncia da autoridade administrativa, o J({}
Cessa porém esta competéncia, quando nao se trata do interesse dZ(’)\)( ] f‘l 0
Estado ( Foucart, Magnitot et Delamarre, Blanche). ]

Os contractos do Govemo d 1 floremn das contencdes particula-
res: 1.° Ii)ela Tuuccdoc Vuin orgamento, d'uma minuciosa avahiacio, e
d"um relatorio dos encargos ; 2.° pela assisténcia e assignatura dos
funecionarios publicos contractantes que dao assim ao acto toda a
authenticidade necessaria (Pradier).

Entre nos 0s contractos de receita ou dospeza, celebrados com o
Governo, sao regidos pela L. de 22 de Dezembro de 1701, e pelo -

Alv. de 28 de Junho de 1808, ele.

§40.

1,F.si'ON\s.vBiuD\DE MINISTERIAL— \ responsabilidade dos
Ministros, nos limites das attribuicdes de cada itm, pdde
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recahir sobre actos do Governo, ou da Administragao,
prejudiciaes ao interesse publico. Em Franca somente o
Senado pdde promover-lhes a accusacao e entrega-los, ou
aos tribunaes ordindrios ; ou, no caso de attentado contra a
seguranga nacional, ao tribunal supremo que o Imperador é
obrigado a invocar (Tradier). (*)

_(*) Entre n6s podem os Ministros ser responsabilisados pelos
dolictos especificados no art. 133 da Const. por meio do competente
processo, que pdde ter lagar, ou por denuncia dada 4 Assem bléa
geral em reclamac@o, queixa, ou peti¢do de qualquer cidadao,
ainda que ndo seja o offendido, dentro em trés annos; ou por
denuncia d'algum membro das Gamaras le(fls.latlvas no prazo de
duas l%glslaturas depois de commettido o delicto , ou ex-offieio,
sendo dada por alguma commissao das mesmas Camards acerca dos
dolictos que encontrarem no exame de quaeﬁ/clljljlgr negicios.

~ Se examinada a denuncia, ouvido o stro denunciado, e
discutida a matéria na Camara dos Deputados, se decreta a accusa-
cao ; é o Decreto apresentado ao Senado, e seguindo-se alii 0s ter-
mos do libello aceusatorio, offerecido por uma Commissao da Ca-
mard dos Deputados, da defeza do réo, e do debate, tem lugar a sen-
tenca, que sendo condemnatoria, pode ser uma vez embargada; tudg
na forma da L. 1.»de i5 d'Outubro de 1827, cap. 3.° Seccio 1.
(Const. arts. 38 047 § 2:..°):

CAPITULO V.

Administracao Provincial*

Dos Presidentes de Provincias e das Assembléas
Provinciaes.

HI.

RAZAO U'ORDEM—Depois de haver tratado no Capitulo
antecedente dos agentes directos da Administracdo Geral,
que na sua ordem hierarchica oceupam o 1.° lugar, e se
podem chamar supremos ( os Ministros d'Estado como
agentes immediatos do Poder central e Chefes das grandes
divisoes da Administracdo) ; segue-se naturamente tratar dos
agentes superiores, immediatos &quelles na jerarchia
administrativa, e que presidem ds grandes divisoes do ter-
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vitorio, ou se chamem governadores, intendentes, -prefeitos,
ou presidentes.

S m

PRINCIPIOS GERAES—A autoridade administrativa tem
uma ftmcg¢ao geral que € prover por meio de regulamentos
a execucao das Leis, manutencdo da ordem publica, segu-
ranca do Estado, e as differentes neces51dades da socieda-
de ; e duas funcgoes especiaes : 1 ." exercer suprema ins-
peccao sobre certos estabelecimentos publicos ; 2.* admi-
nistrar com zelo o patriménio publico. Ora, os administra-
dos, sobre quem se exerce diariamente a accao adminis-
trativa, estam espalhados por toda a superficie do territo-
tio. O mesmo se d4 acerca de todos os estabelecimentos
publicos e das causas communs, que ella deve proteger
por sua tutela, ou conservar por sua geréncia * Como po-
rém serdo exactamente transmittidas, e fielmente executa-
das as suas ordens em tiao grande espaco ?

A esse fim pdde conduzir a necesséria reunido de trés
meios : 1.° dividir o territério em grandes provincias ; 2.®
collocar um agente directo e superior do poder executivo
em cada uma delias ; e S.° manter esses agentes n'nma
dependéncia salutar. .

Por connexao pois, e ordem de matérias releva tratar
aqui primeiramente da divisao territorial.

DIVISAO DO TERRITORIO EM GERAL—Da bem feita divisao
administrativa do territério resultam economia e celerida-
de na expedi¢do dos negdcios, e imparcial justica nas de-
cisoes. Deve pois o Legislador dividir o paiz de maneira
que fitmem satisfeitos os interesses geraes.

E porém obvio que n'um territério de grande extensao
ndo bastaria a divisdo s6 por si, para se conseguir o hm
geral da ac¢ao administrativa ; e por isso devem-se fazer
subdivisdes : mas o estabelecimento d*uma como d'outra
cousa deve reger-se por principios differentes.

Quanto a 1." divisdo : isto é, a que deve estar mais



préxima ao Governo, convém K
tada nao se restrinja em limites muito estreitos. Estas
divisGes administrativas chamam-sc commummente pro-\
mvindas. D'ellas deve a Administracao colher grandes van
tagens. I
li Quanto 4 2." divisdo lia a observar uma cousa. Como
em todos ospaizes ha certas agglomcracoes de habitantes,
que teem edificado cidades, ou formado povoacdes; ou
quando tenham espalhadas as suas habitagoes pelo territd
rio, aiim de poderem melhor cultiva-lo, nem por isso sé
deve inferir que tenham querido segregar-se uns dos ou
tros ; € claro, que taes agglomeracdes formam tantas pe
quenas sociedades, quantos sao os seus interesses distinc-
tos, quantas as suas relacdes particulares, com um terrlM;
tério, que lhes pertence, e que cilas cultivam.

Nao cabe pois na al¢ada do Legislador destrui-las; o
que lhe incumbe, é organisi-las do melhor modo possivel,
respeitando a sua existéncia individual. A 1.* divisdo estd
visto que é loOa artificial, e pdde variar até certo ponto
em sua extensdo, i A 2." porém é natural, e ndo poderia
ser destruida sem se destruirem os fundamentos da Socie
dade. (*) I

(”(?i Onde houver uma cidade, ou povoac@o, forcoso € admittir
uma divisao particular, que oomprehenJa a porcao do territorio,
cultivada pelo trabalho dos habitantes, ou necessaria as suas diversas
precisoes. . . . . )

Essas divises inferiores teem nomes particulares era toda a
parte. Os seus habitantes tem interesses communs, € este € 0 motivo
da sua estreita umao. Os seus imites devem pois ser os que indica-
rem 0s interesses locaes bem apreciados, | o

] ‘porém acontecer que essas doas espécies de divisdes ter-
ritoriaes nao bastem para a boa administracdo da Sociedade, e sejal
necessdrio estabelecer pequenos centros ntermeédios d'arcao entre
as provincias € os municipios. Sendo pois necessaria essoutra di-
visao, €pelo menos mister que as cabecas das comarcas tenham
mais importancia do que os municipios qué as circurodam; que offie-
recam roais recursos de todaaelslllneae, e sobre tudo que se escolham]
os lugares do territ6rio particular de cada provincia, onde feiras
e "mercados mais consideraveis facam dellcs pontos de reuniao mais
T'habitual dos municipios circumvizinhos (Magarei).
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§ U.

DIVISAO TERRITORIAL DO IMPERIO—Pela nossa Constituicao,
art. 2.° ficou *o territério do Império dividido em Pro-
vincias na forma em que ja se achava, podendo ser subdi-
vididas, como teem sido, conforme o pede o bem do Estado
; e pelo art. 1.° do Cédigo do Processo Criminal foi de-
terminado que nas Provincias do Império continuasse a di-
visdo d'ellas em comarcas, termos ( ou municipios,), €
districtos.

A divisao dos termos em districtos ja competia as Ca-
maras municipaes pelo art. 55 da L. do 1.° d'Outubro de
1828, quando a L. de 11 de Setembro de 4830, arts. 3.° e
9.° dispoz que os districtos das Capellas filiaes Curadas,
nos quaes devia haver Juizes de paz, fossem marcados pe-
las mesmas Gamaras, em cujos termos estivessem taes Ca-
pellas, com tanto que cada um d'elles ndo comprehendesse
menos de 75 fogos. (')

(*) Estas d1p051goes foram ainda confirmadas pelo art. 2.° do
C0d13g0 do Processo. adaspelosalts 4.° e 8.° das Instruccoes
de 13 de Dezembro de 1 2, expedidas para a execucao do mesmo
Codigo, d1s ndo igualmente %tantos districtos quantos fo-
rem marcados pelas respectivas | municipaes, contendo cada
}flm pelo menos 75 casas habitadas, que € o que se entende por

0£0S.

Porém a divisao dos termos em districtos, feita em virtude do
Cddigo do Processo, pode ser alterada, porque a Let 0 ndo prohibe,
logo que se reconhecam os seus inconvenientes. Todavia nao é
concedido pela el as Camards illimitado arbitrio acerca da divisdo
dos termos em d1$t[10t0s (Avisos de 22 de Novembrode1"33 e de 15
de Julho de 1834).

Compete actyalmente 4s Assembleas VINciacs le%ﬁlar sobre a
divisao civil, judiciaria, e ecc esmstlca respectlva ovincia, e
mesmo sobre a mudanca da sua cag para 0 uggr que mais con-
vier, pelal.. de 12 d'Agosto de 1834, art Mas a divisao
ecclesiastica ndo altera.a civil, como f01 decl 0 pelo Aviso de 31
de Janeiro de 1835.

SECCAOL.
Dos Presidentes das Provincias.
§45.

PRINCIPIOS GERAES—Vimos quem sdo os agentes directos
5
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tia accao administrativa no centro do Império. Temos
agora de examinar os agentes, a quem pode a Administra-
¢do suprema confiar a execugao das providencias que jul-
gar convenientes 4 seguranca geral, € manutencao da or-
dem publica. Esses agentes sdo os que presidem 4s gran-
des divisdes territoriaes, € que por isso chamam-se entre
nos Presidentes de Provincias. Sendo ellcs, como sao, sen-
tinellas postadas em todos os principaes pontos do Impé-
rio, ndo devem ser estranhos a movimento algum do corpo
social.

Encarregados de instruir o Governo, devem ver tudo,
e sobre tudo velar como guardas da paz publica, devem
prevenir os delidos por todos os meios que as Leis pdoem
a disposicdo da policia administrativa. Debaixo d'estas
differentes relagdoes devem fazer com que todas as classes
sintam a sua acg¢ao, e estar em contacto com todos os ci-
dadaos. Emfimtal é a natureza das attribuicoes, de que
devem gozar, que a sua acc¢ao, quasi sempre subordina-
da &s circumstancias, deve variar com cilas; pois fora im-
possivel tracar com precisdo os seus limites. (')

....0O Nao se pode porém dissimular que no exercicio dum poder
difiicil de definir, o abuso esta muito perto do uso. Apezar disto
esses eminentes funccionarios devem evitar cuidadosamente todos os
actos arbitrarios ; porque nada ha que aliene mais a affeicao dos ci-
dadaos ao seu_ governo, do que os abusos do poder.

I nte notar uma differenca essencial entre a na-
tureza da autoridade que estes agentes teem a exercer, € a que deve
pertencer aos Ministros. A do l\%ml stro tem sempre certa especiali-

de; encerra-sc n'uma esphera determinada e distineta do servi-
¢o publico. O Presideute pelo contrario deve corresponder-se com
todos, os Ministros, e executar todas as providencias, que disserem
respeito a extensao da sua provincia, seja qual for o servico a que
pertencam (Macarei).

§ 46.

CBEACAO DAS PRESIDENCIAS—Collocados no \° grau da
administracdo activa local, como agentes de todos os Mi-
nistros, e encarregados de administrar as provincias pela
Lei da sua creagdo, foram os Presidentes primeiramente
instituidos pela C de L. 5.* de 20 d'Outubro de 1823, que
fixou-lhes as funccdes e prerogativas. A sua institui¢ao




foi depois confirmada pelo art. 165 da Constituicao, o qual
dispde que—haja em cada provincia um Presidente nomeado
pelo Imperador que o pode remover, quando entender que
assim convém ao bom servico do Estado. (*)

(*).Como agentes primarios da Administracdo geral, decidem
os Presidentes, com recurso para o Ministro do Império, de todas
as matérias, ainda que ndo sejam contenciosas, com a obrigacdo de
submetter 4 decisdo do mesmo Ministro 0os negdcios provinciaes e
Imunicipaes que attingirem directamente o interesse geral do Esta-
do. Sdo pois os Presidentes das provincias os subordinados imme-
diatos dos Ministros, € os Chefes da Administracio activa em cada
circumscripg¢do provincial.

K . f]

ATTRIBUICOES* E PREROGA.TIVAS PRESIDENCIAES.—0 art. 466

da Constituicdo dispde que a Lei designara as attribuicoes,
competéncias, autoridade, e quanto convier ao melhor de-
sempenho da administragdo das provincias.—As Leis que
actualmente determinam as principaes attribui¢des dos seus
Presidentes, sdo as de 42 d'Agosto (Acto Addicional) e de 3
d'Outubro de 1834, que revogou a L. 5.* de 20 ¢TOulubro de
4823, a qual era o seu antigo regimento.

O Presidente da Provincia é a 1 ." autoridade d'ella.
Todos os que n'ella se acham, lhe sao subordinados, seja
qual for a sua classe ou graduacao, excepto na Corte e seu
municipio. Tem o tratamento de excellencia e honras
militares de capitdo—general (L. de3 d'Outubro de 4834,
arts. 4.°e %.°). (*)

() As attribuicdes que lhe competem, como 6rgdo e agente
superior da Administracdo central, sdo as seguintes: 1." executar
as Leis; 2." exigir dos empregados subalternos as informacoes e
participacOes convenientes para a boa execucao das Leis ; 3.5 ins-
peccionar todas as reparticoes para conhecer o_seu estado e pro-
videnciar, para que estejam segundo as Leis ; 1." dispor da forca a
bem da seguranca ¢ tranquillidade da provincia, mas s6 em caso
extraordinario e indispensdvel pode mobilisar a Guarda Nacional
para fora dos respectivos municipios, nem deve consentir em re-
unides d'ella fora das suas parochias ; 5.» exercer sobre as Thesou-
rarias provinciaes as attribuicoes da L. dei dOutubro de 1831, que
organisou o Thesouro Nacional; 6.« prover os empregios que a Lei
lhe incumbe, e provisoriamente os que compelem ao Imperador;



7.* commetler a empregados geraes negicios provinciaes, e vice-
versa ; 8.» suspender a qualquer empregado por abuso, omissao,
ou erro doflicio, promovendo immed latamente a sua responsabili-
dade ; 9.° cumprir e injndar cumprir todas as Ordens e Decretos
do Governo geral sobre qualquer objecto da administrardo da pro-
vincia que lhe sdo remettidos ; 10." deferir dlalramentp e dar posse a
.empregados cujo exercicio se estender a toda a provineia ou comar-
ca, e sendo corporacOes aos presidentes d'ellas; 11.” decidir tem-
porariamente os conflictos de jurisdiecdo entre as autoridades da
provincia; 12.* participar ao Governo geral os embaracos que en-
contrar na execucdo das Leis,e todos os acontecimentos notaveis que
occorrerem na provincia, ajuntando-lhes reflexdes sobre a sua ori-
gem, circumstancias e resultados; 13.“informar com brevidade os
requerimentos e representacoes que por seu intermédio se fazem ao
Governo, bem como as promocdes militares que devem ser-lhe apre-
sentadas para dar sobre ellas o0 seu parecer, sem o0 que ndo podem
ser confirmadas ; 14." conceder licencas a empregados publicos ate
trés mezes e por motivo justo ( L. cit. art. .01{'1 sta ultima altri-
buicdo € regulada pelo Decreto n. 247 de 15 de Novembro de 1842.
Como delegado do Chefe do poder executivo, compete-lbe mais: 1.°
convocar de dous em_dous annos nova Assembléa provincial, de
modo que possa reunir-se no prazo marcado ; 2.° eonvoca-la ex-
traordinariamente, proroga-la, e adia-la, quando o exigir o bem
da provincia; 3.° suspender a publicacdo das Leis provinciaes nos
casos epela forma marcados nos arts. 15 e 16 do Acto Addicional
(V. Aviso de 7 d'Outnbro de 1854 ); 4.° expedir ordens, instruc-
¢des, e regulamentos adequados 4 boa execucao das Leis provin-
ciaes (art. 24 do Acto Addicional).

§48.

ADMINISTRACAO E FISCALISACAO DAS RENDAS PUBLICAS—Quanto
a estas compete mais especialmente aos Presidentes das
provincias : 1.° ordenar as despezas nao determinadas por
Lei em casos urgentes e extraordindrios, que nao admitiam a
demora de recurso ao Tribunal do Thesouro sem prejuizo do
servico publico (L. de 4 d'Outubro de 1831, art. 48, e Dec. n.
736 de 20 de Novembro de 1850, art. 70); 2.° approvar a
arrematacao dos contractos de receita e despeza publica, e
mandar que se renovem os leildes, quando presumam que a
arrematacdo foi feita contra as Leis e Instrucgdes (L. cit. art.
56, e Dec. cit. art. 81); 3.° suspender interinamente as
transaccoes preju-diciaes 4 Fazenda, quando os Inspectores
as nao corrijam, até decisao do Thesouro ( L. cit. art. 87, e
Dec. cit. art. 82). O
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(') Pelo Decreto de 9 de Dezembro de 1835 se deram instruc-
oesaos Presidentes das provincias. Por disposicdo do art. 5.° da
.de L. 2.° de 15 de Novembro de 1827 rubricam, e encerram elles
o livro auxiliar do grande livro da divida publica. Por Provisoes de
17 de Novembro de 1825, e 11 de Maio de 1829 se fixaram os limites
da autoridade dos Presidentes das provingias e*dos respectivos
Commandantes d'armas. Aquelles" como 1 . administradores delias
sdo sujeitos e subordinados em objectos d'administracdo, assim 0s
Commandantes das arm mo as Camards municipaes, segundo foi
declarado, quanto ags 1. pela Portaria de_10 de Novembro de
1829, e quanto 4s 2."dispde o mesmo o art. 78 da L..do 1.° d'Outu-
bro de 1828, explicado pela Portaria de 9 de Setembro de 1829.

§ 49.

RESPONSABILIDADE DOS PRESIDENTES.—Os Presidentes das
Provincias sdo responsdveis por prevaricagdo, peilaf, su
borno, concussdo, excessos, ou abuso d'autoridade, ou
influencia do emprego ; por falta de exaccdo no cumpri
mento dos seus deveres, por irregularidade de conducta,
e por peculato. (¥) pJJ

(*) Faz-se eilectiva essa responsabilidade]%elo processo com-
petente em Juizo privativo que € o Suh)remo ribunal de Justica,
promovido por queixa ou denuncia do oflendido, ou por denuncia de
qualquer do povo, nos casos de infrac¢do da Constitui¢do, de subor-
no, peita, peculato, ou concussio ; ou ex-officio por denuncia do
promotor publico, ou a reguiszjcdo do Procurador da Coroa; ou por
acto do mesmo Tribunal Supiemo de Justica ; ou por effeito de re-
messa das Relacdes e Autoridades Judiciarias que por occasido de
lhes serem presentes alguns autos ou papeis n'elles encontrarem
crime de responsabilidade d'algum Presidente._

A requisi¢do do Procurador da Coroa, Soberania, € Fazenda na-
cional, a que alludimos, tem lugar quando nao ha parte ofiendida
que se queixe : caso em que esse funecionario pdde fazer ex-officio
a sua requisi¢do que ordinariamente € feita em virtude de ordem do
Governo que para isso lhe subministra os documentos necessérios
( Conselheiro Maia). Os termos do respectivo processo seguem a
marcha tracada pelos arts. 20 e 25 da L. de 18 de Setembro de 1828,
Ellrtsi 81566 e 162 do Cod. do Proc. e Decr. n. 719 de 20 d'Outubrol

e .

§50.

VICE-PRESIDENTES—Pelo art, 9.° da L. 5." de 20 d'Ou-
tubro de 1823 foi creado um Vice-presidente em cada
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provineia, o qual era o Conselheiro do Governo respectivo
que obtinha maior numero de votos entre os eleitos para
o Conselho ( V. a nota a § 11 .

m

Na falta do Presidente e auséncia do Vice-presidente
oceupava esse lugar o Conselheiro presente de maior
numero de votos até a chegada do Vice-presidente ou
cToutro Conselheiro mais votado. Na falta d'uns e d'ou-tros
seguiam-se os supplentes na ordem da sua maior votagao ;
e na de .todos* os membros do Conselho do Governo e de
seus supplentes servia de Presidente da provincia o da
Camara municipal da capital para expedir aquelles
negocios que fossem de mera competéncia do Presidente
farte. 17, 18 e 19 da L. citada).

Porém depois da promulgacao do Acto Addicional e
por disposicao dos arts. 6.° e 7.° da L. de 3 d'Outubro de
1834, que revogou a de 20 1VOutubro de 1823, passaram
a ser nomeados pela Assembléa Legislativa Provincial seis
cidadaos para servirem de Vice-presidentes, um no impe-
dimento d'outro, na ordem numérica da substituicdo que
era determinada pelo Imperador, a cujo conhecimento era
levada para esse fim por intermédio do Presidente da
Provincia a lista dos nomeados pela Assembléa Provincial
que renovava essa eleicao de dous em dous annos, po-
dendo reeleger os mesmos.

Mas actualmente sao os Vice-presidentes das provin-
cias da livre nomeacao do Imperador que os pdde remover,
quando entender que assim convém ao bom servi¢co do Es-
tado, em virtude do Decreto n. 207 de 18 de Setembro de
1841, que revogou os citados arts. da L. de 3 d'Outubro
dei834. (*)

(') Os Vice-presidentes, durante a sua serventia, teem o mesmo
tratamento, € vencem por inteiro o ordenado que compete aos
sidentes, quando por qualquer impedimento estdo estes privados de
o receber, na co omndade da Lei; teem porém somente a metade,
se 0s Presidentes, ainda que impedidos, teem direito a recebé-lo.

Assim 0s Vlce presidentes como os Presidentes nio podem en-
trar em exercicio, sem que primeiramente prestem juramento de

SeIVir 0 respectivo emprego nas maos do Presidente da Asserm-
blea Provincial, estando esta reunida, e nao estando, prestara-no nas
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maos do Presidente da Camard municipal da capital, reunida ella,
e fazendo-se immediatamente publica a toda a provincia a sua posse
pq[r e(9htoaelso q%s Camards respectivas ( L. de 3 d*Outubro de 1834,
arts. 9.°el0.°). -~
_Todavia orna vez juramentado o Vice-presidente ndo precisa re-
petir o juramento para tomar conta da presidéncia da provincia,
sempre que ella lhe for entregue por qualquer impedimento do Pre-
sidente ; cumprindo 4 Camard municipal respectiva fazer publico
por editaes esse acto, logo que elle seja communicado ofiicialmonte
lo Vice-presidente em exercicio. Assim foi declarado pelo Aviso
mperial n. 21 de 26 de Fevereiro de 1850. . )

No acto da entregada presidéncia a um Vice-presidente, ou a
outro successor, € o Presidente obrigado a entregar-lbe igualmente
um relatério do tempo da sua administracdo para informa-lo do
gstalc%oélga provincia e dos negdcios publicos (Av. de ii de Marco

e .
Os Izrcsidentes e Vice-presidcnles ndo podem receber algum
outro vencimento além do ordenado que lhes competir como taes,
por qualquer titulo que seja, excepto por aposentadoria, reforma,
jabilacdo, tenca, ou pensdo ( L. citada, art. 11).

§51.

SECRETARIOS DO GOVERNO—Estes funccionarios também
foram instituidos depois da nossa emancipagdo politica pelo
art. A.° da precitada L. 8.* de 20 d'Outubro de4823; em
virtude da qual eram igualmente Secretdrios do ex-| tincto
Conselho do Governo provincial, mas sem voto, nomeados
como sao ainda, pelo Imperador e amoviveis, quando elle o
julgar conveniente. Ndo podem ser eleitos membros das
Assembléas provinciaes por disposi¢ao do art. 83 da L.n. 387
de 49 d'A gosto de 4846 ; assim cemo também nao podiam
ser membros do Conselho geral de provincia, nem os
Secretarios do Governo, nem os Presidentes, nem o0s
Commandantes d'armas, pelo art. 79 da Constituicao. (")

_ (*) Hoje também nao podem ser membros das Assembléas pro-
vinciaes, os Generaes em chefe, os Inspectores de fazenda geral e
rovincial, os Chefes de policia, os Delegados e Subdelegados, os
uizes de direito e Municipaes, representando os districtos em que

exercem autoridade ou jurisdiccdo, pela L.n. 842 de 19 de Setembro
de 1855, art. 1.° §20.
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Das Assembléas Provinciaes;

§ 52.

PRINCIPIOS GERAES—Feita a circumscrip¢.d0 administra
tiva- do territério, a associacdo formada por cada urna das
suas grandes, divisdes tem interesses distinctos a-satisfa
zer, bens particulares a administrar, certas despezas com-
muns a fazer, e certos encargos a repartir. Ahi tam
bém se apresentam n'nma vasta esphera d'interesses igre
jas, escolas' e prisdes a construir, estradas e canaes a
abrir; ahi haverd principalmente impostos a decretar ; is
to é, além dos votados pelo poder legislativo geral, os que
se devem addicionar para se concluirem essas grandes
obras provinciaes. I
™ E pois mister que a execucdo das Leis geraes, con
fiada ao agente superior do poder executivo, seja combi
nada com o interesse das localidades. Para este fim o
tnico meio 6 chamar QS cidadaos comprehendidos n'essa
associacao a tomar parte na determinacdo de todas as pro
videncias referidas; nem € possivel que se elles recusem
a isso no Governo representativo, porque € principio—que
os cidadaos devem intervir na decretacdo de impostos e
distribui¢do de encargos. (*) |

(*) Assim e que ao lado do administrador, delegado para presi-
dir a ama provincia, deve-se colbcar um conselho, uma assembléa,
composta de cidaddos escolhidos em toda a extensao da mesma pros
vincia. Mas, como se fard a sua escolha ? A solucdo € facil. E
também um principio nos Governos representativos—que todo o cor-
po que vota impostos, deve ser electivo : logo as Assembléas pro-
vinciaes devem ser formadas por eleicao. Ig]éo 0 porém somente
como providencia de sabia administracao que a eleicdo € baa; € um
direito sagrado, € ndo uma simples formula administrativa, mais ou
menos conveniente, mais ou menos opportuna. o

Assim pois formadas as Assembléas provinciaes, ndo € difficil
conceber-se as suas_vantagens. Elias sdo destinadas a servir de
contrapezo 4 oppressao administrativa, assim como as Camaras na-
cionaes sdo instituidas para servir de contrapezo a oppressao politi-
ca, Mas estes dons resultados ndo s¢ podem conseguir, emquanlo o
paiz ndo goza de institui¢des livres. E pois mister que as localidades”
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isto €, as provincias e os municipios, sejam providos d'essc remé
dio, assim como o Estado. E mister em summa que reproduzam em
miniatura aorganisacao que faz a forca e a felicidade do Estado.
E todavia claro que deve haver immensa differenca entre as
funccdes das Assembléas nacionaes € as dos corpos que se devem
estabeleoernas provincias e nos municipios. A Assemblea provincial,
ou a Camard municipal, ndo deve ter o direito de oppOr resisténcia
alguma ao agente encarregado de administrar; salvo, se estequizer
executar as Leis d'um modo arbitrario e oppressivo. N'uma pala
vra a sua inspeccao so pode versar sobre a geréncia dos interesses
secunddrios da sociedade.de modo que a sua influencia possa mo
dificar, comﬁr, e ainda dirigir até certo ponto a acedo.6os admi
nistradores (Macarei). "»yr

INSTITUICAO DAS ASSEMBLEAS PROVINCIAES— A Assemblea
Provincial representa o interesse local, collectifo, e eco-
némico da provincia ; auxilia a administra¢do ftetiva pelo
concurso das suas luzes ; delibera acerca dod's actos de
disposi¢do e geréncia do patriménio commum”e dos me-
lhoramentos que julga convenientes. E pois um Conselho
electivo, collocado ao lado do Presidente para ajudar, es-
clarecer e fiscalisar a sua administra¢do, no que respeita aos
interesses locaes.

Assim a Assemblea provincial é o poder legislativo da
provincia, o Presidente é o poder executivo delia. A 1.°
delibera, e 0 2.° executa. (*)

(*) Segundo os principios expostos, a nossa Constituicao reco-
nhece, e garante no art. 71 o direito de intervir todo o cidadao nos
negdcios da sua provincia, e que sdo immediatamente relativos a
seus interesses peculiares. Consequentemente dispoe no art. 72, que
esse direito seia exercido pelas Camards dos districtos, (ou munici-
pios), € por Conselhos que com o titulo de Conselhos geraes das
provincias creou em cada uma delias, excepto na Capital do Império ;
¢ nos artigos seguintes determinou a organisacao d'esses Conselhos,
as condicoes de elegibilidade dos seus membros, suas funcgdes,
attribuicoes, etc. ) o ]

Mas em Agosto de 1834 foi promulgado o Auto Addicional, cujo
1.° artigo declara que o direito reconhecido e garantido pelo art.
71 da Constituicao passava a ser exercido, além das Camaras dos
districtos que conservou, por Assembléas que substituindo os Con-
selhos geraes se estabeleceram em todas as provincias, exceptuan-
do também a Corte e seu municipio que por isso se chama—neutro,
— esta sujeito immediatamente aos Poderes geraes do I6Estad0.



c42"2.

Si Sdo pois hoje as Assembléas provinciaes que exercem as fane™
foes, e fazem as vezes dos antigos Conselhos geraes das provincias.

$m

ORGANISACAO—Cada uma das Assembléas provinciaes
deve ter um numero determinado de membros ; a saber, a da
Bahia 42, a de Minas Geraes 40, a de Pernambuco 39, a de
S. Paulo 36, a do Ceara 32 ; as de S. Pedro, Maranhdo, Para,
Alagoas e Parahiba 30 ; as de Sergipe e Piau-hy 24 ; as de
Goyaz, Rio Grande do Norte e Matto Grosso 22; as de Santa
Catharina, Espirito Santo, Amazonas e Parand 20 ; e
finalmente a do Rio de Janeiro tantos quantos derem os seus
districtos eleitoraes, 4 razao de 5 (exceptuados o districto ou
districtos da Corte e seu municipio ); se bem que esse
numero seja alterdvel por Lei geral ( art. 2.° do Acto
Addicional), como ultimamente foi alterado pela L. n. 842
de 19 de Setembro de 1855, art. 1.°§16. O

*) As nossas Assembléas provinciaes sdo electivas. Asna elei-
¢do faz-se da mesma maneira que a dos Deputados & Assembléa ge-
ral e pelos mesmos eleitores; mas cada legislatura provincial dura
86 dous annos, podendo os membros d'uma ser reeleitos para as
seguintes (art. 4.° do Acto Addicional). )

A nomeacio dos respectivos Presidentes, Vice presidentes e Se-
cretarios, a verificacao dos poderes dos seus membros e seu jura-
mento, a sua policia € economia interna, fazem-se na forma dos seus
regimentos. Todos os annos ha uma sessao que dura dous mezes,
podendo ser prorogada, quando o Presidente da provincia o julgar;
conveniente(arts.%067,°d0 Acto Addicional). I O Presidente da
provincia assiste somente a installacdo da Assembléa provincial
que tem lugar no dia designado por Lei da mesma Assembléa; tem
assento igual ao do Presidente da Assembléa, 4 sua direita; e abi lhe
dirige a sua falia d'abertura ou relatdrio, instruindo-a do estado dos
negdcios publicos e das providencias que mais precisas sdo para o
méq]horamento da provincia (art. 8.° do mcitado Acto).

§ 55.

ATTMBUICOES—AIém d'outras attribui¢des compete ds
Assembléas provinciaes legislar, assim sobre a fixacdo das
despezas municipaes e provinciaes, € dos impostos para
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ellas necessarios, com IWIIO gWCE €S1ES wao

prejudiquem as imposicoes geraes do Estado, como sobre a repamgao
da*ZBEB%iu*$ contribuicdo directa pelos municipios da provincia,
sobre*MN***_ A£] a fiscalisa¢do das rendas publicas provinciaes e
niunici-t"JjJ” paes, ¢ das contas da sua receita e despeza
(Acto Addicional, arl. 10§§5.%¢ 6.». C)NNENJeNTtMu

£58/»«-w- @,- N<ii-%"t.. -< +£"_ 0 OLL". et-*-Wo«. if-€j's*s-<++". « m&&™
(") A mesma atmbmcao teem oS Conselho eraes de Franca,
*¢, ¢ ¢ considerada como uma delegacdo do poder; egwlalzvo por
-#%J dier e outros Publicistas Francezes," que dizem : que « a
repamcao ate contribuicoes directas éa mais importante das
attribuicoes con—L feridas aos Conselhos geraes sob a autoridade do poder
legislativo ;4,,” “n

que ella € também a mais essencial das suas funecdes; € que 0%lla!
recebem elles 0 seu Caractenstlco no complexo da admlmstracao"/ oAl AAY
cons ultiva: » pelo (11)1600 ocam essa attribuicao em 1.° lugar. 2
Entre nds também o poder legislativo nacional exerce certa J#F~

inspeccao e fiscalisacao sobre os actos das Assembléas provinciaes, /* m»*-e*% f*A
como se vé dos arts. 16 €20 a0 Acto Addicional, e do art. 8.° da N MAcHA *
Lei interprefativa n. 105 de 12 de Maio de [840; segundo os quaes” /u, ’\5\
compete a Assembléa geral: 1.° decidir definitivamente, se um pro- .
jectode Lei provincial, a que um Presidente de Provincia negou **2% /. >kT
sane¢aq, deve ser ou ndo sanecionado; € 2.° examinar, se osactos/" legislativos
provinciaes o (Tendem a Constituicdo, 08 IMPOStos ge-'<-' A% NA| raes 08
dlreltos d'outras provincias, ou 0s tratados casos_ estes,-U*. *c**~£Nem que
0 0 er legislativo gﬁ:ral pode revoga-los. Por igual tem 0" AAA] Conselho

tado Inspeccao sobre esses actos, segundo o art. 21 do seu Regulamento

n 124 de 5 de Fevereii
iro de 1842, que attribue acada
Ao do mesmo Conse]ho o exame das Leis provinciaes (V. art. 17 do Acto_
Addicio ;"’\*ch Nk >*< ,, ERLEFRC RN 0« Cti-
Ua'* ¥, /f/2>é>|<>x<>x< +1. ~77/;

§56.

SANCCIO DA PRESIDENCIA—As Leis e Resolugdes das As
sembléas provinciaes sobre o0s objectos especificados nos
arts. 10.° e 11.° do Acto Addicional sdo enviadas directa-

I

mente ao Presidente da provincia para sancciona-las. Exceptuam-se
porém as que versam :'l .\sobrejyipucia e-A-<*v I economia
municipal ; 2.° sobre a receita é*espeza muni- —?-"f%/ cipal ; 3.°
sobre os empregos municipaes ; &°_sobre a_ J'/i°J organisacao dos
regimentos internos das mesmas Assem- <" /&/ bléas provinciaes ; 5'.°
sobre a pronuncia do Presidente f&¢j ou Vice-presidente da provincia,
continuagio do respectivo processo, e suspensao do exercicio das suas
funec¢des, nos casos em que pelas Leis tem lugar a suspensao ; 6.°

-C-a.
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IN/*F¥AsA<gobre a suspensdao ou demissao do magistrado, contra L.~ "A-
Atiem houver queixa de responsabilidade ; e 7.° sobre re~ E#j£f -0
presentacOes 4 Assembléa e ao Governo geraes contra as u*. ?" Leis
d'outras provincias que offenderem os direitos da As-E&£ aut* sembléa
provincial representante. Sao estes pois 0s ob-**LAd*<- jectos sobre que
as atlribuicdes exercidas pelas Assem-,,«.?- -iX/.bléas provinciaes nao sao
sujeitas a fiscalisacao alguma; porque as suas Leis e Resolugdes sao
n'esses casos decretadas por ellas sem dependéncia da sane¢do do
Presidente, nos termos do art. 13 do Acto Addicional.

[ " §37.

P FAZENDA PROVINCIAL—A provincia € essencialmente uma
pessoa civil, capaz de contrahir obrigacdes, de adquirir,
possuir, alienar, e estar em Juizo; tem suas receitas e
despezas préprias ; e por conseguinte seu budget (*) ou
orcamento, e sua contabilidade.

(*) O budget ou orcamento é um resumo da receita e despeza,
previstas para um tempo determinado; uma exposicao offtcial da
receita e desgeza publicas. )

O A palavra budget, derivada da latina bulga, tornando-se gau-
leza, significava sacco, algibeira, ou bolsa. A Inglaterra applicou-a
ao grande sacco de couro que por muito tempo continha as pegas
apresentadas ao Ka_rlamento para lhe expor os recursos, gjis necessi-
dades do paiz. A imitacdo das formulas e expressdes Oirphraseo-
logllj%constltucmnal da Graa Bretanha introduziu aquella palavra

na linguagem financeira da Franca. Entre nds também tem sido re-

cebida no uso a palavra budget. Em todos os tempos fizeram-: e
quadros ou orcamentos das despezas e receitas dos Estados: po-
rém duas circumstancias que nio sio muito antigas, impozeram a
lei de organisiVlos, e de empregar na sua organisacao mais zeloe
raethodo. Uma d'essas circumstancias foi o augmento gradual das
despezas publicas modernas; a outra € a necessidade de serem pre-
viamente determinados pelos representantes dos contribuintes os
sacfnﬁ’gl(i)s annuaes, que convém fazer ao Estado, e os meios de sa-

tisfazé-los.

58.

RENDAS PROVINCIAES—ASs rendas publicas, de que se compde
a receita do Estado, dividem-se em fferaes opro-
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vimidcs ; umas e outras em ordindrias ¢ extraordindrias.
Sao rendas geraes todo o produeto, realisado em qualquer
das provincias do Império, e que tem de ser applicado as
despezas geraes ; e rendas provinciaes o produeto desti-
nado as despezas particulares das provincias, onde se arre-
cadam.

AL. de 24- d'Outubro de 1832, art. 77,dividiu as rendas
publicas em receita geral e provincial; no art. 78 enume-
rou as que pertencem & receita geral; no art, 83 dispoz
que ficavam pertencendo 4 receita provincial todos os im-
postos entdo existentes, ndo comprehendidos na receita
geral; e no art. 36 declarou quaes eram as despezas pro-
vinciaes (V. Aviso de 3 de Dezembro de 1847).

A L. de 8 d'Outubro de 1833 lambem dispoz no art.
35, que pertenceriam & receita provincial todos os imp0s-
entdo existentes ndao comprehendidos na receita geral; e
em virtude dos artigos seguintes as rendas provinciaes
eram escripturadas 4 parte e arrecadadas pelas Thesoura-
rias respectivas, segundo os regulamentos entdo existen-
tes, ou os que eram de novo organisados pelos Presiden-
tes em Conselho com approvacdo do Governo. O seu pro-
dueto era recolhido em cofre distincto, e distribuido pelo
Presidente em Conselho na conformidade da citada L. (*)

(*) A receita e despeza provincial era (Vantes fixada pelos Con
selhos geraes sobre o orcamento dos Presidentes das provincias.
No dia da abertura desses Conselhos os Presidentes apresentavam
o seu relatdrio mmpresso com o orcamento da receita ¢ despeza
provinciaes, € as contas do anno findo, e lhes ministravam todos
0s esclarecimentos que pediam. Os Secretérios, e os Inspectores

Thesourarias_assistiam as discussoes, sendo para 1SS0 convi

os pelos Conselhos. R

Organisados os orcamentos, eram remettidos 4 Camard dos

Deputados por intermédio do Ministro da Fazenda para serem cor
rigidos e approvados pela Assembléa geral. Quando as rendas pro
vinciaes nao chegavam para as despezas, os Conselhos geraes re
presentavam a Camara dos Deputados, indicando quaes os objectos
que podiam soffrer alguns impostos sem maior gravame dos povos,
e bem assim os que deviam ser substituidos por outros com-vanta-
gem da renda e dos contribuintes. O mesmo podiam praticar a
respeito dos mmpostos da receita geral arrecadados nas suas pro
vincias. -

¥ Hoje porém que o Acto Addicional deu nova organisaedo 4 ad
ministrardo provincial, e acabou com os Conselhos geraes, que fo-
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ram substituidos por Assentbléas legislativas provinciaes, aram
estas revestidas do direito de decretar 1rnpost0s para «recorrer as
despezas provinciaes, com a unica limitacdo de nao prejudicarem
as 1mp0s1coes eraes d0 Estado (V. L. n. 40 de 3 d'Outubrode
1834, arts. 3 e 39, L. n. 93 de 31 dOutubrode 1835, art. \%
e Aviso n. 125deZd*Abr11del857)

!'59.

1 DESPEZAS PROVINCIAES—Na citada L. do Orcamento geral
de 8 d'Outubro de 1833, art. 9.° foram também designadas
como despezas provinciaes as seguintes : Presidéncia,
Secretaria, ¢ Conselho do Governo ; Conselho geral,
Justicas territoriaes, e guardas policiaes ; escolas meno-
res d'instrticcao publica, e bibliothecas publicas; jardins
e hortos botanicos ; passeio publico, e ifluminacdo ; pro-
fessores empregados de satde, vaccina, catechese, e colo-
nisacao ; parochias, soccorros, e ordinarias 4s Camaras ;
casas de misericordia, hospitaes, expostos e seminarios;
casas de prisdo com trabalho, reparo, e construc¢do de
cadeias ; conducgdo, e sustento de presos pobres ; obras
pubhcas d'interesse e servico da provincia ; reparo das
igrejas matrizes ; e todas as mais que dizem respeito a
sua administracio e economia peculiar. Posteriormente
algumas modificacdes se teem operado n'essas verbas de
despezas provinciaes ; ou porque se crearam novas despe-
zas por Leis provinciaes, ou porque foram transferidas para
0 orcamento geral algumas d'aquellas.

§ 60.

RELACOES DAS ASSEMBLEAS PROVINCIAES COM 0OS PODERES GE-
RAES DO ESTADO—A este respeito, € em vista do interesse
geral incumbe-lhes : 1.° promover cumulativamente com
a Assembléa e o Governo geraes a organisacao da estatistica
da provincia, a catechese e civilisacao dos indigenas, e o
estabelecimento de coldnias; 2.° exercer cumulativa-
mente com o Governo geral nos casos e pela forma marca-
dos no § 35 do art. 179 da Constituicao o direito que esta
concede ao mesmo Governo geral, relativamente 4 suspen-
sao das garantias Jndividuaes, nos casos de rebellido ou
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invasao de inimigos, pedindo-o a seguranca do Estado ;
3.° velar na guarda da Constituicao e das Leis na sua pro-
vincia, e representar & Assembléa e ao Governo geraes
contra as Leis d'outras provincias que offendcrem os seus
direitos (Acto Addicional, art. 11 §§ 5.°,8.°e¢ 9.°). -

CAPITULO VL
Administracao IHiinicinai.

Dos Juizes e Camards Municipaes, considerados como
Autoridades administrativas tocaes.

SEGCAO 1.
Dos Juizes Municipaes.

§01.

SUA HISTORIA E ORIGEM.—Antigamente, quando nenhuma
distinccao se fazia entre as funccOes judiciarias e ad-
ministrativas, havia em lodos os termos certos Juizes ter-
ritoriaes, denominados almotacés, que eram eleitos an-
ntialmente em numero de 24, servindo dous cada mez,
segundo a Ord. Liv. L.°, Tit. 67, §§ 13, 14e 15. Exerciam
certas attribuicoes de policia administrativa e judiciaria :
taes como prover ao aceio da cidade ou villa da sua
jurisdic¢ao, segundo a Lei que lhes servia de regimento,
o qual era a Ord. Liv. 1.°, Tit. 68, (§ 18 ) ; inspeccionar os
pezos e medidas, mandando aferi-los nas épocas
marcadas na citada Ord. § 16 ; taxar os precos do pescai
0, § 12 ; inspeccionar a matanca do gado, o pezo da carne
e do pao, §§ 5.° e 6.° ; e fiscalisavam a observancia das
posturas (cit. Ord. pr.e § 11).

Além (Testas e outras attribuicoes referidas® na mes-
ma Ord., julgavam summariamente as causas sobre ser-
vidoes urbanas e os embargos d'obra nova dentro das ci-
dades ou villas da sua jurisdic¢iao, observando n'essas
causas a ordem do processo marcada na citada Ord. §§



1.°, 4.°%¢ 22 ; c estas eram as suas allribuicdcs judicia
rias. (*) I

n (*) Os almotacés porém foram abolidos pelo Decreto de 26
d'Agosto de 1830, que transferiu para os Juizes de paz as attribuicdes
tValmotacaria que ainda estavam em vigor, ¢ que nido tinham sido
expressamente transferidas para as Camaras municipaes ou para ou-
tras autoridades pelas Leis respectivas de suas creacoes.

Posteriormente (em 1833) fcreou o Cédigo do Processo ( arts.
5.°, 33,34 e 35) em cada Termo um Juiz municipal, que era no-
meado pelo Governo geral na Corte e provincia do Rio de Janeiro,
e pelos Presidentes em Conselho nas outras provincias sobre listas
triplices, organisadas pelas respectivas Camards municipaes de
‘{_res ?m tré€s annos, para exercer cumulativamente a jurisdic¢do po-
icial.

Mas hoje em virtude da L. n. 261 de 3 de Dezembro de 1841
sdo todos os Juizes municipaes nomeados pelo Imperador (art. 13);
servem por quatro annos (art. 14); exercem as attribuicdes poli-
ciaes que competiam aos Juizes de paz (art. 17 § 2.°) ;"a sua auto-
ridade compreﬁendc um ou mais Termos ou municipios, segundo a
sua extensao o populagdo, podendo haver nos grandes e populosos os
Juizes municipaes necessarios com jurisdic¢ao cumulativa (art. 20
); e lambem conhecem, e julgam definitivamente todas as causas de
almo taca ria, que excedem a alcada dos Juizes de par. (art. i 14 §
3.°), E pois visto, que os Juizes municipaes exercem hoje a
jurisdic¢ao dos antigos almotacés na parte que nao foi transferida
para outras autoridades; ¢ que sdo elles as de maior categoria nos
municipios depois dos Juizes de direito qne presidem as comarcas,
quanto aos negdécios judiciaes. O Decreto n. 1,884 de 7 de Feve- ¢
reiro de 1857 %ecidiu que os Juizes de direito cm correi¢do também
exercem attribui¢des administrativas.

§.62.

SUAS FUNCCOES ADMINISTRATIVAS—AIém das attribuicoes
de policia administrativa e judiciaria, que o art. 04 do Re-
gulamento n. 120 de 31 de Janeiro de 1842 incumbe aos
Juizes municipaes cumulativamente com os Delegados dos
Chefes de policia, sao os mesmos Juizes substitutos (Tes-
tes no caso, e pela forma determinada pelo art. 53 do ci-
tado Regulamento ; e exercem outras funccdes administra-
tivas. Presidem aos Conselhos de recurso da qualifica-
cao dos votantes, os quaes sao compostos dum Juiz mu-
nicipal, como presidente (Telles, do Presidente da Camara
municipal respectiva, e do Eleitor mais votado da pa-
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rocliia, cabeca do municipio, nos termos do art. 33 da L.
n. 887 de 19 d'Agosto de 4846, em virtude da qual exer
cem varras fMiccoes eleitoraes. Também fazem parte dos
Conselhos de revista da Guarda nacional,compostos do mais
graduado oflicial effectivo da mesma Guarda de cada mu
nicipio, o qual serve de presidente, do Juiz municipal, e
do Presidente da Camar4, na forma do art. 21 da L. n.
602 de 19 de Setembro de 1850, e do art. 43 do Decreto
n. 722 de 25 d'Outubro do mesmo anno. Finalmente dao
posse aos Delegados e Subdelegados de policia, quando as
Camards municipaes, que deviam da-la, ndo se poderem
reunir com a necessaria brevidade ; participando imme-
diatamente os Juizes municipaes, que derem essa posse,
aos Presidentes das respectivas Gamaras. Av. n. 87 de 11
d'Abril de 1849. *

§ 03,

SUA SUBSTITUICAO—OS Juizes municipaes sao .substitui-
dos nos seus impedimentos por 6 supplentes.,i nomeados
por 4 annos, pelo Governo geral na Corte, e pelos Pre-
sidentes nas provincias, d'entre os cidaddos notdveis dol
lugar pela sua fortuna, intelligencia, e boa conducla, se-
gundo a ordem em que seus nomes forem collocados na
lista respectiva. Esgotada esta,, faz-se outra pela mesma
maneira, servindo os incluidos nella pelo tempo que fal-
tava aos 6 supplentes da 1." ; e ena quanto a nova lista] se
nao forma, servem de substitutos os Vereadores da
respectiva Camard municipal pela ordem da sua votacao.
<k. de 3 de Dezembro de 1844, art. 19,,e jDecr. n. 649 de
21 de Novembro de 1849 ). ().

(*) Nos municipios que sdo Ido insignificantes pela sua pouca ex-
tensdo, populacdo, ou importancia que se nao fazem absoluta mente |
I precisos Juizes municipaes leltrados, ou quando por isso se retinem
I dous ou mais munieipios sob a jurisdic¢do d'um sé Juiz municipal,
serve o lugar d'este em cada Termo 6 1.° sup-j>lente d4 lista, de que
trata o art, 10 da cilada L. de 3 de Dezembro de 1841, segundo o
disposto nos arts» 32 e 33 do Itegulanieiito n. 120 de 31 de Janeiro
de ;i 843, e nos Decretos n. 27G de 24 de Marco de 4843', e.n. 651 de
24 de Novembro de 1849.

Mas isto tem lugar por disposicao da Lei. e ndo por delegacdo do

7




Juiz municipal, que nio podo delegara sua jurisdiecdo, Segundo o
principio do nosso Direito constitucional — (cliue os Delegados de
?ualquer dos poderes publicos ndo podem subdelegar sem expressa

aculdade concedida pela Constituicdo do Estado. Av. n. 99 de 13
de Setembro de 1838. A

_SECCAOII. Das
Camards Mwvioipaesl
[ S uA

SWA HISTORIA—Entre nds sempre houve Camards mu-
nieipaes em todos os Termos ou municipios, que também se
denominavam Concelhos. J4 antes da nossa emancipac¢ao
politioa lhes pertencia o regimen econdémico dos seus
municipios ; ja tinham inspec¢do sobre abertura,, concerto e
reparos clog caminhos, fontes, pontes, calg¢adas, etc. Era
igualmente das suas attribuicdes fazer restituir ao Concelho
as possessoes, caminhos, e servidoes, que andassem alheadas
( Ord. Liv. 1.° Tit. 66, §§41, e 24). (") Ja Ihes competia fazer
posturas para a economia € bom governo interno da cidade
ou villa que governavam ( citada Ord. § 28); e tinham outras
attribui¢des econdmicas e administrativas, constantes da
mesma Ord., muitas das quaes ainda hoje exercem.

As Camards eram presididas por um Juiz de Fora, ou
Ordinario, e cora estes exerciam algumas, funecdes ju-
diciaes; .pelo que julgavam os feitos das injurias verbaes, de
furtos pequenos, e da almotagaria.

Os seus membros se chamavam Vereadores ( nome que
ainda hoje conservam ), e eram electivos, mas an-nuaes, na
forma da Ord. Liv. 1.°, Tit. 67. Também servia perante as
camaras um procurador do Concelho, Ord. Liv. .o Tit.69.

™)

() V. Av. n. 101 de 28 de Marco dei 855. (") Finalmente a
nossa Constituicdo no Tit. 7.° que trata—da administracdo e
economia das provincias,—e no Gap. "2.°—dgs Camaras—ratificou
a institui¢do municipal ; dispondo nos arts. 167, 168, e 469, que «
em todas as cidades e villas haja (‘amaras para o governo econémico
e municipal das mesmas cidades e villas: que
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sejam, electivas, e compostas do nuiuero.de Vereadores, que a Lei
designar, servindo de Presidente o mais votado™ o que o exercicio
das suas funecoes municipaes, formacao das suas posturas policiaes,
applicacdo das suas rendas, e todas as suas' particulares o uteis at~
tribuicoes seriam decretadas por umal.oi regulamentar. »Esta Lei
¢a do i.° d'Outubro do 184.8 que lhes serve de regimento, e. deu-
lIhes a denominacio de—municipaes.,—extinctas as funecdes diver-
sas das exaradas na mesma Lei, ou em contradiccao com ella.

§65.

PRINCIPIOS GERAES—Mo ha povoacdo que desde o prin-
cipio da sua forma¢do nao lenha reconhecido a necessidade
duma administragio e d'uma policia local. Esta
administracdo ¢ esta policia exigem accdo e vereagdo ; € a
razdo mostra que os mais sdbios devem ser d'ellas en-
carregados. Ora, estes reguladores escolhidos a principio
entre as pessoas, cuja idade era um penhor de sabedoria,
foram suecessivamente conhecidos pelos nomes de ancides,
gerontes, edis, duumviros, consules, .maiores (maires) e
officiaes municipaes. (*)

_ (*) Foi sobre essa 1 ." camada que os Legisladores levantaram o
edificio social. Tendo este sido elevado a maior altura, e reunin-
do-se muitas povoagdes para formarem uma nacdo, acima das mu?
nicipalidades parciaes ergueu-seuma municipalidade geral, a que
se deu o nome de Governo. A reuniao dos pequenos povoados
n'um sé corpo os collocou n'uma posicao inteiramente nova. Cada
um ficou existindo como uma fa mji;a pai ticular, e a0 mesmo tempo
como frac¢ao d*uma familia mais considerdvel; e debaixo dfestas duas
relacdes ficou subordinado a dousregimens muito distim-ios—, a
Lei municipal, e a Lei politica. O regimen municipal sahiu natu-
ralmente dos costumes, dos hébitos,, e sobre tudo das necessidades
dos habitantes.

Donde resulta, que o regimen municipal ndo foi organisado por
publicistas, nem imposto, como quasi todas as instituicoes da idade
media, pela ignorancia armada.; mas € uma arvore antiga, produe-
¢do do terreno que ella cobre com seus ramos, € sob cuja sombra
tutelar se reuniram os homens espontaneamente, movidos s6 pelo
amor da sua conservacdo. Eis-aqui pois um verdadeiro poder na-
tural, reconhecido pelo simples bom senso, e do qual se deve cuidar
em tirar proveito para o paiz.

§ 66. I

PODER MUNICIPAL E SUAS FUNCCOES—Os cidaddos, consi-



défados sob o aspecto das relagdes locaes que nascem da
sua reuniao no mesmo ponto, tal como uma cidade, uma
villa, uma povoacdo, formam municipios. Desde que se
'forma essa reuniao, manifestam-se duas espécies de inte-
resses ; o pessoal e particular, o geral e conimum. 01°
resnme-sé nos direitos préprios de cada-individuo ; 02.°
compoe-se dos que pertencem a generalidade dos habitan-
tes, como corpo moral e politico. (')

11(*) Cada individuo como arbitro dos seus negdcios domésticos,
rege-o0s, como lhe apraz. O mesmo porém nio se.pode 4ar * res
peito dos negdcios ou cousas commuftsj como direitos, que ¢ mis
ter defender; pastagens, cajo uso importa regular » 'bosques, eoja
conservacao exige uma vigilancia continua ; e prédios ruraes, que
se devem cultivar eu aforar. .Be todos os habitantes fossem chama
dos a velar na manutencdo d'esses differentes objectos, se tantas
vontades obrassem simultaneamente e com poderes iguaes, ou na
da se faria, ou tudo far-se-hia mal. N

Os membros d'essas associacoes locaes foram pois levados pela
ordem natural nas cousas a reunir n'uma sé vontade todas as von-
tades individuaes ; a confiar dquelles que julgassem mais dignos,,
o direito exclusivo de concorrer para a administracdo do patrimoé-
nio conimum; em summa, a escolher mandatarios, que obrassem
em nome delles, e mormente a bem dos seus interesses. Mas o
Cﬁi'dado dos membros- d'essas associacdes parciaes ndo devia parar
ahi. -

Porquanto, se-importava a todos que os negdcios communs fos-
sem bem administrados, cada um ndo era menos -interessado em
que uma sabia previdéncia arredasse do recinto das povoagdes tudo
0 que podesse oompromelter a seguranca dos cidadios, perturbar
a sua tranqui 11 idade, corromper a salubridade do ar, e embaracar o
transito nas ruase pracas publicas. me

Por conseguinte o mandato que confere a poucos a administra-
¢do dos negdcios communs, também lhes impoe a obrigagao de fa-
zerem com que os habitantes gozem das vantagens d'uma boa poli-
cia; ou, 0 que vem a ser o mesmo, de manterem no recinto dos
povoados a seguranca, a tranqui llidade, o aceio, e a salubridade’'.
Esses mandatarios das muni ¢ i palidades, que chamamos Vereadores,
em Franca sdo designados pele nome do o00-eiaes ou consetiieiros
municipaes (Macarei). *W'E

Os conselheiros municipaes aporem nao sdo. agentes do Governo,
funocionarios publicos, porque exercem um poder collectivo ne
ambito do municipio. Sendo encarregados unicamente da vigilancia
e geréncia dos interesses municipaes, o poder, de que gozam, lhes
¢é proprio, e sio mandatarios somente dos eleitores, que os collo-
caram 4 testa da communhao.




§07.

I O QUE -toMUNICiPIO—Entende-se por municipio uma
sociedade de pessoas e familias, unidas nas cidades e nos
campos por meio de relacoes locaes e habitiiaes, que exi-
gem para seguranca dos interesses privados e publicos
uma certa comnwnlido de direitos e deveres reciprocos
( Laferriere). O municipio nao € uma simples divisao acl-
Iministrativa, obra artificial do Legislador, mas uma pes-
soa moral.

Elle forma a unidade primaria, a que se refere a divi-
sdo territorial sob a relacao administrativa. Como socie-
dade local tem o municipio uma existéncia propria, € uma
existéncia relativa : sob o 1.° aspecto é um, e forma um
todo ; sob o0 2.° € uma parte d'um todo mais vasto ; nao
pode estar separado d'elle ; e tem uma vida relativa e
subordinada 4 organisacdo geral. 0 municipio é conside-
rado como uma pessoa moral em razao dos seus direitos de
propriedade, que abrangem bens de differente natureza, e
do seu direito de estar em Juizo. (*)

g“) O Conselho municipal em Franca é também electivo, e col-
locado ao lado do seu presidente (maire)para coadjuvar, esclare-
cer, e flscalisar a sua administracao no tocante aos interesses do
municipio (Cabantous). Esse conselho compde-se d'Um presidente e
seus adjunctos, e dos conselheiros municipaes. O presidente (mal-
re ) ¢ um magistrado epllocado pelo poder executivo a frente do
municipio, como delegaffo do Governo para a administragdo geral, o
glc)mf executor das providencias que interessam ao municipio (Pra-
ier).

. §08.

ATTWUBUICOES MUNICIPAES EM GERAL ----- Os COlISell10S mUni-
Icipaes de Franca, colloeados junto da administracao acti-
va, como 0s conselhos geraes e os de districtos, também
a eselarecem com os seus pareceres, e a autoridade su-
perior com 0S seus votos ; € sao igualmente chamados a
deliberar sobre certas matérias, que devem ser-lhes sub-
mettidas. Emiim como gerentes dos interesses munici-
paes regulam, em virtude da autoridade que lhes é pro-
pria, certos objectos d'interesse municipal.
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Entre nés -as Camards municipaes sao corporagcoes
meramente administrativas, € nao exercem iurisdiccao al-
guma contenciosa ( L. do 1..° d'Outubro de 4828, art. 24).
O direito de intervir nos negdcios das suas provincias, e
que sao immediatamente relativos aos seus interesses pe-
culiares, é também exercido pelas Gamaras ( Const. arts,
71 e 7a). Os negdcios que comegam nas Camards muni-
cipaes, sao remetlidos otficialmente ao /.° Secretario da
Assembléa provincial, como eram outr'ora ao do Conselho
geral para serem ahi decididos ( Const. art. 83).":/*)

(") As Camaras compele o governo econdmico e municipal das
cidades e villas~ ( Const. art. 167). Mas nao podem conhecer, por
exemplo, de injurias ® porque ndo podem exercer acios de juris-
diccdo contenciosa .(Avises de 25 de Novembro de 1830, e n. 101 de
28 de Marco de 1855). Pcrtenee-lb.es porém a policia administrati-
va dos seus municipios, assim como aos seus flscaes nas respectivas
freguezias, na conformidade das Leis e Regulamentos, como declara
o Reg. de 31 do Janeiro de 1842, art. 1." § 8.°

Tendo as Camaras municipaes a seu cargo tudo quanto respeita
4 policia ¢ economia das povoagdes e seus Termos, compete-lhes
também prover sobre o alinhamento, limpeza, illuminaedo e des-
obstruccao das ruas, cdes e pragas ; conservacao e reparo de mura-
lhas, feitas para seguranga dos edificios o prisdes publicas; calca-
das, pontes, fontes, aqueduetos, chafarizes, pocos, tanques ; e quaes-
quer outras construc¢des em beneficio coinmum dos habitantes, ou
para decoro e ornamento das povoacgdes ( L. do 1.° d'Outubro de
1828, art. 601 i.0).

Compete-lhes igualmente prover sobre a conslrucc¢io, reparos
e conservacgdo das estradas, ¢ caminhos ; plantacdes d'arvores para
a conservacao dos seus limites e commodidade dos viajantes; e das
que forem uteis para sustentacdo dos homens e animaes, € outros
objectos de defesa ( L. e art: cit. § 6.°). Assim pois as obras que ti-
verem por objecto promover a navegacdo de rios, abrir canaes ou
construlr estradas, pontes e calcadas, ou aqueduetos, sendo do Ter-
mo d'alguma cidade ouvilla, sdo promovidas pelas respectivas Ca-
maras. Nao havendo porém emprezarios, com quem se contrac-
tem as referidas obras, sdo feitas por conta dos rendimentos dos
Concelhos ou da Fazenda publica (Lr de 29 d'A gosto de 4828, arts.
3.0 e 15, elnstrucgoesde 23de Janeiro de 1829, art. 24 §4.°). U As
Camaras deliberam em geral sobre 0os meios de promover € manter
a trauquillidade, seguranca, sadde, e commodidade dos habitantes;
sobre 0 a ceio, a seguranca, elegancia c regularidade externa dos
edificios e ruas das povoacoes; e.sobre estes objectos forniam as
suas posturas, que sdo publicadas por editaes, antes_e depois de
confirmadas ( L, do 1.° d'Outubro de 1828, art. 71), E-lhcs porém
prohibido todo o ajuntamento para tratar t>u de-



ridir negécios ndo. comprehcndMos no scu regynefite, como pro- |
posicoes, deliberacdese decisoes, feitas em nomeio_povo, opor isso
nullos, incompetentes, € contrarios 4 Constituicdo, art. 167; ou
para_aepor autoridades, ficando entendido glie” suo subordinadas
aos %c;sidentes das provincias, i.” administradores delias (L. cit.
art. .

1 § 09. 1

BENS MUNICIPAES—A este respeito dispde a mesma L. citada,
que os Vereadores tratem nas vereacoes dos bens ¢ obras
do Concelho, assim como do governo econémico ¢ policial
da terra, e do que n'este ramo for a prol dos habitantes
(art. 40). Devem pois procurar saber o estado em que
se acham os bens dos Concelhos para reivindicarem 0s
que se acharem alheados contra a determinacao das Leis,
e fazer repor no antigo estado as servidoes e caminhos
publicos, ndo consentindo de maneira alguma que os
proprietarios dos prédios usurpem, tapem, estreitem, ou
mudem a seu arbitrio as estradas municipaes ( art. &i).
Deve porém a Gamara desempenhar esta attribuicao, ou
pela execucao de posturas respectivas, promovida pelos
seus agentes ( procurador e fiscaes), na conformidade
dos arts. 81 e 85 ; ou pelo que deliberar ¢ acordar,
precedendo todas as necessarias.informacdes e exames, €

ficando livre aos que se sentirem aggravados, o recurso
do art. 73 ( Av. de 16 de Novembro de 1830. (')

~ O Mas nao podem as Camards vender, aforar, ou trocar bens
immoveis do Concelho sem autoi idade do Presidente da provincia,
em quanto se ndo reunir a Assembléa provincial, e na Corte sem
a do Ministro do Império, e expondo 0os motivos ¢ vantagens da
alienacdo, aforamento ou troca, com a descrip¢io topotnaphica, e
avaliac@o por peritos dos bens que se pretenderem alienar, aforar,
ou trocar (art. 42 ). Obtida a faculdade, as vendas devem ser sem-
pre feitas em leildo publico, ¢ a quem mais der, excluidos os offi,-
ciaes que servirem entao nas Camaras, e os que tiverem feito a pro-
posta, e exigindo-se fiancas idoneas, quando se fizerem a pagamen-
tos, por se nao poderem realisar logo a dinheiro, sob pena de res-

onsabilidade pelo prejuizo dahi resultante (art. 43). Da mesma
Ifjorma, e com as mesmas cautelas e responsabilidade se devem fazer
os arrendamentos dos bens dos Concelnos; mas estes contractos po-
dem as Camaras celebrar por deliberacdo' sua, e ser confirmados
pelos Presidentes das provincias, e na Corte pelo Ministro do Impé-
rio (art. MV.
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te Nao dispondo poriam a Lei que os a foram en los se facam em
publico, .como dispde a respeito das vendas ¢ arrendamentos, ¢ sen-
do antes muito conveniente, que para os que se acharem de posse
sem titulo do aforamento, se estabeleca um preco, certo e rasoavel,
com atteii¢fflo as circumsFpncias do tempo e dos lugares, assim se
deve observar (Av. de 29'de Marco de 1830). Mas, quando as Ga-
maras acharem nio ser a prol dos Concelhos que se alienem, ou
arrendem os bens, devem manda-los approveitar, pondo n*elles bons
administradores, para que venham a melhor arrecadacio, ficando os
respectivos Vereadores responsaveis pela falta de exaccao (art. 15).
Devem finalmente requerer os tombamentos dos bens dos'Concelhos
aos Juizes de 1," instancia, a quem peta JL. de 22 de Setembro de
1828, art. 2.° § 1.° compete fazer tombos pertence a cor-? poragdes;
e geralmente devem defender perante as Justicas os seus atreitos,

]()éra qsulf)e Ih'os facam manter, ndo fazendo sobre elles avenca alguma
art. .

§70.

CONTAS—A Camara presta contas anmialmente, de
pois de havé-las tomado ao seu procurador, fazendo-as
entdo publicas pela imprensa onde a houver, ¢ na falta
(Telia por editaes aiiixados nos lugares publicos ; e a As-
sembléa provincial, a quem hoje compete pelo art*lO do
Acto Addicional a fiscalisacdo do emprego das .rendas mu-
nicipaes e das contas da sua receita e despeza, prové so
bre ellas, como acha conveniente. Apparecendo algum
alcance, procede-se immediatamente 4 sua arrecadacao,
assim como 4 das rendas e de quaesquer dividas que se
deixaram de cobrar, pena de responderem os Vereadores
%elqi rejuﬂgzos resultantes da sua negligencia ( art. ¥$ da
.C1l.).

(") O anno para as contas das Camards municipaes do Império
conta-se do 1.° dOutub.ro ao ultimo de Setembro seguinte. Estas
contas devem achar-se nas capities das provincias no 1.° de De
zembro para serem apresentadas 4s Assemhléas provinciaes. As
Camaras devem balancear exactamente as suas contas, conteudo as
da receita: 1.° quanto eliectivameate se arrecadou; 2.° a que
anno pertence; 3.° quanto se deixou de cobrar; e 4-° se a divida
esta em execucdo ou fallida. £ na conta da despeza se deve de
clarar : 1.° quanto se despendeu, e em que ; 2.° a que anno perten
ce; 3.° qual seja a sua divida passiva; e mais declaracdes exigidas,
sob as ipenas pecupiarias comminadas pela Resplucdo de 31 a'Ou-
tubro de 1831. QA" .

i O exame da receita e despeza da Camard municipal da Corte J



pertence 4 4." Seccao da Secretaria do Império, quanto ao expedien-
te” Regulamento n. 34G de 30 de Marco de 1844, art. 17 §4.°). As;j
contas porém da mesma Gamara sdo remedidas & Assqmblea geral,
depois de approvadas éaelo Governo é)erante c&uem sdo prestadadj
annualmente. L. de 26 de Maio de 1840, art. 24. o

Os inspectores das Thesourarias provineiaes devem exigir das
Gamaras municipaes a prestacao de contas das quantias que ti ver An
recebido, em virtude das Leis geraes de orcamento (Circular de 13
de Janeiro de 1836?. As Camards municipaes em virtude da L. de
4 d'Outubro de 1831, art. 6.° § 3.° também sdo obrigadas a dar con-
tas ao Thesouro publico, por meio das respectivas Thesourarias,
de todos os dinheiros da nacdo, cujo dispéndio lhes for encarrega-
do, sendo taes contas differentes d'aquelias de que trata o art. 46
da L. do 1.° d'Outubrodel828.

§71.

OBRAS—podem as Camards ajustar cFempreitada as
obras que houverem de fazer, mettendo-as primeiramen-le
em pregao para preferirem aquelles que se offerecerem por
menor prego, precedendo vistoria legal, publicacdo do plano,
e sua avaliacdo; e na falta de empreiteiros podem manda-las
fazer por jornaleiros sob administracdo. E quando as oboas
forem de grande importancia, e alguns sécios ou
emprezarios se offerecerem a fazé-las, devem as Camaras
enviar as propostas 4s Assembléas provineiaes (art. 47 da L.
citada ). (%)

(*) Assim as obras que tiverem por objecto promover a nave-
acao de rios, abrir canaes, ou construir estradas, pontes e calca-
ﬁas, ou aqueduetos, sendo do Termo d'alguma cidade ou villa, de-
vem ser promovidas pelas resgectivas Camaras, etc, segundo a L.
e Instrucgdcs citadas ao § 68.

§ 72.

RENDAS—As Camards devem fazer por em boa guarda
todas as rendas, foros, coimas, e mais cousas que lhes
pertencam, em arca forte de trés chaves, das quaes uma deve
estar em poder do seu Presidente, outra no do fiscal, e outra
no do secretario ( art. 48 do seirRegimento). Nelia.se pdde
depositar o valor das fiangas para livramento de crimes, em
moeda, apdlices da divida publica, trastes d'ouro e prata ou
jOias preciosas, de que trata o art.

8



105 do Cédigo do Processo Criminal. Nao podeis porém
as Camaras quitar ou desobrigar de coima nem de divida
alguma do Concelho, pena de nullidade e de pagarem o
duplo ( art. 52). Pelo Aviso n. 75 de 9 de Julho de 1842
foi declarado que as multas impostas aos Vereadores que
faltarem 4s sessoes, estam comprehendidas no citado art.
52 para nao poderem ser quitadas sem fundamento. (’)

3&3 Pelo art. 37 daL do Orcamento geral de § d'Outubrode
pertencendo 4 Camara municipal da Corle: 1.° os im-
postos entao emstentes que outrora eram arrecadados pela policia
na comprehensao do seu municipio, ea careo da mesma Camara a
sua arrecadacao; 2.° os rendimentos dos foros de marinhas na mes-
ma comprehens3o, podendo aforar para edificacdes os terenos que
ainda nao o esuvessem reservados os que 0 Govemo destinasse para
estabelecimentos publicos, € salvo o prejuizo que taes aforamentos
podessem causar aos estabele(:lmentos da marinha nacional, etc.

§73 4

APPLICACAO DAS RENDAS MDNICIPAES—N20 devem as Ca-

maras despender as rendas dos Concelhossenao em objec-
tos das suas attribuicoes, nem dar aos”luizes ou outros
empregados sendo o que por Lei estiver determinado, ou
no futuro for ordenado pelo poder legislativo (L. do 1.°
d'Qutubro de 1828, art. 74 ). Assim devem fazer a des-
peza ordenada pelo art. 47 do Cédigo do Processo para
a estada dos Juizes de direito nos lugares da reunido do
Jury, pelo art. 307 do mesmo Cdédigo com as custas dos
processos crimes em que o promotor publico decahir, e
com as especificadas nos arts. 23 ¢ 99 da L. de 3 de
Dezembro de 1841, e nos arts. 467, 469 e 472 do Regula-
mento n. 120 de 31 de Janeiro de 1842. O procurador da
Camara também nao pdde fazer despeza alguma que nao
seja autorisada por postura municipal ou determinada por
deliberacao da respectiva Camara (L. do 1.° iVOu-bro de
1828, art. 75).
H Niao podendo porém as Camaras prover a todos os
objectos das suas eattribui¢cdes, devem preferir os que fo-
rem mais urgentes ; e nas cidades ou villas onde nao hou-
ver casas de misericordia, devem attender principalmente
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a creagdo dos expostos, sua educacao, e dos mais orphao* e
desvalidos (L. citada, art, 76 ). Geralmente devem-j ellas
propor 4 respectiva Assemblea provincial, assim os meios de
augmentar as suas rendas, como a necessidade ou utilidade de
fazer d'ellas alguma extraordindria appli-cagdo ( L. citada,
art. 77 ). C)

"y Em harmonia com esta disposicao eslam o art. 10 §§ 5.»
e 6.4, eoart. li § 3.°do Acto Addicional; em virtude dos quaes
as Assembléas provinciaes legislam, glier sobre a fixacdo das des-
pezas municipaes € 0s impostos para ellas necessarios, com tanto
que estes nao prejudiquem as imposicoes geraesdoEstado,propondo
as Camaras os meios de occorrer asdespezas dos seus municipios;
quer sobre a reparticdo da contribuicdo directa pelos municipios da
provincia ; quer sobre a fiscalisacdo do emprego das rendas publi
cas municipaes, fixadas sobre orcamento das respectivas Camar4s;
ebem assim compete 4s Assembléas provinciaes autorisar as Cama
rds municipaes para contrahir empréstimos com que occorram &s
suas respectivas despezas. B

§ 74.

SUJEICAO DAS CAMARAS AOS PRESIDENTES DAS PROVINCIAS—
Sendo as Gamaras municipaes subordinadas nos objectos
proprios das suas attribui¢des aos Presidentes das provincias,
como 1.”* administradores delias, para quem podem lambem
recorrer os cidaddos que se sentirem aggravados pelas
deliberagdes, acérdaos e posturas das mesmas Gamaras, nos
termos dos arts. 73 e 78 do seu Regimento, € consequente
que nao podem ter for¢ca de obrigar os actos administrativos
das  municipalidades que importarem  disposicoes
regulamentares e permanentes, em quanto niao sdo
provisoriamente approvados e mandados executar pelo
Presidente da provincia respectiva; o qual pela mesma razao
pdde suspender a sua execucdo, mas naonullifica-los; o que
sO terd lugar por acto do poder legislativo provincial, a quem
Compete revoga-los ou approva-los definitivamente. (*)

(*) Por igual, competindo aos Presidentes das provincias sus-
pender qualquer @mprec%ado por abuso, omissdo, ou erro d'oflicio,
promovendo-lho immediatamente a responsabilidade (art. 5.° § 8.°
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do sou Regimento | € sendo as Camards municipaes subordinadas
aos Presidentes, como fica Sito, segue-se que podem também gus~
pende-las.

§ /o.

ORGANISACAO E SESSOES DAS CAMARAS.—A maioria dos vo-

tos na eleicdo dos Vereadores da Camard municipal designa
qual seja o seu Presidente, segundo a Constitui¢do art. 168,
e a L. do seu regimento art. 12. 0 numero dos seus membros
esta fixadb em nove nas cidades, e sette nas villas, além do
secretario que nao € electivo, mas nomeado pela Camard (
L. citada, arts. 4.° € 79).

Para se completar porém a Camard, d'uma villa elevada
a cidade devem os sette Vereadores da antiga continuar a
formar a nova pelo mesmo modo e na mesma ordem,
tomando assento em 8.° € 9.° lugar os novamente eleitos ; e
quando haja impedimento ou falta de Vereadores da antiga
ou nova elei¢do, devem ser chamados os supplenles das
respectivas listas. Av. n. 159 de 22 de Janeiro de 1839.

A eleicao dos Vereadores € feita de quatro em quatro -
annos no dia 7 de Setembro em todas as parochias dos
respectivos Termos das cidades ou villas, nos lugares de-
signados pelas Camards eannunciados 15 dias antes por
editaes, affixados nas portas principaes das ditas parochias (L.
citada, art. 2.°). (¥)

~(*) As Camaras municipaes fazem cada anno quatro sessdes or-
dindrias de trés em tr€s mezes, no tempo que ellas mesmas marcam;
e duramos dias necessdrios, mas nunca menos de seis ( L. citada,
art. 25). Pela razdo de ser muito difficultoso aos Vereadores (por
morarem alguns talvez em lugares distantes c{ 0 seu compareci-
mento as respectivas sessoes em dias interpolados, podem estas ser
celebradas em dias consecutivos, segundo o genuino sentido do art.
25 da L. citada. Esta para suavisar raciona vclmente o minus pu-
blico ndo adoptou a disposi¢do da Ord. Liy. 1.° Tit. 66§1.°que
obrigava os membros das corporagdes municipaes a irem a verea-
¢do em dias certos de cada semana, nem determinou que fossem &s
sessOes ordindrias em dias seguidos ou interpolados, antes deixou
ao arbitrio das Camaras a designacdo do tempo das suas reunides,
segundo as circumstancias peculiares dos differentes municipios,
com tanto que em cada trimestre haja pelo menos seis dias de re-
unido. Av. de 20 de Setembro de 1854.



H

rem algum negomo urgente, gno nao admitia demora;

0 Pres& nte podgO convocar a Camara extraordinariamente ( L. cit. art,
26 ). Acnando-se reunidos nas cidados ou vi lias cinco Vereadores,
em deliberar : a maioria-de votos demde 'e'no caso dempate, tem o

sidente o voto de qualidade (L. cit*rt.27 7). P,
CAPITULO VIL

Dos Orgdos especiaes da Administracdo, e d'algumas
Instituicoes administrativas.

SECCAO L I
Estabelecimentos <f Instrucrdo Publica.
§ 70.

DIVISAO DO ENSINO—o ensino dado pelo Estado divide-
se em trés graus : 1.° ensino primdrio, que em todos os
tempos e por todos os homens de tino tem sido considerado
eomo 0 meio mais poderoso elecivilisagdo; 2.° ensino secun
ddrio, que comprehende os conhecimentos dados nos col-
legios ou lyceus publicos ; e 3.° ensino superior, que s*e
applica aos conhecimentos transmittidos nas Faculdades de
direito, de sciencias medicas, de theologia, e outras cujo
ensino € necessario ao aperfeicoamento do espirito huma
no, e aos progressos duma multidio d'artes. Este ensi
no € necessario 4 sociedade em geral e nao se dirige me
nos ao individuo cujo talento € aproveitado, do que ds
necessidades da sociedade que lucra com o progresso e a
propagacao de todos os conhecimentos tteis. (*) -J

tm"mf i

() Ha em Franca uma instituicao encarregada da educacdoe

huslrucc;ao publicas, que se denomina—Universidade,—e que consi-N" "

ﬁm sua organisacao pode ser definida : o Governo applicad\d
dzreﬁal versal da instruccdo publica; ou o corpo do magis- m lerio,
instituido por Lei para dar em nome do FEstado o ensino publico
(Pradier, Laferriere).

corpo universatario de Franca presidido pelo Ministroda 1
instruccaq publica, compoe-se d*inspectores geraes, d'inspectores
d'academia,e primarios ; de reitores, de professores encarregados do
ensino, etc. Dousconselhos collocados, um 4 frente da instruccio
publica ( o conselho imperial), € outro junto de cada acade-



mia (conselho académico), sdo encarregados de discutir os inte-
resses do ensino. Os membros do conselho imperial, os inspecto-
res geraes, 0s reitores, € os professores do ensino superior, sao no-
meados e demittidos pelo Imperador sobre proposta do Ministro.
Os inspectoresd'academia, os membros do conselho académico, e
os professores do ensino secunddrio sdo nomeados e demittidos pelo
Ministro por delegacdo do Imperador.
A instituicao d'esses Orgaosespeciaes e d'esses centros d'instruc-
do publica tem por fim coordena-la, e dar-lhe uma direc¢do uni-»
%orm o regular que para este ramo da publica administra¢do, ainda

mais do que para outros, é de tio manifesta utilidade.

§77.

ENSINO PUBLICO—Entre nés a instruc¢do primaria e
gratuita é garantida a todos os cidaddos peta Constitui¢ao, art.
479 § 32; e com quanto ella prometta, no § 33 do mesmo
artigo, collegios e universidades, onde se ensinem o0s
elementos das sciencias, bellas lettras e artes, ainda nao lia
uma universidade no Brasil, como fora para desejar ; porque
s6 assim se poderia uniformisar toda a instruc¢io publica com
o ensino superior do Império. M Também ndo existe entre nds
um Ministério especial tta instruccdo publica, como ha em
Franca. Os objectos relativos a este ramo da administragcao
geral sdo expedidos pela Secretaria d'Estado dos negdcios do
Império, em virtude da L.de 18 d'Agosto de 1821 § 2.°
mandada observar pela de 20 6VOutubro de 1823, art. 2.°; 4
excep¢do dos que respeitam 4s Academias militares e da
marinha que estam sob a inspeccdao dos Ministros da guerra e
marinha ; os quaes consequentemente nomeam 0s respectivos
directores, a quem enderecam as suas ordens, ins-trucgdes, €
regulamentos. (')

(*) Hoje também competo ds Assembléas provinciaes legislar
sobre a instruc¢io publica ¢ estabelecimentos proprios a promové-la,
nao comprehendendo as Faculdades de medicina, os Cursos juridi-
cos, Academias {4 existentes, e outros quaesqIL_lg_r estabelecimentos
d'instruccao que fossem, ou forem creados por Lei geral (Acto Addi-
cional.art. 10 § 2.°). Da lettra e do espirito d'esta sabia disposicio
se deduz que as Assembléas provinciaes s6 podem legislar sobre o
ensino primdrio e secunddrio, € nao sobro a instrucgao mperior. |



ESTABELF.CIMENTOSEXISTENTES ---- Além tias dU3S FSCUhfa- |
des de direito, creadas com a denominag¢ao de Cursos.)
Juridicos de Olinda e S. Paulo pela L. de 11 dWgdsto d#l
1827, as quaes se deram ultimamente os novos Estatutos
de 28 d*Abril de 1854 (Decreton. 1,386 ), existem duas
Faculdades de medicina, uma na Corte, € outra na Bahia
pela L. de 3 d'Outnbro de 1832 ; as quaes deram-se |
igualmente novos Estatutos em 28d'Abril de 1854 (Decreto
n. 1387). Ha mais na Corte uma Academia de marinha, e
uma Escola central do exercito, regidas pelos respectivos
Estatutos, publicados pelos Decretos n. 27 de 31 de
Janeiro de 1839, e n. 404 do 1.° de Marco de 1845. (')
Estes differentes estabelecimentos dMnslruccao superior
sao regidos por Directores nomeados pelo Imperador, e
immediatamente sujeitos 4 inspeccao aos respectivos Mi-
nistérios.

Ha também na Corte, e sob a immediata inspecc¢ao
do Ministro do Império os seguintes estabelecimentos
d*instruccao secundaria ou do 2,° grau: uma Academia
Imperial de bellas artes, que foi ultimamente orgaoisada
pelo Decreto n. 805 de 23 de Setembro de 1854, e res-
pectivo Beg. de 14 de Marco de 1855, devendo comecar
no mesmo anno de 1855 um novo curso dividido em 5
secgOes, de arehiteclura, esculplura, pintora, seiencias ac-1
cessorias, € musica ; ¢ fazendo o Conservatério d*esla.
parte da Academla pela nova Lei dasuaorganisacao ; ("")
um internato, denominado — Collegio de Pedro 11,— insti-
tuido por Decreto de 2 de Dezembro de 1837, e inaugu-
rado a 25 de Marco de 1838; (*") eum instituto de meninos
cegos, creado pelo Decreto n. 1,438 de 12 de Setembro
da 1854. (eee*)

O Alie» los pela Resolugao n, 634 de 50 de Setembro de
1X51, e pelos Decretos n. 1 6 de 23 de Janeiro de 1855,
n 1 760de7deMa10de 1856, 1.2, 116d0t *de Marco de 1858, &
Ln. 2 163 de t.*de Maio do mesmo anno

‘mnova 3qnm Conservatorio de mu-
sica pelo Decreto n. 1,512 de 23 de Janelro de 1855,1 ( > Deu-se-
Ihe igualmente novo Regulamento pelo Decreto n.



1,556 do 17 «In Yovereiro fie 1855. Mas por ultimo baixou o Decre
to ti. 2006 do 24 de Outubro ue 1857, aliecando algumas disposicoes
dos anteriores, relativos a 1nstruc<ﬁ?10 primaria e secundaria da (Eér-
fte, o crean Jo um externato no Collegio de Pedro II. |

,(**%) Existem outrosim na Capital do Império as_seguintes insti-
tu1 cies?auxiliares da instruccio publica : uma Biblotheca e um
Museu nacional, um Instituto histdrico e dgeo aphieo Brasileiro, e
ura Conservatério dramatico. E em todo o Império ha mais de
20 Lyceus, ou collegios publicos, incluidos os deus collegios das
artes preparatorias das Faculdades de direito e o*de D. Pedro II;
mais 148 aulas avulsas, e 1,571 escolas primarias, cujo numero
augmenta d'anno aanno. . .

Finalmente para instruccéo do clero Brasileiro existem, ou de-
vem existir, nas 10 Dioceses do Império, Semindrios Episcopaes,
regidos por sacerdotes, denominados Reitores, que se acham sob a
inspeccao _immediata, vigilancia, z6lo, e cuidados dos respectivos
Prelados Diocesanos, e suéeltos a ac¢ao administrativa do Stro
da Justica. Pela Lfci n. 781 de 10 de Setembro de 1854, art. 1.»j
2.°foiautorisada a_cre%gﬁp de Faculdades theologicas cm dous dos
actuacs Semindrios Episcopaes. s

§ 79.

ENSINO PARTICULAR—Posto que seja um principio, con
sagrado pelo art. 179 § 24 da nossa Constitui¢do que—ne
nhum género de industria pode ser prohibido, uma vez que
se ndo opponha aos costumes piiblicos, ele.,—e um Decreto
das Cortes de Portugal de 28 de Junho de 1821, mandado
observar pela Lei de 20 cVOutubro de 1823, art. 2.° de
clarasse ser livre o estabelecimento de escolas primarias
particulares, sem dependéncia d'exame ou licenca ; todavia
o principio da liberdade do ensino tem soffrido restric¢des
entre nés, sem duvida pela influencia que o ensino tem na
moral publica, e a necessidade de habilitagdes intellectuaes

€ moraes nos que se propdem ser mestres da mocida
de. (*) I

9 (") O Decreto n. 1,331 A de 17 de Fevereiro de 1854, appro-
vando o Regulamento para a reforma do ensino primdrio e secun-
dério no municipio da Corte, nos arts. 9!) e seguintesprohibe que
alguém abra escola ou outro qualquer estabelecimento d'instruccao
primaria e secundaria sem previa autorisacao do regaectl\(o Inspec-
tor geral ; e exige que o pretendente ,]lust.l ique idade maior de 21.
annos, e para ser director d'um estabelecimento d'instruc¢do mais"
de 25 annos, além de outras condicdes e penhores de moralidade e
capacidade profissional por meio d*exames, etc. de conformidade



com a Resolucio n. G20 de 17 d-3 Setembro de 1851 fart. 1." §§ 1>,
4.0 e 5.<#A mesma reslriccio tem sido legalmente estabelecida
n'esta e n'outras provincias do Império por actos dos respectivos
poderes legislativo e administrativo. .

SECCAOIL

Da Policia.
$80. '

DEFINICAO—A. Policia é uma institui¢do encarregada
de manter a ordem publica, a liberdade, propriedade e
seguranca dos cidadaos. O caracter principal da policia é
a vigilancia, e o objecto da sua solicitude é toda a so-
ciedade.

A palavra policia vem do Grego Polis, que significa
—cidade.—Dahi derivam os Gregos Politeia, € nos poli-
cia. A palavra grega politeia significa propriamente go-
verno d'uma cidade ; isto é, d'um Estado, porque os Es-
tados da antiguidade grega comegaram todos pelo recinto
d'uma s6 cidade.

No uso moderno tem-sé€ applicadoo nome de policia
especialmente aquella parte do governo que tem por ob-
jecto a manutencdo da ordem publica e da seguranca in-
dividual.

A policia, prescindindo da acanhada, e injuriosa sig-
nificacdo que lhe empresta muitas vezes a linguagem dos
partidos, é a propria ordem que preside a uma sociedade.
A perfeicao que ella consegue, é considerada como attri-
buto da civilisacdo, e os maiores chefes dos estados illus-
traram seus nomes na historia por tnrem policiado as na-
coes, cujo governo lhes fora confiado. (*)

. (*) N'um sentido mais restrieto a policia abrange tudo quanto
importa ao bemrestar habitual, 4 seguranca, e por assim dizer ao
conchego do povo. Comprehende-se pois, quao extenso € o seu do-
minio, € em quantos interesses. toca, Coniiada a agentes puros e
honestos, contida em justos limites, € tutelar, ¢ vela sobre a socie-
lade, como uma providencia ; exercida com violéncia, entregue a
si mesma, ou dirigida pelo espirito de partido, infunde a perturba-



m . $5° nos anim»s, incuta o terror, € cimplice do despotismo presta-
1 lie ornais forte o detestdvel apoio.
[o%! %, Se se quizesse estudar a policia em todos os objectos que ella
ffer&-.'« .~ompreheude, seria mister passar em revista toda a administracéo;
porque nao haramo d'esta, que nio tenha sua policia; isto e,
o \ ekl IRk giiits regras, maximas, leis escriptase nao escriptas.
LIAIN /MMM reumscrevendo-nos porém n'um circulo menor, considere
) mos a policia somente em suas relacdes com 0s interesses geraes
LeM-MXiuA”que ndo fazem parte dalgum servico cioubl'lCQ’ € a cujo respeito for-
oV .7 maella por si s6 um poder distincto. .
~N-»Esses interesses podem ser classificados em trés categorias
\J x™MCC ~_principaes: a seguranca do Estado, a proteccdo das pessoas, € a
, *  *JStilubridade publica. ,
\g ¥MAN*r£Z+T L policia também intervém na industria € no comraercio,
: M« -dous dominios da actividade privada, que nio dependem da admi-
***mstracao; mas sobre 0s quaes deve o Estado com um cuidado eons-—
u-t"t"u -estante exercer uma vigilancia (.'ordem e tutela geral (Vivien).-'

44*T™ &r»*~*> ADIVISAO—A policia divide-se em politica, administra-
' CAE [Ny, e judiciaria. A policia politica, secreta por sua na-
I M JIu A iMreza, e essencialmente preventiva, € a que tem por ob-
W66t UM Jt° prevenir as conspiragdes contra o Governo. 0s seus

t { auxiliares s@o ostensivos ou secretos.
mwulj™ UYXJ\? policia administrativa € a que tem por fim a manu-| -«*-/
[¥*-«-«Mengao habitual da ordem publica em qualquer lugar e em \ym ?£*
O" todas as partes da administragdo geral. A policia adminis-vgj* -, Ic
trativa consiste em impedir as infrac¢des das Leis; o seu "caracter também

¢é essencialmente nreventivo. (")

A IVA- CLN  «m*>% 4 nrOf i%X¥4+% JAAN NVIr-fStrx gh"s.0. ]
INTTON Q A seguranga do Estado, a das pessoas, a salubridade, a»m-'
ifl/K"-t- Adjistria, € o commercio sao os grandes interesses, sobre que vela a
. policia administrativa. Esta subdivide-se em municipal e rural.
* [fil(a 'H A- c(re®\ policia municipal pertence manter constantemente a ordem-
I uAJX"un ™ “»dades, villas, e povoacdes, € velar na seguranca, aceio, €
/f* "cbrnniodiiladc da viacio pughca. A policia rural € a que tem re-
ou*A- *MNSedg.com os fruetos e bens do campo. Em Franca designam-se
I AALM.A*-sekoimiien® @it o I de delictos ruraes as infraccdes das
-Leis e dos Regulamentos sobre a policia rural, seja qual for a pena-
£Zi*\ +* lidade que os reprima.

2

*>**m 4y4 & *~.~ POLICIA JUDICIARIA—Entende-se por policia judiciaria

__ILAs*6




EC<*>» & F
*2u

sm*u

n» que investiga os crimes ou deiiclos,que a policia admi-j Al
nistrativa nao pode prevenir ou impeair que se commeli] 0*4E2i AN
tam. 0 Cddigo d'instruc¢do criminal Francez Ihe confe”
re as mais amplas attribui¢Oes para esse fim, assim como££*/ <.<. N
para colligir as provas dos crimes ou delidos e entregarw”- »u. *cL,
0s seus autores aos tribunaes encarregados de 0s punir.-~*A- #»y-,

As suas attribuicoes sdo exercidas por muitos e diversos** "*& *CHA
agentes policiaes, Juizes de paz, d'instruccdo, etc. JUEA fg*AN

A policia judiciaria consiste pois em verificar os cri**J H
mes, delictos ou contravengdes, e investigar quem sejam’r
os seus autores. 0 seu caracter ¢ essencialmente repres;j sivo (

Gabantous) o AV /\y*-

h0]e se acham mais estremadas a

(* a
policia, ad- 2">">"5/**<1'l< —* ministrativa e a judiciaria, quanto 4s_respectivas
attribuicoes de* /\-»- « <”< °<] cada uma; mas nao quanto as autoridades que as
exercem, 3lou-*<*~«Fe* c\ JAmas das quaes accumulam funccoes de policia
admunistrativa e j-u--A, JL¥VA diciaria, que alids sio muito distinctas, e devem
ser exercidas >lpor a%)n&ades e agentes diversos, como o s30 em Franca é n'outros”
Aah

paizes. -c <

AUTORIDADES POLICIAES -A pohcla admlnlstratha e 1ud1 AM__yA*
ciaria € incumbida na conformidade das Leis e Regulamen-"uC*« —*"
tos : k°® ao Ministro da Justica no exercicio da suprema?-" inspeccao que
lhe pertence, como 1.° chefe e centro de<-” toda a administra¢ao
policial do Império ; 2.° aos Presw dentes das provincias no exercicio da
suprema 1nspec§;ao "7/yé£j 1 que n'ellas teem pela Lei do seu regimento,
como seus™ 1 . administradores e encarregados de manter a segu- .
ranca etranquillidade publica, ede fazer executar as Lels, , 3.° aos
Chefes de policia no municipio da Corte e nas pro- *\"/, vincias ; 4.°
aos Delegados e Subdelegados nos districtos**** de sua ]urlsdwgao
5.° aos Juizes municipaes nos respec-"**-/A "AH tivos Termos; 6.° aos
Juizes de paz nos seus districtos i&fottlt 7.° aos inspectores de
quarteirdaq nos seus quarteiroes V', 18.° &s Camaras municipaes nos
seus municipios, € aos . [+ & &\ seus fiscaes nas respectivas freguezias.
Regulamento jaX” 120 de 31 de Janeiro de 1842, .art. 1.°L Cr¥p~~-*%-

* " *~ ~
o~ jO~Quanto 4s attribuicdes de policia administrativa, € judicia-

ZZ«A t6JUTIkjZj

.fl/\C*_'

~XI> - 0t [*A*-£4-AJL*2 OA*-*A~- , suo asf



na queexercem as autoridades policiaes subalterna*. V. Cod. de

1 Proc. Crira. ert. it; I.L. de 15 d'Outubrode 1827, art. 5.» g [A
ml HJ.° e U; do L.o d'Ouiubyode 1828, art. 66; de 3 de Dezembro de

JE841, arts. 4.° ¢ 7.° e Reg. n. 120, aris. 2.°€3.°

R 1

[V e . Urganisagao Policial.

#N\Visy-c~.

"imici
oL*v
fBHEFEs pTduci®i-ia no mmncipid da CoTié e em
. cada provincia um Chefe de policia com os Delegados e
W Subdelegados necessarios. 0 Chefe de policia reside na
capital ( L. de 3 de Dezembro de'J84-1, art. i.° e Regu-
y. m lamento cit. art. 4.°).
/** &2*nQs Chefes de policia sSo directamente nomeados pe-
6AVAtJé>Imperador d'entre os Desembargadores e Juizes de di-»
.atreito que tenham servido pelo menos por trés annos o lu-k**gar de
Juiz de direito, e n'elle dado provas de desinteres-"se, actividade e
.. intelligencia ( L. cit. arts?.” e 2.% e Re- )
7t Agulamento cit. art. 21). Sao conservados nos lugares, 1.
. ANTEEA bem servem, € 0
rA\Reg, art. WX («)  ™*\.Governo julga conveniente

;5>v<KW.

(*) No municipio da Cortpe nas prbvincias do Rio de Janeiro,
Bahia, Alagoas,Pernambuco/Parahiba, Ceard, Maranhdo, Pard, Mi-
nas Geraes, S. Palulo, Espirito Santo, e Santa Catharina, ha Chefes
de policia especiaes. Nas outras provincias porém podem exercer
conjunctamente as funecdes de Juizes de direito da capital e sua co-
marca ou Termo (Reg. art, 5.° eDecr. n. 1,295 de 16 de Dezembro
de 1853)* O Chete de policia da Corte tem os Delegados e Subde-
legados que o Governo sobre informacao sua julga conveniente no-
mear, marcando-lbes districtos, dentro dos quaes devem residir
(Reg. art. 6°). Os Chefes de policia das provincias teem um Dele-
gado em cada Termo, e tantos Subdelegados, quantos os Presidentes
respectivos ,]u%igam conveniente nomear sobre informacdo dos mes-
mos Chefes de policia.

§85.

DELEGADOS E SUBDELEGADOS—Por via de regra ha um
Subdelegado em cada districto de paz, sendo muito po-,




puloso ou wtenso, e havendo n'elle pessoas idoneas paia
exercer esse e outros cargos publicos ( Reg. art.7.°).

Quando se retinem dous ou mais Termos em virlud”®
do art. 31 da L. cit. ha um s6 Delegado : masnos Ter"
mos das grandes cidades, como nas da Bahia, Recife, etc.,1
pode haver mais de um Delegado, marcando o Presidente
da provincia o districto de cada um (Reg. arts. 8.° €9.°).

Os Delegados e Subdelegados sao nomeados pelo Im-
perador na Corte e pelos Presidentes nas provincias sobre
proposta dos Chefes de policia, que devem fazé-lal
acompanhar de todas as necessarias observacgdes, infor-
magoes, documentos e esclarecimentos que justifiquem a
idoneidade dos propostos, comprehendendo trés nomes ;
e sendo regeitada, faz-se nova proposta (Reg. art. 25). (*)

g) Os D@lefqados suo propostos tV entre os Juizes muntcipaes,de
paz, bacharéis formados, ou outros quaesquer cidadaos (excepto 0s
}tllarochos); com tanto que residam nas cidades ou villas c
‘ermo ou dos Termos (no caso da reuniao de que trata o art. 31 da
cit. L. de 3 de Dezembro de 1841 ), tenbam as qualidades precisas
para serem eleitores, e sejam homens de reconhecida probidade e
1ntelhgsen01a (Reg. art. 29 ). )
'Os ubdeledqados sao propostos, ouvido o Delegabdo dentre os
Juizes de paz dos respectivos districtos, d'entre os acharéis _for-
mados, € outros quaesquer cidadaos que n'elles residam, e lenham
as quahdades exigidas nos Delegados ( Reg. art. 27 ).
Os Delegados e Subdelegados sao conservados, em quanto bem
servem, € o julgam conveniente 0 Governo na Corte e os Presiden-
tes nas provincias ( Reg. arts. 28 e 21)).

§ 86.

INSPECTORES DE QUARTEIRAO—Em cada quarteirdo hal
“m agente de policia, denominado—inspector, nomeado
Pelo Delegado sobre proposta do Subdelegado respectivo
d'entre as pessoas bem conceituadas do mesmo quartei-
rao e maiores de 21 annos ( Cod. do Processo Criminal,
arts. 4.° e 16, combinados com o 9.° da L. da Ref. de
1841). Os inspectores de quarteirdo nao sao tirados do
numero dos guardas nacionaes activos, sendo quando nos
districtos nao haja outras pessoas idoneas para esse cargo
(Reg. art. 45 ). Séao conservados, em quanto me-



m | confianca-dos Subdelegados ; e quando a des
merecam, sa0 Por .estes suspensos € interinamente subs
tituidos, até que a demissao seja ordenada pelos Delegar
dos a. quem aquelles representam a necesssidade d'ella
(Reg. U). I

SECCAOIV. I
Organizagdo Judiciaria.
§ 87.

RAZAO D'ORDEM—Havendo tratado da organisacao po-
licial, segue-se naturalmente tratar da organisagﬁo judi-
ciaria do Império ; tanto por connexao de matérias, como
por ser o poder ]udlclarlo homologo ao adrmmstratlvo
pois ambos sdo elementos do executivo ; e também por
que ha entre nés autoridades que exercem simultanea-
mente funecdes policiaes ¢ judiciarias.

§ 88. I

ADMINISTRACAO DA JISTICA—A organisacdo judiciaria
constitue o mechanismo da administracdo da justica. A
ac¢ao d'esta deve fazer-se sentir em todo o territério do
Estado ; e por isso o poder judiciario é distribuido por
diversas autoridades estabelecidas para administrar justi-
¢a n'uma extensao dada do territério.

Creadas as autoridades judiciarias para applicar as
Leis, a facilidade e regularidade d'esta applicacado reque-
rem que elias se dividam, segundo a natureza dos nego-
cios, em civis, criminaes € commcrciaes. 0 fim da sua
instituicao € decidirem com justica as diversas questoes
que lhe forem submettidas. Para se conseguir este fim e
evitarem-se os riscos da parcialidade e do erro, tem-se
estabelecido entre as differentes autoridades e tribunaes
judiciarios uma jerarchia, segundo a qual as decisoes pro-
feridas em 1.” instancia, pelo menos em negdcios de maior
monta, possam ser reformadas por appellacio n'outra
instancia superior; tendo esta mesma como regulador



um Tribunal Supremo, instituido para assegurar a unifor-
midade da Jurisprudéncia e a restricta execugao das Leis,
cassando as decisdes que as" violarem. Em harmonia com
estes principios foi delineada a nossa actual organisacaol
judiciaria ; e eram OS mMESmMOS em que assentava a antiga
organisacdo, salvas algumas differencas. (*)

(') Defeito a legislardo ndo podia deixar de acompanhar o an-
ento da sociedade, e soffrer alte nos seus diversos ramos.
Mas além dlesta causa, a introducao do Direjto Romano, e a con-
sideracao de que comecaram a gozar os Jurisconsultos, concorre-
ram para se estabelecerem diversos JUiZos e Tribunags, € uma
nova ordem judiciaria, mais complicada. O Direjto Canonico tam-
m influiu u'este sentido; e successivamente se foram creando Re-
lacoes, Tribunaes, e magistrados especiaes, civis, criminaes, € mi-
litares; dos orphaos;_da fazenda publica, etc., até se completar 0
quadro da orgams%ao judiciaria que cxsitia ao tempo da promul-
gacao do nosso Pacto fundamental.

§ 89.

PRINCIPIOS GERAES—1.0 Toda a Justica dimana do Impe-
rador, em cujo Nome é adminslrada por magistrados que
EUenomeia e institua ( Const. art. 102, § 3.°).

2.° Os Juizes de direito, nomeados pelo Imperador,
sdo perpétuos ( Const. art. 153). Os Juizes municipaes
porém sao tempordrios, assim como os de paz, que sio
electivos.

3.° Ninguém pode ser distraindo dos seus Juizes natu-

raes, nao se podendo consequentemente crear commissoes
especiaes nem tribunaes extraordindarios, sol) qualquer
pretexto ou denominacao que seja (art. 179 § 17).

4.° As jurisdicgOes sao estabelecidas pela Lei, e nao
podem ser mudadas sendo porella.

5.° Os debates, quer no crime quer no civel, como a
inquiricdo das testemunhas, e todos os mais actos do
processo, sao publicos ( Const. art. 159, e Disp. Prov.
art. 11).

6.° Em geral ha dons graus de jurisdiecdo para se
chegar ao julgamento final d'uma demanda ( Const. art.
158 ). E fissim o erro do 1.° Juiz pode ser reparado em
grau de appollag.do pelo Juiz superior. Todavia nogocios
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lia quo ém razao cia sua mediocre importancia nao pas-
sam d'urii sé grau de jurisdic¢ao, segundo a Lei das all
adas. vA
'«»£.? O recurso de revista nunca é considerado como
2.° ou 3.° grau. E um meio extraordindrio aberto somen-
te para as violacOes da Lei, e pelo qual so niao pdde disco-1
1i1* do novo o mérito da questdo ( Const. arts. 163 ¢ 164).

§90.

JuiusDic¢OEs .m:M:-.JA!UAS—Comprehende-sc geralmente
na organisacdo judiciaria o complexo das jurisdiccoes or-
dindrias : a saber, os Juizes de paz, os arbitros, os Juizes
de 1.% instancia, civil, criminal, o do commercio, os Ju-
rados, as Relagoes, os Tribunaes de commercio que hoje
também sdo de 3.” instancia, e o Supremo Tribunal de
Justica. (*)

Porém os Conselhos de disciplina da Guarda nacio-
nal, e os tribunaes militares formam jurisdic¢des espe-
ciaes que nao entram na organisa¢ao judiciaria. Também
ndo_entram n'ella o Senado, a Gamara dos Deputados, e
as Assembléas provinciaes, quando constituidos em tri-
bunaes de justica, que cstam alids fora da alcada do Su-
premo Tribunal, e sdo privilegiados.

Quanto ao Conselho d'Estado, e em geral 4s jurisdic-
cOes administrativas, por nenhum titulo podem ser con-
fundidas na ordem judiciaria.

(") A divisao judiciaria do Imporio consiste em ser o seu territd-
rio dividido em quatro districtos juriiciaes das dela¢des; cada um
dos quaes tem uma Relacgdo-, cuja sede € na capital de cada uma das
provincias do Rio de Janeiro (isto &, na Corte), da Bahia, de Per-
nambuco, e do Maranhdo. Os districtos das Relacdes acham-se di-i
vulidos em provincias, e estas em comarcas; as comarca sem Ter-
mos ou julgados, o estes em districtos de paz.

Ha em todas as vinte provincias do Império, segundo dados ]
olTiciaes da sua Estatistica judiciaria, 149 comarcas com Juizes de
direito, 280 Termos com Juizes municipaes e de orphdos lettrados,
atem dos municipios anuexos, € dos que teem substitutos; os quaes
todos reunidos prefazom o numero de 894 Termos.
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Organizagdo Militar.

PRINCIPIOS -GERAES—QQuasi todos os Publicistas lamentam j
como um mal necessario a existéncia d'uma forca armada I
permanente, formando um corpo isolado no meio da nagao
as ordens immediatas do Governo, e destinada assim a
repellir as aggressoes que inimigos externos possam dirigir
contra o seu territorio ou os seus direitos, como a I
reprimir os malfeitores ou os rebeldes* internos que ten-I
tem eomprometter a seguranca publica.
Nenhum Publicista porém pozeém duvida a necessidade.
d'essa forga, que deve estar continuamente disponivel,
posto que seja multo para sentir a perda real que ella I
causa a industria, 4 agricultura e ao commercio. (*)

(') Seria para dese]ar que depois da necessaria instruccao dos
soldados essem elles a0 menos era parte, voltar aos seus lares I
ahi exercerem o ramo de industria -que lhes conviesse; com
tanto glue estivessem promptos.a reunir-se aos seus corpos ao 1.°
r signal, ou mesmo cm differentes quadras_para fazerem
exercicios I oo decurso do anno (Magnitot et Delamarre)

§92.

LEGISLACAO—Todos os Brasileiros sao obrigados a pegar
em armas para sustentar a independéncia e integrida-I de
do Império, e defendé-lo dos seus inimigos externos ou
internos (Const. art. 145). A forca militar € essen-:
cialmente obediente ; ¢ ndo se pdde reunir, sem que lhe
seja ordenado pela autoridade legitima (art. 147). Ao
poder executivo compete privativamente empregar a forga
"armada de mar e terra, como lhe parecer conveniente 4 I
seguranga e defesa do Império (art. 148 ); e bem assim
nomear os commandantes da mesma forc¢a, e remové-los,
quando o pedir o servi¢o da nacao (art. 102 § 5.°). A
manutencao da tranquillidade publica e a execu-I cao das
ordens da autoridade competente por meio da

10



forca armada, requerem gne esta seja sujeita a uma or®
ganisacdo e disciplina préprias, e a tribunaes excepcio-
naes, ainda em tempo de paz. Comprehende-se, que sei

0 exercito nao fosse sujeito a uma rigorosa obediéncia
em tudo o que € relativo ao servico, nao .poderia o Chefe
do poder executivo cumprir a missao que lhe foi dada
pelo arl. 102 § 15 da Const. de—prover a tudo o que for
concernente 4 seguranca interna e externa do Estado, T—
M Ao poder legislativo porém compete—fixar annual-
mente sobre informacao do Governo as forcas de mar
e terra, ordindrias e extraordinarias—(Const. art. 15 §
11 ). O ultimo plano da organlsagao dos corpos do exer
cito para circumstancias ordindrias € o que foi approvado
pelo Decreto n. 782 de 19 d'Abril de 1851, na conformi
dade das Resolugdes n. 542 de 21 de Maio e n. 568 de
24 de Julho de 4850. (')

(*) gundo esse plano compde-se 0 NOSSO eXeITito no seu estado
completo os officiaes de linha de que tratam os citados Decreto e
Resolugoes, de todos os corpos inoveis, dos s € companhias
¢do ou fixos, e das de pedestres As classes dos. officiaes
ividem-s€; 1.° em “estado maior % ® em um corpo de en-
enhelros; 3.° em estado maior de classe 4.5 era estado maior de
. classe; 5.° em reparticao ecclcsiastica; 6. em um corpo de «
saude Militar.

1 § 93.

QUADRO DO EXERCITO—Os corpos moveis constam : 1.°
de 13 batalhoes de infantaria, sendo 7 de fuzileiros e O
de cacadores ; 2.° de 5 regimentos de cavallaria ligeira (
segundo as alteracOes feitas pelos Decretos n. 1,074 de
30 de Novembro de 1852, e n. 1,695 de 24 de Dezembro
de 1855 ); 3.° d'um regimento cTartilharia a cavallo ; e
4.° de 4 ditos a pé. Os corpos fixos de guarnicao acham-
se distribuidos pelas provincias, assim como as compa-
nhias d'artifices e pedestres com denominac¢do e numera-
cao especiaes a algumas delias.

O estado maior general que forma o ponto culminante
da nossa organisacao militar, compode-se de 29 individuos
: a saber, um marechal do exercito, 4 tenentes-ge-neraes,
8 marechaes de campo, e 16 brigadeiros.
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O corpo de engenheiros consta actualmente -de 162
ofliciaes superiores, além do seu commandante que se
comprehende no estado maior-general ; sendo 8 coronéis, 14
tenentes—coronéisS 20 majores, 30 capitdes, 30—1 .*
tenentes, 60—2.° tenentes; e dos subalternos ne-I cessarios
para preencher o estado completo do batalhdao de engenheiros,
creado pelo Decreto n. 1,535 de 23 de Janeiro de 1855,
segundo o de n. 1,843 de 19 de Novembro de 1856, em
virtude da autorisag¢do concedida pelo § 4.° do art. 5.° da L. n.
862 de 30 do mesmo anno.

O Estado maior de 1.* classe compde-se de 90 individuos : a
saber, 6 coronéis, 8 tenentes-coronéis, 12 ma-| jores, 24
capitdes, 24 tenentes, e 24 alferes. O de2.’I classe é
composto de 126 individuos : 12 coronéis, 18 te-nentes-
coroneis, 24 majores, 24 capities; 24 tenentes, e 24 alferes.

)

m f) Na nossa organisacao militar também entra a Religiao que |
nao foi olvidada pelo Legislador; isto €, a vida e saide espiritual I
dos militares, em cujo beneficio foi creada a reparticio fecclesias-I
tica, comp -sta de 40'capelldespara lhes ministrarem os soccorros |
religiosos no meio das fadigas e perigos marciaes, pelo Decreto n. I
1,826 do 1.° d'Outubrode 1856, em execucao dal.. n. 862 de 30
de Julho do mesmo anno. ) ) )

Similhantemente foi attendida na organisagao do exercito a
necessidade de prover-se ao curativo e conservacao da saide cor-I
porea dos que o compdem, pela prompta applicacdo de medicamentos
adequados &s innumeras moléstias a que esté sujeita a humanidade.
Foi pois para oceorrer efficazmente a essa necessidade que se creou
o corpo de saude militar. Este consta de 280 individuos ; dos

. quaes um € cirurgiao mor do exercito, 4 sao cirurgides mores de

divisdes, e 8 de brigadas; 32—I1. cirurgides subalternos, el

4—2.03 cirurgides ditos; 8 ?harmaceutlcos, € uma companfua

d'enfermeiros, composta d'um 1,,° sargento, 4—2." ditos, 8 cabos I
d'esquadra, e 150 soldados, dos quaes 100 sdo enfermeiros-mo-] I
res € enfermelros, €50 ajudantes d' enfermeiros; pelo Decreto .|
1,900 de 7 de Marco de 1857, expedido para execu¢ao do d§ 8.2do
art. 5.° da citada L. n. 802 de 1856.

f §94

FIXACAO DAS FORCAS DE TERRA E MEIOS DE COMPLETA-LAS. —

I A Lei vigente que fixa as forcas de terra para o anno fi-
I nanceiro de 1859 a 1860 ( n. 981 de 15 de Setembro de
1858), dispde que constardo de 16,000 pracas de pret
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de Unha em circumstancias ordinarias, de 24,000 nas ex-
traordindrias, e de 1 ,040 pracas de prel em companhias
Ide. pedestres (art. 1.°); e autorisa o Governo a destacar até
4$00 pracas da Guarda nacional em circumstancias ex«-
fraordinarias (art. 5.°) Porém para tornar menos gravosa
essa imposicao pessoal dispde no art. 3.° que se com-
pletem as forgas fixadas pelo engajamento voluntario ; e
somente na insufficiencia d' meio pelo recrutamento, em
conformidade das disposi¢des em vigor, continuando a
ser de 600/—a quantia que exime o recrutado do ser-

vico. (*)

gzgmtague se ahstam voluntariamente, seryem por seis annos,
eos os por nove. Além disto os voluntarios percebem uma

cacao que nao pode exceder de 400S—e concluido o seu tem-
pode serv1 q recebem uma data de terras de 22,500 bragas quadra-
das (art. 4*.°) O contingente necessario para ‘completar as ditas
forcas ¢ d1st11bu1do em mrcumstanqas ordinarias pela capital do
Império eprovincias (art. 3

'§95. *

ORGANISACIO DA FORCA NAVAL—O Quartel general da ma-
rinha é a 1 .” reparticio militar da armada nacional por
cujo intermédio o respectivo Ministro transmitte as ordens
imperiaes, e recebe as participagdes de tudo que € concer-
nente a0 movimento, a disciplina, e economia do servi¢o
militar naval, assim nolittoral do Império como no estran-
geiro.

A forca naval acha-se organisada, segundo o disposto
no Decreto n. 667 de 26 de Janeiro de 1850, e compde-se de
40 navios de vela; sendo 2 fragatas ; 2 corvetas de
bateria coberta, ou de 1.* ordem ; 8 ditas de bateria des-
coberta ou de 2." ordem Jpté brigues e brigues-barcas ;
16 canhoneiras fortes, patachos ou brigues-escunas ; e 20
navios a vapor ; a saber 4 fragatas de forca de 300 ca-
vallos, 6 corvetas de 220 ditos, 4 vapores de 100 a 160, e
6 de 48, além d'um numero indeterminado de lanchoes e
barcos armados, quando forem necessarios. Em caso dei
guerra, conforme as circumstancias exigirem,pode ser ele-
vado o numero dos navios da armada. (*)



() Em (mmiraimstancias ordinirias conserva-sccm armamento o
numero de 30 navios, € mais 6 cm disponibilidade; com tanto-que
a guarnicao de todos ndo exceda o numero de pracas de todas as
classes, decretado na Lei de fixacdo de forcas navaes. A disponi-
bilidade consiste em ter o navio tudo o que € necessario para seu
completo armamento, com excepedo somente de muni¢oes de boca
e guerra, e da guarmicio que n'esse caso compoe-sc da O.” parte da
sua lotac@o, pelo que respeita ds pracas de pret e marinhagem, ten-
do além do eommandantc os offioiacs que forem indispensiveis ao
Servico.

Sao todavia construidas suecessi vamente € sem interrupgao as
embarcacOes precisas para completar o guadro fixado. Inteirado
o quadro, sdo postas nos estaleiros, e n'elies conservadas d'utn ter
co a meio de adiantamento seis embarcacOes de vela e a vapor, pré
prias para substituir as que se forem arruinando. ]

§96.

FIXACAO DA FORCA NAVAL—A Lei que fixa esta forca para
o anuo financeiro de 1859 a 1860 ( n. 960 de 22 de Julho de
1858), dispde que constard : 1.° dos ofGciaes da armada e
das demais classes que for preciso embarcar, conforme as
lotacdes dos navios, € o estado maior d as divisdes navaes ;
2.° em circumstancias ordindrias de 3,000 pracas de
marinhagem e de pret dos corpos de marinha, embarcadas
em navios armados e transportes ; e de 5,000 em
circumstancias extraordindrias.

Os corpos de marinha sdo o de imperiaes marinheiros,
o batalhdo naval, e a companhia de imperiaes marinheiros de
Matto Grosso , os quaes se regem por diversos
regulamentos.

O corpo de imperiaes marinheiros consta de 24 com-
panhias além de de -4 companhias de aprendizes, conforme
o seu regulamento que foi mandado pdr em execucao pelo
Decreto n. 30-4 de 2 de Junho de 18-43. (*)

(') Pelo Decreto n. 535 de 11 de Setembro de 1847 foi organi-
sado um corpo especial de infantaria para o servico de guarnicao,
tanto a bordo dos navios da armada, como nos arsenaes de mari-
nha com a denominacio de fuzileiros navaes, composto em sita to-
talidade de 1,200 pracas distribuidas por dez companhias, e do es-
tado maior e menor correspondentes, em observéancia da Hesolucao
do Corpo legislativo que autorisou o Governo para es?a creacao,



mandada executar pe}\o TOcreto h. 451 A de 31..de Julho do mesm(i
anuo. < .
~ Porém o Decreto n. 1,067 A de 24 de Novembro de 1852 deter-
minou que o corpo de fuzileiros navaes passasse a denominar-se—(
batalhdo naval; —edeu-lhe re%ulamentoe nova organisacio, redu-
zindd-o0 a 8 companhias com 1,216 pracas ao todo. E o,Decreto n.
914 deli de .Fevereiro do mesmo anno mandou observar as Ins- [
tracgcdes sobre a admissio e ensino dos recrutas, tanto para o0 corpo
de fuzileiros navaes, como para o de imperiaes marinheiros. .
O corpo de saide da armada que também o tem, como o exer
cito, foi reorganisado pelo Decreto n. 739 de 25 de Novembro de
50; compoese d'um cirurgido em chefe, capitdo de mgr e guerra,
20—1,7» cirurgides 1. tenentes, 40—2." cirurgides 2. tenentes,
2—1." pharmaeeuticos, e 4—2." ditos; edeu-se-lheregulamento
por Decreto n. 783 de 2-1d'Abril de 1851. I

§ 97.

ESTACOES NAVAES—Pelo Decreto n. 320 de 2 d'Outubro
de 1843 estabeleceram-se trés estagdes uavaes em toda a
extensdo das costas do Império; uma ao sul, outra no centro,
e outra ao norte. Esse Decreto porém foi modificado pelo de
n. 475 de 23 de Setembro de 1846, que suppri-miu a 2.*
sec¢do, ou do centro, ficando o seu districto reunido ao da i
. seccdo, ou do sul ; formando ambas uma s6 estagdo naval
sob as ordens immediatas do quartel general da marinha ; e
continuando a estagdo do norte sem alteragdo : devendo
porém o respectivo commandan-te em chefe dirigir a sua
correspondéncia oiDcial com o Governo, relativa ao servico
e disciplina da sua divisdo, por intermédio do quartel
general da marinha. (*)

m (*) Os commandantesdas estacdes, ena sua auséncia 0s com-

mandantes de quaesquer navios d'ellas, devem satisfazer as exigén-
cias dos Presidentes (c]ias provincias, nao s6 quando forem feitas para
manter a ordem e tranquilidade publica; mas ainda quando tenham
por fim o bom do servi¢o nacional em qualquer dos seus ramos;
uma vez que os mesmos commandantes se convencam da necessida-
de ou conveniéncia de taes exigéncias, e que ellas se ndo opﬁonham
ao desempenho d'alguma especial commissaode que se achem en-
carregados.
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RAZAO D'ORDEM—Tratando -se n'csto Capitulo dos orgaos
especiaes da administracdo e d'algumas instituicdes admi-
nistrativas, como as que se referem a inslruccao publica,
a policia, e 4s organisacoes judiciaria e militar; se-gue-se
naturalmente tratar da organisacao ecclesiastiea, ou das
instituicdes religiosas, posto que fora da alcada da
administracdo propriamente dita: porquanto, pelas mu-
tuas relacoes de allianca que existem entre a Igreja e o
Estado, duas sociedades dislinctas e independentes, nao
se pode em Direito administrativo deixar de altender a
essas importantes relacoes pela sua salutar influencia ao
nem-estar social e na ordem publica.

§ 90.

LEGISLACAO—Havendo sido entrenés adoptada peloart.
5.° da Constitui¢ao a Religiao Catholica como Religiao do
Estado, por ser a que ha sido sempre professada pelos ci-
dad@os Brasileiros, tem consequentemente o territorio do
Imperlo uma divisdo ecclesiastica, apropriada aos princi-
pios e ds exigéncias d'essa Rehglao assimeomo umabhierat-
chia prépria dos seus ministros.

Em geral ¢ o poder executivo o competente pura pro-
ver os beneficios ecclesiasticos ( Constituicao, art. 102 §
2.°). Assim o Imperador do Brasil, nao s6 como Grao
Mestre da Ordem de Christo, sendo também como Chefe
do poder executivo, tem o direito de prover e apresentar
qualquer beneficiado da Igreja Brasileira, e de mandar
colla-lo (Resolugoes de 9 de Novembro de 1824, e de 4 de
Dezembro de 1827).

Por esta mesma legislagdo compete ao Imperador a
[apresentag¢do dos Bispos pela amplitude dos poderes im-
periaes e pelo inaliendvel direito de suprema’ inspec¢ao
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que lhe é inherenlé'. Competindo pois ao poder executi-
vo nomear os. Bispos em' virtude do citado a ri: 102 § 2.°
da Constitui¢do, a sua nomeacgao € expedida pela Secre-
taria de Estado dos negdcios da Justica ( L. de 23 d'Agos-
to de 1821 §5.°). (")

(*) Ao poder legislativo porém pertence a creacao dos bispa-
dos; ndo sé porque compete-lhecrear ou supprimir empregos publi-
cos (Constituicao art. 15§ 16), cos Bispos sdo empregados pu-
blicos geraes (Acto Addicional, art. 10 § 7.°); se.ndo absurdo que
se podessem nomear Bispos sem bispados ou dioceses (a ndo ser
in partibu*); como também, porque lhe pertence tratar da divisao
ecclesiastica do Império: attribuiedo esta, que nos limites das
provincias compete as Assemblcas provinciaes pelo mesmo Acto
Addicional, art. 1011.°; sem que todavia possam cilas legislar sobre
a divisdo dos blspados pois que além d'outras razdes iria iSso en-
tender com as funcedes e iscopaes que teem caracter geral (Av.
de A de Junho de 1832, e de 21 de Abril de 1837).

§ 100.

M JERARCHLV ECCLESIASTICA—Ha em todo o Império um
arcebispado que é o da Bahia, metrépole ecclesiastica do
Brasil ; G bispados com cabidos, que sao os de Marianna,
S. Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Maranhao, e Par4;
3 sem cabidos nas provincias de Goyaz, Cuiabd, eRio
Grande do Sul; e estam creados mais 2, um no Ceara e
outro na Diamantina. Nas Sés archiepiscopal da Bahia e
episcopal de Pernambuco ha 18 capitulares, sendo 5 dig-
nidades ; e 4nas outras.

Na Capella imperial e cathedral do bispado do Rio
deJ anelro ha G dignidades de monsenhores, 16 conegos
de 2. jerarchia, divididos em duas classes de presbyte-
ros e didconos, ¢ muitos outros empregados do coro e
altar sem serem cénegos. Ha na Sé do Pard 4 conegos,
nas de Marianna e S. Paulo 10, e nas do Pernambuco e
Bahia 9, havendo n*eslas duas mais 4 conegos de meia
prebenda; e em todas ellas muitos outros empregados doj
coro e altar.

§ 401.
Divisiif EccLLEsrASTiGA—Sendo esta, assim como a no-



4o dos ministros da Relipoi So interessante 4 Tgre-

meac;
ra quanto ao Estado, é manifesto que deve- ser feita deL
commum acordo entre ambos os poderes espiritual e temporal
Assim a divisdo das dioceses deve ter lugar por concordatas
entre a Santa Sé ¢ o Governo : Assim também tem sido feita
em Franca a divisdo das parochias pelos Bispos e approvada
pelo Governo, nao podendo ser alterada ou modificada sendo
pela mesma forma.

Alli como entre nds a. divisdo ecclesiastica esta em

harmonia com a civil. Ha ahi pelo menos uma parocbiaem
cadadistricto de paz. Entrends porém nasfregucziasmaio

res ou mais populosas pdde haver mais d'nm distncto de

paz em cada uma d'ellas. Podem também erigir-se tanlas
Gapellas fifiaes ou Curadas, quantas a necessidade exigir.

Em Franca os Bispos de acordo com-os Prefeitos

regulam o numero e a extensao d'essas Igrejas filiaes; os

planos convencionados sao submcltidos ao Governo,' e

nao podem ser postos em execuc¢ao sem autorisagcao sua.

Entre nés compete ds Assembleas provinciaes legislar

sobre a divisao, quer civil ou judiciaria, quer ecclesiasti-

ca das respectivas provincias, pelo art. 40 § 4.° do Acto
Addicional: donde 6 visto que esta allribui¢do nao se po

de estender aos limites dos bispados que em geral abran

gem mais d'uma provincia, ou pelo menos partes d'outras;

e sO pdde entender com as freguezias de cada provincia.
Todavia a divisao ecclestastica ndo altera a civil ( Av. de

31 de Janeiro de 4835). (")

ff  (*) Do Relatério apresentado 4 Asscmbléa geral legislativa na
3 m sessao”Nda-9." legislatura ,(1855) pelo Ministro da Jwin a, por cu

ia Secraiaria correm 0s negocios ecclesiasticos, consta que tive
ram oexequatur imperial alguns Decretos consistoriaes,desmem
brando diversas freguesias d'uns bispados e annexando-as a ou
tros Esses actos da Santa S¢, solicitados pelo Governo em execu
cdoda L. n. G93 de 10 d'Agosto de 1853, alteraram a nossa divi

sdo ecclesiastica. R VAN | '

Pela citada L. n. £.93 foi o Governo autonsado a impetrar bulias
da Santa Se, ndo s6 para a creacdo dos novos bispados do Ceard e da
Diamantina na provincia de Minas Geraes, tendo por limites os das
respectivas provincias que estavam sujeitas 4 jurisdiccio ecclesiastica
do arcebispado da Bahia edo bispado de Pernambuco; sendo também
para adesmembrac@o de parte dos territérios d'outras provincias,
passando d"uns bispados para outros, afim de a§abclecerf]: se uma
divisdo ecclesiastica mais regular n'essasdiososBS.
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“\N ' Da Administra¢do Contenciosa. —

B Divisdo dos Tribuhaes
Jgblijfaf*-4~J

3 sz

£ «4 RAZAO D'ORDEM—Definiu-se no Gap. 1. da 1.* Parte por —
Administracdo contenciosa—a que julga as questdes de gl
interesse privado que se ligam 4 accdo administrativa. Indicou-
se, quando se abre o meio contencioso ; 0 que se entende por
interesse privado ; quando é competente a jurisdic¢ao
administrativa ; tratou-se da cousa julgada em matéria
administrativa, e d'alguns principios geraes do respectivo

6w processo. Mostrou-se também suecinta-mente no fim do Cap.
II, que ha dous meios de recurso contra os actos do Governo : o
gracioso e o contencioso. Tendo-se porém de tratar n'esta 2.
Parte mais especificamente da Administragao contenciosa, dada
a respectiva definicao, segue-se demonstrar de que se compode o
contencioso administrativo, expondo os principios seguin-tes s

§103, 'J

PRINCIPIOS GERAES—) contencioso administrativo com- >
<i pde-se todas as reclamacoes procedentes da violagcao das
¥ 4*t<XL obrigacOes impostas & Administracao pelas Leis e Regula-
ANNE [N mentos que a regem, ou. pelos contractos celebrados
com*¥*~ Mgh~,
ella. ANY(jAWa*#% 25 QAN $ Motk < Fomnfuck, -£<. eNr>M-A
Provém o contencioso administrativo do exercicio do <£ poder
executivo no tocante a um direito adquirido. See**#«*«»-<) porém
o acto administrativo offende simples interesses, as.N*&V*v«]
1M4p reclamacdes puramente administrativas dependem somen- ;»»»«m *n
te da jurisdiecgdo graciosa, fMN-MNNNWRGINN 4% <4 NE]
V —/L-

A*

e <<
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eUNZi+Cc™ feito
teml"MdSmstrafao dons poderes uas suas

&A% Ap»JA- o U™ discriciondrio, intelligente e

livre e outro

J3LeelJ*o passivo, regulado e dominado pela Lei, Regulamento, De-
*2 £% (Z"wjirelo, ou contracto que o rege. Sa6 os actos do 2.° po-
" cUM.wuZESF» 'W' aH° lugar ao contencioso administrativo,
AMAAMEytfiem deverd pois pertencer o direito de julgar o*
my. contencioso administrativo ? Julgar-se-ha a Administra-}
j0 EAnEESieRg g si mesma? Ndo cabe aqui discutir estas questdes, -
fie-oMAdljas de grande interesse. Limitar-nos-hemos a indicar -v/-
WAtirv~os argumentos invocados a favor da Administragéo para
XAjU""*//&j»lgar o contencioso administrativo, como mais valio-

&OLI.

A Justica admanistrativade ve fazer prevalecer, sendo neces-
sario,, a equidade e o interesse do Estado, que € o de todos, sobre as
disposi¢oes inflexiveis e estreitas da leglslagao positiva (Locre du
mConselhod'Estado ).

importa ao interesse publico que a ac¢do administrativa ndo
seja entorpecida em sua marcha, como aconteceria, se fosse outor-
gado ao poder judicidrio .{cujo caracteristico ¢ a 1ndependen01a) 0
direito de ter a espada e a balanca alcadas sobre a cabeca do Gover-
no, cbama-lo todos os dias a Juizo, cataca-lo de frente.

A Administrardo, livre e flexivel no seu proceder, prové por
expedientes proprios della 4 extrema v ariedade das matérias. Crear
tribunaes uniformes era sua composicdo, sujeitd-los a formas im-
mutaveis, seria renunciar a essa vantagem.

As Leis administrativas sdo inteiramente distinctas das Leis ci-
vis ; exibem estudos especiais, e assentam em principios geraes

6 doutra ordem. Para applica-las com discernimento € mister estar
iniciado nas exigéncias dos negdcios publicos, e havé-los tido entre
maos.

As causas administrativas demandam uma solu¢ido prompta e
pouco dispendiosa; ao passo que as jndiciaes acarretam custas e
dilacOes que revoltam a consciéncia publica.

& contencioso administrativo ba mister de eentralisacdo coma
o proprio Governo, e ser devolvido, ao menos por via de recurso, a-
um tribunal dnico.

Attribuir o contenciosoddmipistrativo 4 autoridade judiciaria se-
Tia fazer naseer conflietus incessantes que excitariam numerosos
clamores.

Cpear tribunaes administrativos espoei aes. seria degradar a .lus-
Atca ou destruir o Governo, conforme se fizessem dependentes ou
independentes. Cbauveau Adulphe cuja opinido adoptamos, resume
assim o seu pensamento7™if Ao meu ver o contencioso administrali-
g vo nasce das consequéncias e resultados da interpretacao dos ac-
u tos administrativos: Ostribunaes (judicidrios ) ndo podem expli-
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« car, modificar, nem annullar o acto administrativo; logo -deve
I(1 0 ]ulgamento do contencioso administrativo pertencer a]urlsdlc—

* ¢do administrativa. A existéncia do Conselho de Estado é uma
* garantia que da o poder executivo, do que a decisdo ndo sera de-
« 1iniliva, autos de ser submettidaa um conselho numeroso cillus-«
trado.»

Tendo porém o contencioso administrativo somente por objecto
as contestacdes, suscitadas por occasiao d'um direito resultante, ora
das Leis que regem a Administracdo, ora dos contractos celebrados
por ella ; a politica propriamente dita, as negociagdes diplomaéticas,
os actos do Governo, as questdes judiciaesou puramente adminis-
trativas, os actos leglslatlvos sdo-ihe estranhos (Pradier).

Todavia estes principios demandam ainda mais algum desen-
volvimento para hera se poder comprehcnder o que seja a Adminis-
trac@o contenciosa, € em que consiste o contencioso administrativo.

§ 104.

ORIGEM DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO—O principio cm
que assenta desde -1824 toda a nossa organisacao politica,
¢ a separac¢ao dos poderes do Estado ; a Constituicao re-
conhece no art. 9.° que « a divisdo e harmonia dos po-
deres politicos € o principio conservador dos direitos dos
cidadaos, e o mais seguro meio de fazer effectivas as ga-
rantias individnaes ; » porque a separacao dos poderes é
a 1.* condicdo de todo o Governo livre : logo a profunda
separacao dos. poderes administrativo e judicidrio é tam-
bém uma das suas bases ; e d'essa separacdo se deriva
naturalmente a institui¢ao da Justica administrativa. (*)

(") Mas antes de proseguir releva observar, que tratando nal 1
» Parte dos 6rgdos geraes e especiaes da Administracdo activa,dcs-
cemos do cume a base da py ramide administrativa; isto €, da auto-
ridade centrai as autoridades locaes: tratando agora da Adminis—
tragdo contenciosa temos de subir da base ao cume; isto €, das
jurisdic¢des locaes 4djurisdiccaocentral. A razdo d*esla inversdo &
porque na ordem puramente administrativa a direc¢io parte do cen-
tro para chegar a todos os pontos da circumferencia; no entanto
que na ordem contenciosa as contestacoes partem das localidades
para se elevar gradualmente até o poder central.

1 10o0.

JCSTICTI ADMINISTRATIVA—Passando pois a tratar da Jus-
tica administrativa cumpre definir a sua Jurisdiccno e com-
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petencia. A jurisdic¢do, segundo Boncenne e outros, é o
poder do Juiz ; a competéncia é a medida d'esse poder r
nog¢ao simples e verdadeira que mostra a0 mesmo tempo
a relacdo que existe entre a jurisdic¢do e a competéncia,
e a ordem em que cada uma d'ellas deve ser tratada. S
Ora, sendo a jurisdiccao em geral o poder do Juiz, segue-
se que a Jurisdiccdo administrativa é o poder dos Juizes
administrativos. Assim fica resolvida sé pela for¢a d'uma
definicao precisa a questao fortemente debatida acerca da
existéncia d'uma jurisdiccao administrativa : questao que
se reduz a esta ; se a ac¢ao administrativa pode dar lugar
a reclamacoes, e se deve haver magistrados encarregados
de as julgar! (*)

(*).0 que deu origem a essa discussao, € a perpetuou, foi con-
fundireir,-0e indevidamente tr€s questoes essencialmente distinctas.
a necessidade duma junsdiccag administraiva, a sua separacio da
jurisdiccao judiciaria, a utilidade e conveniéncia dessa separaco.
A esfas trés questoes deve-se responder afirmafivamente: a resposta
da l.°¢ dictada pelo bom senso, a da 2.” pela legislacao, e a da 3.°
pela theoria do Direito publico. Concebem-se as duvidas do legistg
acerca da 2." e as objeccoes do publicista contra a -3.»; mas a |

ndo é susceptivel de controvérsia sendo pela sua estranha confusao
com as outras duas, ou por effeito de ma intelligencia quanto ao
sentido da palavra jurisdicgdo ( Cabantous).

§ 106.

SUA DIVISAO—A jurisdic¢do judiciaria € uma pelo seu
objecto e pelo fim da sua instituicao, n'este sentido ; que
ella nunca deve acolher interesses que nao constituam ao
mesmo tempo direitos. Porém a jurisdiccdo administra-
tiva ¢ dupla : graciosa ou contenciosa, segundo aprecia
interesses ou discute direitos. (*) Participando dos attribu-
tos do Governo ella pdde concedera consideracdes de hu-
manidade ou de prudéncia o que as Leis a autorisariam a
recusar: mas s tem esta faculdade, quando as reclama-
¢oes que julga, sao fundadas em simples interesses. M Se
porém ellasteem por objecto direitos, a Lei deve presidir &
decisdo, assim como perante a autoridade judiciaria ; com a
differenca de que em lugar da equidade natural e a
conveniéncia publica que se deve consultar nos
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casos duvidosos ; distincgdo importante e muitas vezes
desconhecida. Por terem-na esquecido, muitos bons es
piritos contestaram sem razdo a jurisdic¢do administrativa,
suppondo que ella applicava o seu poder discriciondrio ao
! reconhecimento dos direitos, quando s6 faz uso d'ellc na
apreciagdo dos interesses. 8

1 é*) A jurisdiccdo graciosa e commettida aos mesmos adminis-
tradores, segundo a ordem hierarchica que os liga entre si. Esta
I aecumulacgao necessaria ao bem do servico nao pqde ser censu-
rada em nome dos direitos privados ; pois estes direitos nao cons-
[ tituem a matéria da jurisdiccao graciosa. )
A jurisdic¢ao contenciosa porém pertence, ora a conselhos ins-
I tituidos para esse fim, ora aos mesmos administradores; mas seria
I para desejar que estes nunca tivessem tal auri buirdo.

§107.

T TRIBUNAES ADMINISTRATIVOS—Chamam se assim as auto-
ridades collectivas ou individuaes que as Leis teem encar-!
regado de estatuir sobre o contencioso da Administracao. '

D'entre essas autoridades umas conhecem de matérias I muito

numerosas e variadas, como o Conselho d'Estado, I os
Ministros, os Presidentes das provincias ; sdo os tribunaes
administrativos geraes: outras s6 conhecem d'uma ordem
determinada de matérias, como o Tribunal do The-souro ; sdo
os tribunaes administrativos especiaes. (*)

("*) A jurisdiccao administrativa contenciosa apresenta assim
I'uma organisacio completa, e exerce attribuicdes exclusivamente
proprias. Nao ¢ um desmembramento da jurisdiccdo judiciaria ;
I mas tem uma origem, uma existéncia, € uma natureza perfeitamen-
I te distinctas e independentes da jurisdiccao judiciaria.
~ Em summa toda a justica judiciaria ¢ delegada; mas nem toda
I a justica administrativa o é. A delegacdo da 1.* estd escripta na
| Constitui¢ao; mas a da 2.° resulta somente das diversas Leis organi-
I cas. Estas differencas teem sem duvida uma grande importancia;
I mas ndo autorisam a dizer que toda a Justica administrativa seja
I retida ou reservad-i de facto, e ainda menos que o deva ser como
I principio

§ 108. SUA CLASSIFICACAO—Os

diversos tribunaes, cujo com-
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plexo compde a jiird”dic¢an administrativa contenciosa,
podem ser classiucaiios de diferentes maneiras, segundo
a face pela qual se encaram.

Conforme o numero das suas attrmuicdesvdrvidera-se
em geraes e e'"speciaes; conforme o numero dos graus de
jurisdiccao que comportam, dividem-sc em tantas series
quantos sao os graus que admiltem ; e conforme a forca
e autoridade das suas decisoes, divrdem-se em trés cate-
gorias : 1.* d'aquelles cujas decisdes sdo sujeitas a ap-
pellacdo ; 2** dos que julgam em ultima instancia ; e 3."
do Conselho d'Estado que forma por si sé uma classe, e
que retne 4 qualidade de tribunal d'appeHaedo para mui-
tos d'entre elles a de Supremo Tribunal de Justi¢a admi-
nistrativa em relagdo 4s jurisdic¢des do i.° ¢ 2.° grau.

§ -100.

SUA COMPE-TEXCIA—EXpostos assim o principio € os ca-
racteristicos do poder conimettido aos tribuiaes adminis-
trativos, segue-se indicar a medida ¢ os limites d'esse po-
der. Por outras palavras, tendo-se tratado da jurisdiccao,
segue-se tratar da competéncia.

A competéncia dos tribunaes administrativos enecr-ra-se
no circulo do contencioso administraiivo ; nome com que
comummente se designa o objecto da jurisdiccdo ad-
ministrativa contenciosa. O contencioso administrativo 6
essencialmente dislincto do contencioso judiciario ; se bem I
que tdo certa seja a sua diffcreng.a, quanto diflic.il o determina-
la precisamente. (*)

(*) A formula ja tio conhecida, segundo a qual — o contencioso
judicidrio da ordem civil abrange as luetas entre direitos puramente
privados, ao passo que o contencioso administrativo compreliende
aquellas cm que o interesse geral se acha cm 1 frente d'um direito
privado,— basta sem duvida para dar uma id€a theorica dos dous
termos da comparagdo; mas € muito superficial para ajudar a resolver as
numerosas controveérsias que a pratica suscita. K pois mister um exame
mais minucioso da questao para conhecer e indicar os limites divisorios
que uma proposi¢do absoluta ndo poderia exprimir.
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No contencioso administrativo o litigio € sempre suscitado por
um acto administrativo. Chama-se assim lodo o acto emanado da
Administracdo, seja qual for a sua natureza ou forma. Na falta
cTuni tal acto, ou se o litigio lhe € estranho, ha necessariamente
contencioso judicidrio, ainda quando a Administracdo seja parte no
processo ; mas daqui ndo se segue que se dé o contencioso admM
nistrativo, sempre que se agitar questio acerca d'um acto adminis-
tratiyo.

E mister fazer a este respeito muitas distincedes, assim em ra-
z3o da natureza do acto como do objecto da contestacdo. O acto
pdde ser ou regulamentar e geral, ou limitado a um ou muitos casos
particulares, ou meramente contractual. A contestacao pdde ter
por objecto a reforma, a interpretacdo, a applicacdo ou as conse-
quéncias do acto.

)

|1“ },6_4,(', ,-..h‘liq "*‘;IOA‘

DIVERSAS ESPECIES D'ACTOS ADMINISTRATIVOS—Se 0 acto &
regulamentar e geral, pdde a sua reforma ser pedida ad-
ministrativamente ; mas ndo pelo meio contencioso. Al sua
interpretacdo, applicacdo ea apreciacdo das suas con-
sequéncias pertencem exclusivamente aos tribunaes ju-
dicidrios, por serem as disposi¢cdes regulamentares antes
actos de legislacdao do que de administragao.

Se porém o acto € especial; isto €, limitado a um ou
muitos casos particulares, constitue verdadeiramente ura
facto administrativo. Por conseguinte a sua reforma, e ale a
sua interpretacao s6 podem ser pronunciadas pela autoridade
administrativa, graciosa ou contenciosa, segundo as
distinecdes que mais adiante serdo indicadas ; mas sempre
com exclusdo da autoridade judiciaria, a cujo respeito a
ac¢do administrativa deve ficar independente e separada. (*)

A derradeira classe dos actos administrativos com-
prehende os contractos da Administragdo com os particula-
res. Por via de regra os actos d'esta espécie, ainda que
celebrados na forma administrativa, sdo regidos pelas Leis
civis, e todas as difficuldades a que podem dar lugar, sdo da
alcada judiciaria ; salvas as excepcdes formaes que o
Legislador tenha julgado conveniente estabelecer.

_0) Vé-se pois, que o dpﬁncipio da competéncia administrativa
[estd lodo na necessidade do manter a independéncia da Administra-
¢do a respeito da autoridade judiciaria. Essa competéncia- também

12
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AMfAsG comnrchendc essencial' e necessariamente os casos em. que a
k- accdo administrativa encontre resisténcias que se opponbam a sua
«m«mmmarcha. Assim como a Administracdo tem a forca para triumphar
| «?<M{it]a opposicdo material, assim deve ter a jurisdiccdo para vencer a
/XX%J &o ( resisténcia legal. A jurisdiccao éM)ms a consequéncia, o comple-

mento da accdo administrativa. Mas, se a reclamacdo que faz ob-
, %-fJj™,. crodcia do litigio, ndo tende nem a contestar, nem a compromelter tal

E&"u- Ax2°C* énci
3 Arwmaexpr< CytE& C*o, cessa a competéncia

administrativa, salvo quando o Legisla- imp

A dor a tenha expressamente imposto. . @
S

P"po. MC*£ DIVISAOGERALDAS MATERIAS DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - ()
contencioso administrativo abrange duas classes de

*rmaterias perfeitamente distinctas : umas que lhe perten-
cem em razao da sua natureza, € sem que seja precisa
| .1 uma disposicao expressa para lh'as attribuir * e outras a

"z Hi*S2{/° *° PoA° °A° applicar-se em virtude da vontade ex-
~m  pressa do Legislador. Seria supérfluo pretender caracteri-
Aik*- saras 2.%. As primeiras porém comprehendem todas as
| e« t*A »**-%. reclamacdes fundadas n'um direito, e tendentes 4 refor-
AR AR O i terpretagdo d'um acto administrativo propria-
AnMM-c™f mente dito. Entende-se por tal aquelle que consiste na
<kt_ AxJCr™applicacdo da autoridade «ruma Lei ou d'um Regulamento
pJaZ. <fm*<.& um individuo ou a um caso particular ; o que exclue
['<>£K-/_"K.0S actos regulamentares e os contractuaes. (*)
/\TAAT~ </\>l<_/\/\_A >l<£/\>l<A£/\/\' «+/\0>l<+~~'0 _£_>l</\>?/\/'.' . N
yE4< o . (*) -Nas ainda mesmo n'estes limites a applicacdo ¢ as conse-
"OoLo™ M.quenciasdo acto administrativo escapam 4 jurisdiccao administra-]
4%<?XW4H a» principalmente se esse acto ataca o direito de propriedade, o de
liberdade individual, ou qualquer outro collpcado pelas Leis sob of pAV-" "a égide
e no dominio gxclusivo da jurisdic¢do judiciaria. L
-(< rii™'~ ™" -Taes sdo em resumq as regras que servem para distinguir o
'contencmso administrativo do judicidrio, e para determinara alcaj
tu

n

,.da de cada uma d'estas jurisdiccoes. G S S\

mieEE

porém mister

MATERIAS GRACIOSAS ADMINISTRATIVAS___E
distinguir também o objecto da jurisdiccdo administrativa
contenciosa d'aquelle que o é da ndo contenciosa; assim como
se tem distinguido o contencioso administrativo do judicidrio. Ja
se sabe que a jurisdic¢do administrativa ndo
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por mau julgamento e pel

contenciosa chama-se graciosa. ~As matérias de que eito +** @
conhece, sdo designadaligualmente pelo nome de matérias ~ y\'
graciosas, em contraposi¢ao s contenciosas que recebem
fAp o seu nome da jurisdic¢ao encarregada de estatuir sobre
ellas.[fok~Aktkn ATk stk A (UL e d¥ N er MCo fi¥*~C 2\ 1
As matérias graciosas abrangem todas as
reclamagoes," ****A para cujo julgamento estd a jurisdic¢ao
administrativa re-"" &£\ vestida d'um poder discricionario, donde
lhe vem a deno-"-*A minacao de jurisdic¢do graciosa, para
exprimir que n'esta’~2SS qualidade presta ella servigos, € nao
profere decisoes. ('JSjl MZ'Z

(*) A determinacao aos casos em que ajun',sdiﬁfﬁo aciosa/TN*T -,
deve ser invocada, forma uma das mais graves diiflculdades que

1
offerece o Direito administrativo, Todavia € de muito interesse pra
tico, COmo O proyam as {res proposicoes que se seguem: J
\.« Em maténa 191‘3.010821 o recurso para o Conselho dEstado
0 meio contencioso nem sempre € admissivel ;

a0 passo que o € em toda a matéria contenciosa, directa ou in-

directamente, excepto quando se trata 6?uma decisao proferida em
ultimg instancia.

2," Em matéria graciosa € regra que sempre se pode appellar
da Administracio mal informada para a Administracao melhor infor-
mada; mas em matéria contenciosa a autoridade da cousa julga-
da applica-se com 0 mesmo rigor que perante a jurisdiccao Judi-
ciarl

32}“' Emiim as matég%saﬁmaosas nao apresentam na ordem e
no curso do processo fo; dades de rigor, nem prazg fatal; mas o
processo contencioso offerece muitas dilacoes e formalidades, posto
que o seu numero seja muito menor do que no judicidrio.

§ Us.
I

ACCAO ADMINISTRATIVA E JURISDICCAO GRACIOSA. — N0 SC' '+ 7"
deve confundir o exercicio d'esta como d'aquella. Ambas -366-
sdo exercidas pelos mesmos funecionarios ; mas o seu r-objecto ¢
essencialmente distincto. A1." comprehende todos os actos
emanados da autoridade dos administrado- * —i” f% res, emquanto
nao ha reclamacao da parte dos interesses o 5 privados por occasiao
d'algum desses actos. A 2." abrange somente os que teem por fim
estatuir sobre as reclamacdes dos interesses privados assim
provocados. E so a contradiccao que faz do administrador juiz; a
contradic-C-3o € que substitue a jurisdic¢ao 4 ac¢do: caracteristico
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f/atente e preciso qise iixa claramente o limite divisério
entre a accdo administrativa e a jftrisdic¢do graciosa. Foi
por terem-no desconhecido que autores estimaveis busca-
ram a diferenca entre estas duas ordens de funccoes na
maior ou menor generalidade do acto. Segundo pensa-
vam, ha simples administracéo, quando os administrado-
res ordenam a execugdo das Leis ou Regulamentos, € ju-
risdie¢do graciosa, quando fazem applica¢do da Lei aos ca-
sos particulares, sem que as suas decisdes encontrem o
interesse privado por contradictor. (')

(@) B porém evidente que debaixo (Testas duas formas os ad-
ministradores usam do mesmo direito, € exercem a mesma inicjati-
va. Pouco importa que a sua acgio seja quanto ao objecto, indivi-
dual ou collectiva. £ sempre adrmmslra(;ao pura e snnp es, em
quanto nao ha contradic¢ao e debate ¢ ado. Em summa a
accao cessa somente onde comeca a jurl 0 e esta onde se tra-
va um debate.

§114.

MATERIAS GRACIOSAS E CONTENCIOSAS. — para concluir-se
esta theoria resta mostrar o que distingue as matérias
graciosas das contenciosas. Esta questdo reduz-se a sa-
ber, quando uma reclamacao contra um acto administrati-
vo cabe na alcada da jurisdiecido graciosa ou da conten-
ciosa.

Admitte-se que pertence a4 jurisdiecdo graciosa a re-
clamag@o que se funda n'um simples interesse, € a conten-
ciosa a que 1nvoca um direito adquirido. Mas, quaes se-
jam os signaes a"um e d'outro ; € quaes as circuinstan-
cias em que cada um d'elles se produz ¢ 0 que principal-
mente importa fixar. Ha simples interesse, se o acto ou
facto contra o qual se reclama, ndo foi praticado em
menoscabo d'uma obrigagcao 1ega1 da Administracdo. Ha
porém direito adquirido no caso contrario. Para com pi e-
tar-se a mesma tbeoria basta indagar, quaes sejam as fon-
tes das obrigacoes da Administracdo. Estas fontes sao
duas : a Lei e os contractos. Logo, todas as vezes que
uma reclamac¢ao de natureza administrativa se fundar n'um
texto de Lei ou Regulamento, ou n'uma disposi¢do con-
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itr actual, pertence 4 jurisdie¢dao contenciosa. N'outro qual-
quer caso entra na al¢ada da' graciosa. (*)

) g’;) Esta regra para ndo e%ganar na appli cacdo deve ser subor-
dinada 4 condicao essencial de todo o contencloso; isto €, 4 exis-
téncia do caracter puramente privado da reclamacdo. Deve além
1disto ser combinada com as nocoes dadas sobre a distinecao entre
0 contencioso administrativo e o judiciario. Demais e\la s6 tem
lugar, quando o Legislador ndg a tem expressamente derogado™, de-
r0gacoos infelizmente muito frequentes, e que contribuem mais do
que tudo Bala tomar tao duvidosos e contestaveis os principios ge-
raos do Direito administrativo (Cabantoas).

115.

JUIZES ADMINISTRATIVOS—Entre nds nio existem tantos
ribunaes e juizes administrativos como em Franga. Po-
em todavia ser considerados como taes em certos casos
s Juizes municipaes, os Auditores da marinha, os chefes
e reparticoes fiscaes, as juntas de qualificacao eleitoral,
s juntas revisoras das listas dos jurados, os conselhos de
ualificacdo da Guarda nacional, os Presidentes de
rovincias, e os Ministros d'Estado em 1.* instancia. Em
2 n'outros casos os mesmos Presidentes e Ministros, 0s
onselhos municipaes de recurso, os de revista da Guarda
acional, o Tribunal do Thesourq Publico, ¢ o Conselho
'Estado. (V. Av. n. 18 de 10 de Janeiro de 1856 inl
ine).

CAPITULO 1L

os Juizes Municipaes, Presidentes e Ministros, conside]
rados como tribunaes administrativos, e outros.

116.

JUIZES MUNICIPAES—A estes compele a imposi¢ao das

multas a que se referem o-art. 26 do Regulamento n. 151
de 11 d'Abril de 1842, dado para a arrecadacdo da taxa e
meia sisa dos escravos, e outros Regulamentos e Leis fis-
caes, (*)



= %
W’ m/.
VAN, 0 AuNSIN< FFENEOF 4> ffe-ri"Mm
A

&-4"s.e*-*
i

\77 A ) .. .
- JE ssivel fazer a nomenclatura dos negéeios contencio- o
¥ ¥, IMXAN” administrativos. Seria mister compulsar todas as Leis adminis--
- J* gNErativas,- uma por uma, para perscrutarem cada uma delias as dis-

<N posicoes que conferem direitos, € impoem deveres aos cidadaos, e .
Mc "y *Mitftrthuir o seu conhecimento a tal ou lai jurisdiccao administrati
va (Vivico). / o 3 ~n/.

'«/* ** | PnEsiDKRTKSs DAS PRoviNciAS—Exercem jurisdic¢ao con-
fr.e+Ue#* "-icnciosa administrativa ; por exemplo, no caso previsto i
Nact***? *#***¥{>elo art. 5.° § 11 do seu Regimento de 3 d'Outubrode
\jjfr« &KUN**" 834, decidindo temporariamente os conflictos de juris-
dic¢do que se suscitarem entre as autoridades da provin -cia, em 1."
instancia ; e também provisoriamente as questoes suscitadas acerca
dos abusos das autoridades eccle-siasticas nos casos do art. 1.° 8§ 1.°¢
2.° do Decreto n. 1,911 de 28. de Marco de 1857; assim como as menciona-
das no art. 1.° § 1.°do Decreto n. 870 de 4851, que se moverem entre oS
chefes das reparti¢des fiscaes, ouvindo as Tliesourarias de fazenda, e
remettendo os papeis respectivos com a sua decisaoao Thesouro Nacional,
na forma do art. 20 do Decreto n. 2,343 de 29 de Janeiro de 1859.
Em 2.% instancia porém conhecem dos recursos inter-
postos das deliberagoes, acérdaos e posturas das Camaras
municipaes, em virtude do art. 73 da L. do 1.° d'Outubro
de 1828 ; e bem assim da indevida inscrip¢do ou omissao
na lista geral dos jurados, pelo art. 101 da L. de 3 de De-
~zembro de 1841, etc.
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as contestacoes que nascem dos contractos de fornecimen-
tos, celebrados com elles ou cm seu nome para os servi-
cos das suas Reparticoes respectivas.

Os Ministros constituem pois um tribunal administra-
tivo ordinario do 1.° grau. Devem conhecer de todo o
contencioso que nao tiver sido attribuido por uma dispo-
sicdo positiva a outra jurisdiccdo. Assim cabem na sua
alcada, quando nao sdo expressamente attriburnas a outro
juiz, todas as difficuldades que se referem ;V applicacdo
das Leis administrativas. Assim compete-lhes proferir de-
cisdes sobre os litigios que se agitam no tocante aos ne-
gbcios das suas respectivas Reparticoes. (")

(") Quanto a regras de processo, nao ha formulas cspcciacs
para os pleitos administrativos € sua instruc¢ao no que toca aos Mi-
nistros. Os meios de recurso, 0s prazos para a sua interposicao,
efc.jSaoos mesmos que _para os negocios de direito commum.
decisoes contenciosas sao proferidas; ora ente sobre pare-
ceres das Seccoes do Conselho dEsladr>, ou de certas commissoes
consultivas, ou das Secretarias do Ministério; ora mediante infor-

munistradas pelos Presidentes das provincias € mais autori-
dades subalternas.

§ 119.

AUTORIDADES ENCARREGADAS DO RECRUTAMENTO PARA O EXER-
CITO—Ha em Franca um conselho, denominado de revi-
sdo, encarregado em cada departamento de rever as ope-
racdes do recrutamento, de ouvir as reclamacdes a que
essas operagoes possam dar lugar, de julgar as causas de
isencdo e deduccao do contingente. As suas decisdes sao
definitivas, mas pode-se recorrer d'ellas por incompetén-
cia, excesso de poder, e violagao da Lei, havendo contro-
vérsia.

Entre nés o recrutamento tem sido incumbido a di-
versas Autoridades militares, policiaes.-e judiciarias, co-
mo pelo Decreto n. 73 de 6 d'Abril de 1841 a officiaes do
exercito, nomeados pelo Governo no municipio da Corte,
e nas provincias pelos Presidentes, aos commandantes da
Guarda nacional e do corpo de permanentes debaixo da
direc¢do dos Juizes de direito, Chefes de policia, etc. (*)
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() A forma do recrutamento 6 regulada pelas Instrncgpes de 10
de Julho de 1852,pela L. n. 45 de29 d'Agosto de 1837, pelas Ins-
truc¢des mandadas observar pelo citado Decreto 11. 73/pela Regula-
mento n. 1,089 do 14 do Dezembro de 1852 que determina o modo
pratico de dlstrlbulr—se o numero do recrutas annualmente precisos
para o servigo do exercito, sendo a sua distribuic@o feita pelos Pre-
sidentes das provincias, os quaes conhecem de todas a* reclaw &coei:
que haja a esse respeito, € finalmente pelo Decreto n. 1,041 de 1 Ode
Junho do 1 $51, que estabelece varias regras sobre o recrutamento.

Esto Decreto porém, assim como o de n. 1,089 de 1852, foram
ambos alterados ultimamente por outro den. 2,171 do 1.°dc.Maio
de 1858, estabelecendo novas regras acerca do recrutamento edo
modo pratico da distribui¢cdo de recrutas pela Corte e provincias.
Quanto ao da armada nacional, V. também o Decreto n. 1,591 de
1-id'Abril de 1855.

I § 120.

CONSELHOS DA GUARDA NACIONAL—Ha igualmente em Frangca
conselhos de recenseamento, e jurys de revisio da
Guarda nacional. Os 4.” decidem as admissdes, e deter-
minam o alistamento definitivo de cada companhia. EUes
constituem uma jnrisdic¢ao do 1.° grau ; sdo encarrega-
dos da qualificacao de todos os Francezes de 24 a 50 an-
nos que julgam aptos para o servico ; estatuem sobre to-
das as reclamacdes relativas ao domicilio real; chamam
para o Servico os estrangeiros, que gozam dos direitos civis,
e que julgam conveniente admittir como devendo fazer
parte da Guarda nacional; conhecem de todas as incom-
patibilidades e exclusoes ; e estatuem sobre as dispensas
de servigo, invocadas pelos cidadaos. Os recursos contra
as decisdes dos conselhos de recenseamento sdo in-
terpostos para os jurys de revisdo. Estes sdo conselhos
instituidos para julgarem em grau de appella¢ao todas as
reclamacoes apresentadas aos conselhos de recenseamen-
to. Ha um jnry de revisao em cada cantao ; e também ha
recurso das decisdes d'esses jurys por 1ncompeten01a
excesso de poder, e violagdo da Lei.

A nossa L. vigente n. 002 de 49 de Setembro de
4850, que deu nova organisacdo 4 Guarda nacional do
Império, também creou pelo art. 20 um camelho de qua-
lificacdo, encarregado da classificacao dos cidaddos, guar-
das nacionaes, de 48 a 00 annos, em listas de servigo
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activo e de reserva, feitas em cada parochia ou capella, ou
no districto de cada companhia ou corpo, na conformidade
dos Regulamentos respectivos, com recurso suS ¢ pensivo
para um conselho de revista,; e d'este sem suspensao para o
Governo na Corte, ¢ para os Presidentes nas provindas. O
recurso compete nao sé ao cidadao indevidamente incluido
ou excluido, mas também a qualquer official ou guarda. (*)

(*) O conselho de qualificacdo € composto de officiaes da Guar-
da nacional; e o conselho de revista compde-se do official mais
graduado de cada municipio, do Juis -municipal ¢ do Presidente da
tamara. Onde nio na Juiz municipal nem substitutos, serve o De-
legado ou Subdelegado de policia, art. 21 da 6, cit.

A organisacdo e trabalhos dos conselhos de qualificacdo e re-
vista sdo regulados pelos capitulos 1.«e2.° tit. 1.° das Instruccoes,
mandadas observar pelo Decreto n. 722 de25d'Outubro de 1850.

Os recursos interpostos pelas partes interessadas das decisoes
dos conselhos de revista para o Governo no municipio da Corte, e
para os Presidentes nas provincias podem ser apresentados na res-
pectiva Secretaria dentro do prazo de seis mezes depois de encer-
radas as sessoes do conselho de revista (as quaes duram por espago
de dez dias quando muito ), sem outra formalidade mais do que ser
instruido com o proprio requerimento que houver sido por elle in-
deferido ; e se 0 Mimnistro ou o Presidente da provincia, exigindo
ainda as informacdes e os esclarecimentos que julgar necessarios,
lhe da favordvel decisdo, é o seu despacho directamente com-
Imunicado ao competente chefe da Guarda nacional para ter o devi-
do cumprimento (art. 59 das Instruccdes citadas).

§121.

CONSELHOS SANITARIOS—Prevenir as moléstias contagio-
sas, obstar ao seu desenvolvimento, tomar medidas para
assegurar a sadde publica, e remetter aos tribunaes ordi-
ndrios os que infringem as prescripgdes estabelecidas, tal € o
dever de todo o Governo. Em Franga pertence esse cuidado,
quanto 4 execug¢do, a agentes principaes ou ordindrios, e
quanto a deliberacdo, a conselhos que se denominam
sanitdrios. Esses conselhos deliberam acerca de tudo o que
concerne a policia sanitdria ; e acham-se col-locados ao lado
de cada agente principal para esclarecer & marcha da
Administracdo activa : mas além d'isso como verdadeiros
juizes administrativos decidem em ultima ins-
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tancia (salvo o recurso para o Conselho d'Estado por in-
competéncia ou excesso de poder) sobre a applicacao dos
Regulamentos sanitarios s diversas occurrencias ( Pradier).

A. policia sanitdria porém comprehende as providen-
cias necessdrias, ou para prevenir a invasao, ou para impedir
o progresso das moléstias contagiosas. Essas providencias
muito rigorosas e multiplicadas, quando a scien-cia medica
era unanime em reconhecer o principio do contagio, tendem
gradualmente a se modificar e restringir com grande
vantagem para as relacdes internacionaes; desde que a
opinido medica liga menos importancia ao contacto material
do que 4 auséncia dos cuidados hygie-nicos e 4 ac¢do do ar
atmospherico, para explicar a transmissado € O
desenvolvimento das moléstias epidemicas (Ca-bantous ).

(*)

*) A policia sanitaria rege-se entre nos pelo Decreto n. 828
de 29 de Setembro de 1851, que mandou executar o Regulamento
da Junta central de hygiene publica, creada pelo art. 3.° da Reso-
lucdo n. 598 de 14 de setembro de 1850, a qual incorporou na mes-
ma Junta os estabelecimentos de inspeccao de saide dos portos, e
o instituto vaccinico. O citado Regulamento n. 828 estabeleceu nas
provincias do Pard, Maranhdo, Pernambuco, Bahia, e Rio Grande
do Sul, commissdes de hygiene publica, compostas de trés mem-
bros, nomeados pelo Governo, € nas outras provincias somente
Provedores de satide publica; fazendo porém parte das ditas com-
missOes os Commissarios vaccinadores provinciaes, Provedores de
saide dos portos, e Delegados do Physico mér do exercito. )

Ficou todavia subsistindo o Decreto n. 268 de 29 de Janeiro
de 1843, que creou a inspec¢ao de saide dos portos do Brasil com
las alteracOes decretadas nos arts. 12 a 18 do citado Regulamento n.
£28, que no art. 19 declarou também em* vigor o Decreto n. 464 de
17 cTAgosto de 1846, que regularisou o instituto vaccinico da Corte,
e generalisou-o a todo 0 Império também com as modificacdes de-
terminadas nos arts 20 a 24 do mesmo Reg. )

As* func¢oes da policia sanitdria sao exercidas pelas referidas
autoridades na forma Jprescripta pelo citado Regulamento, especial-
mente no Capitulo 5.°, havendo recurso das decisdes das commis-
soes provinciaes de hygiene e dos Provedores de satide publica para
a Junta central, assim como d'esta para o Conselho d'Estado.
_Releva porém acrescentar que algumas alteracoes foram poste-
riormente feitas nas disposicoes do Reg. da Junta central de hygie-
ne publica n. 828 pelo Decreto n. 2,052 de 12 de Dezembro de 1857,
cujo art. 9. extinguindo as commissdes de saide publica que exis-
tiam em algumas provincias do Império, e os Provedores existen-



99 d

Jtes n'outras, creou em oada provincia um Inspector de satide
publica, e determinou que, emquanto ndo fossem nomeados 0s
pectores de saide nas prov1n01as onde havia commissoes de hygle—
ne, fossem as suas exercidas pelos Presidentes das meSmas
commissoes. Os tos pectores exercem a mesma autoridade

ue as commissoes substituidas por elles, havendo também recurso

os Inspectores para a Junta central,’ como prescreve o

art. 16 do 01tad0 Decreto n. 2,052 ; ou para o seu Presidente, se-
gundo pertencer a uima, ou a outra destas autoridades.

CAPITULO 111.
G
Do Tribunal do Thesouro Publico Nacional, considerado
como Tribunal de contas. 1i
§122.

PRINCIPIOS GERAES—Os dinheiros publicos, isto €, em
4.° lugar as quantias percebidas por meio de impostos
directos, ou indirectos, e em 2.°*as rendas provenientes
dos préprios nacionaes, devem necessariamente passar por
uma multiplicidade de maos, desde o conector que as re-
cebe do povo, ate o Thesoureiro, ou o Ministro da fazenda
que ¢ o seu ultimo depositario.

Cada um d'esses agentes ¢ obrigado pela sua gerén-
cia ; isto ¢, deve dar conta do emprego dos dinheiros que
recebeu e despendeu por outras palavras ¢ responsdvel.
Por consegumte o numero das contas que devem ser veri-
ficadas, ¢ immenso, e as suas minuciosidades serdo tao
multiplicadas que s6 uma corporacao especial podera pro-
ceder exactamente em taes operagdes.

Essa corporagao especial que de facto exerce juris-
dic¢ao, porque tem sempre de regular e decidir os deba-
tes entre a Administracao e os seus agentes, € pois a que
tem sido designada pelo nome de—Tribunal de contas. (")

(*) A missdp desse tribunal deve sem duvida ser a de exami-
nar a geréncia e julgar as contas de todos os responsaveis pelos di-
nhelr%s publicos em receita e despeza; isto €, dos recebedores e
pagadores.

Deve verificar por uma parte, se as receitas estam conformes
as Leis, e se as contas que lhe sao submettidas, conteem todas as
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ue foram effectuadas; e por outra parte, se as despezas sao _con-
gormes aos créditos Icgaes, e se fundam em documentos juslificati-
vos e regalares.
S O effeito dos seus julgamentos serd pois estabelecer, seos que

restam contas, estam quites, se sdo credores ou devedores. Mas
Ea um limite muito, importante que se deve tracar aos poderes d'es-
sa jurisdiccdo. Cumpre que ella nio tenha o direito de julgar do
mérito dos actos administrativos que houverem dado lugar &s re
ceitas e despezas. Em summa a sua jurisdicco ndo se deve esten
der aos que ordenam, porque alids poderia usurpar o poder admi
nistrativo, Jgropnarnente dito; constituir-se juiz da conveniéncia
d'esta ou d*aquella despesa; e em lodo o caso toraria- illusoria a
responsabilidade ministerial, e a dos agentes secundérios da Admi
nistracao, feln

Peias mesmas razdes nao pode o tribunal recusar aos pagado-

res a abonacdo dos pagamentos por elles feitos em virtude de ordens
revestidas gas formalidades prescriptas pelas Leis, e acompanha-
das dos recibos das partes que receberam, e das pecasN?ue o que
deu a ordem, houver determinado que se Thes ajunte (Macarei)*

§ 123.

DEFINICAO—]Ja se vé pois ser o tribunal dds contas um
elevado tribunal administrativo, encarregado de verificar ou
julgar todas as contas financeiras.

I O tribunal das contas ¢ uma instituicao judiciada' pelo seu
nome, pela sua divisio em camards ou seccoes, pelas
habilitacdes dos seus membros, e principalmente pela sua
inamovibilidade. (*) Apezar de todas estas
Aanalogias, ndo deixa de ser pelo seu objecto e por sua na-
tureza uma jurisdiccdo de ordem administrativa. A sua
forma ¢ judiciaria ; mas a sua esséncia ¢ administrativa. 0
que porém prova que com effeito o tribunal das contas ¢
estranho & ordem judiciaria em Francga, ¢ que os recursos de
revista contra as suas sentencas sdo interpostos para o
Conselho d'estado, e ndo para o tribunal de cassagdo.

(*) A inamovibilidade dos seus membros que tanto o distingue de
qualquer outro tribunal administrativo, em nada altera o seu
caracter essencial. Esta garantia tdo preciosa para os que lhe sio
sujeitos, pode ser-lhes concedida sem perigo para a Adruinistra-ao a
quem as suas decisdes ndo podem attingir, em consequéncia la
separacdo_fundamental entre o que ordena, € o responsdvel. O
primeiro € o encarregado de fazer o emprego ou a applica»
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dir ordens ou mandados de pagamento. O agente responsdvel é
uem sob as diversas denominacoes de recebedor, thesoureira, ou
pagador, move os fundos; isto €, recebe ou paga, em execucio das
ordens expedidas. ) ) )

O tribunal das contas, ainda que a Lei ndo Ih'o probiba expres-
samente, ndo pdde conhecer das questdes doestado que se suscita-
rem por occasido das contas, por pertencer esse género de ques-
toes exclusivamente 4 competéncia judiciaria.

Em summa o tribunal das contas tem a plenitude de jurisdic-
céopara os factos de contabilidade, e para tudo o que lhe diz respei-
to; mas nunca € juiz das pessoas dos responsaveis (Cabantous).

I § 124.

TRIBUNAL DO THESOURO—Entre nds ndo existe um tri-
bunal especial de contas ; mas as suas func¢des sdo exer-
cidas pelo Tribunal do Thesouro Nacional, creado pelo art.
170 da Constitui¢cdo do Império, organisado e regulado pela
L. de 4 d'Outubro de 1831, estabelecido na Corte, e
ultimamente reformado pelos Decretos n. 736 de 20 de
Novembro de 1850, e n. 2,343 de 29 de Janeiro de 1859.

Dispde o citado artigo da Constitui¢do que « a receita e
despeza da fazenda nacional serd encarregada a um Tribunal
debaixo do nome de—Thesouro Nacional,— aonde em
diversas EstacOes, devidamente estabelecidas por Lei, se
regulard a sua administra¢do, arrecadacao, e contabilidade
em reciproca correspondéncia com as The-sourarias e
Autoridades das provincias do Império. »

Essas Thesourarias, reguladas pela mesma L. de 4
d'Outubrode 1831, foram igualmente reorganisadas pelo
Decreto n. 870 de 22 de Novembro de 1851.

As principaes attribui¢des do Tribunal do Thesouro
Nacional e das Thesourarias provinciaes consistem em re-
gular e verificar as contas de receita e despeza publicas, e na
fiscalisacdo, contabilidade ou eseripturacio d'ellas. (*)

(*) Estas contas sdo 0s nossos balancos organisados no Thesou-
10, nd0 por annos, mas por exercidos, na forma da L. de 20 de
Fevereiro de 1840. Chama-se exercicio o tempo a que os créditos
sdo affectos; e credito a fixacdo d4 somma que um ?\/Iinistro ¢é au-1
torisado a gastar em um servico determinado.

« Entender-se-ha por exercicio, diz a citada L.,o tempo a que
« sdo affectos os créditos abertos por uma Lei d'orcamento, e que
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l« se prolonga desde o i.° de Julho de cada armo até o ultimo de
« Junho do anuo seguinte. »

§ 125.

ADMINISTRACAO DA FAZENDA NACIONAL—ESta na sua maior
generalidade esta a cargo da Assemblea geral legislativa e
do poder executivo.

A Assemblea geral compete especialmente: 1.° fixar
todos os annos as despezas publicas e repartir a contribui-
¢ao directa; 2.° autorisar o Governo para contrahir em-
préstimos ; S.° estabelecer meios para o pagamento da di-
vida publica ; 4.° regular a administracao dos bens nacio-
naes e decretar a sua alienacdo ; e 5.° crear impostos,
sendo a iniciativa da Camara dos Deputados (Const. art.
15, §§ 10, 13, U, 15, art. 36 §4.° e art. 171).

Ao poder executivo compete decretar a applicacao
dos rendimentos destinados pela Assembleéa geral aos va-
rios ramos da publica administracdao ( Const. art. 102
§13).

A mesma administragio porém em detalhe esta a
cargo do Thesouro Nacional, das Thesourarias provinciaes,
da Caixa da amortisacao/ e dos Presidentes das provin-
cias.

§126.

ARRBCADACAO E DISTRIBUICAO DAS RENDAS PUBLICAS—A ar-
recadacao das rendas publicas, sob a suprema inspecgao
e direc¢ao do Tribunal do Thesouro Publico, e debaixo
da inspecc¢ao especial dos inspectores de fazenda das The-
sourarias provinciaes, estda a cargo da Thesouraria geral
do Thesouro, das mesmas Thesourarias, das Alfandegas,
mezas do consulado, e de rendas internas, recebedorias,
coUectorias, administracoes e agencias, na conformidade
dos seus respectivos regimentos, e dos procuradores fis-
caes do Thesouro e das Thesourarias.

A distribui¢do das rendas publicas ; isto €, a conve-
niente e legal applicacao d'ellas as despezas do Estado, ¢
feita : 1.° na sua totalidade pela Assemblea geral legisla-



Uva na Lei annual da fixacdo das despezas publicas (Gonst.
art. 15 § 10 ) ; 2.° pelos Ministros d'Eslado, d'aquellas
soramas que a cada um d'elles sdo concedidas para des-
pender dentro do afino financeiro nos differentes objec-
tos ou artigos a seu cargo ( Const. art. 102 § 13) ; 8.°
pela Caixa da amortisacdo, pelas Thesourarias e pagado-
rias, das quotas que lhes sdo respectivamente consigna-
das nas despezas publicas de que sdo incumbidas, confor-
me oS seus regimentos.

§ *V-

FISCALISACAO—A. fiscalisacdo das rendas publicas, que
¢ relativa, assim 4 receita como a despeza, € que consiste
pelo que pertence 4 receita, em vigiar, se as rendas arre-
cadadas e administradas o sdo pelo modo e no tempo de-
terminados nas Leis e ordens que as autorisam, o regulam;
e pelo que diz respeito & despeza, em averiguar, se a dis-
tribuicdo das rendas foi feita com a mesma legalidade c
regularidade ; estd em geral encarregada ao Tribunal do
Thesouro Publico Nacional pela L. de 4 d'Outubro de
1831, e pelo Decreto n, 736 de 1850 ; e em parlicular a
cada um dos membros do mesmo Tribunal na orbita de
suas attribuicdes; aos inspectores,contadores eiiscaes das
Thesourarias, pelo Decreto n. 870 de 1851 ;-aos Presi-
dentes das provincias pela L. de 3 d.'Outubro de 1834 ;
aos inspectores das Alfandegas, pelo seu Regulamento de
22 de Junho de 1836 ; aos administradores das mezas do
consulado e de rendas, e das recebedorias, pelo respe-
ctivo Regulamento de 80 de Maio de 1836 ; e a todos os
empregados de fazenda em geral. (*)

(") Uma exacta fiscalisagdo € sem duvida da mais restricta ne-
cessidade : porquanto, ao passo que attesta a moralidadde dosfunc-
cionarios publicos, faz augmentar os recursos do Thesouro, € im-
pede muitas vezes gne se lancem novas imposi¢des sobre 0 povo.

B § 128.

ESCRITURACAO—O methodo de escrjpturacio, adopta-
do em todas as reparticdes fiscaes, ¢ o mercantil por par-



tidas dobradas ; porque n'este sentido e cm exueucao da
L.de4 dOutubro de 1831, art. 17 § 2> e arl. 61, se teem
expedido Regulamentos para as Contadorias do Thesouro,
para as das provincias, e para todas as estagOes subal-
ternas do Thesouro, e das Thesourarias, estabelecendo o
numero e denominacao dos livros necessarios ; regulando
as differentes operacoes que n'elles se devem langar, com
applicacdo da forma e linguagem technica, de que nascam
as precisas concisao e clareza ; e distribuindo o trabalho
da maneira mais conveniente ao seu desempenho. (*)

(*) A tomada de contas, quanto 4 receita ¢ despeza, effectua-se
por meio da revisdo e exame, ndo s6 material, mas também legal,
de todos os balangos e contas que sobem ao Tribunal do Thesouro e
ris Thesourarias das provincias; e das de todas as reparticdes em
que se despendem dinheiros publicos.

A revisdo ou exame material refere-se 4 descoberta do mérito
arithmetico das contas, e-o legal estende-se a indagar: 1.° se as
rendas foram arrecadadas recebidas e administradas pelo modo e
no tempo determinados nas Leis e ordens que as autorisam; 2.° se
as despezas ou distribuicoes das rendas foram também feitas pelo
modo e no tempo marcados nas Leis e ordens que as autorisam. e
regulam (V. Apontamentos de Direito Financeiro Brasileiro pelo
Dr. José Mauricio Fernandes Pereira de Barros).

§ 429.

ORGANISACAO E ATTHIBUICOES DO TRIBUNAL DO THESOURO ------ 0
Thesouro Nacional, ou a administracao central da fazenda,
e composto das seguintes estacoes: 1." Secretaria d'Estado
dos negocms da fazenda; 2.* directoria geral das rendas
publicas; 3.* dita da tomada de contas ; 4.% ditada conta
bilidade; 5.* dita do contencioso ; 6." Thesouraria geral,
além de duas pagadorias, e d'um cartério (Decretos n.
730 de 20 de Novembro de 1850, art. 13, e n, 2,343 de
29 de Janeiro de 1859, arts. 6.°—11). |

Ao Tribunal do Thesouro compete, entre outras at-i
tribui¢des contenciosas, as seguintes : 1.* julgar as contas
de todas as reparticOes e empregados que tiverem a seu
cargo a arrecadacdo e o dispéndio dos dinheiros publicos
ou de quaesquer. valores pertencentes a4 nagao, fixando'
no caso de alcance o debito de cada um dos responsdveis; |



2." suspender os gne nio satisfizerem a prestacdo das contas
nos prazos marcados pelas Leis ou Regulamentos, e
determinar a prisao e sequestro dos que as ndo apresentarem
no prazo que lhe for de novo concedido e notificado ; 3.”
mandar passar quitagdes aos thesoureiros, recebedores,
pagadores, almoxarifes, e a quaesquer outros responsdveis,
quando correntes em suas contas, € levantar os sequestros aos
que julgar desonerados para com a fazenda nacional, etc. (')

(') O Tribunal do Thesouro continua a julgar os recursos in-
terpostos das decisdes das reparticOes fiscaes e autoridades admi-
nistrativas, nos casos do § 2.<> do art. 2.° do Decreto n. 736 de 1850,
com roto deliberativo. Além disto compete-lhe : 1.»julgar as contas

ue para esse fim lhe forem remettidas extraordinariamente; 2.°
1xar e julgar 4 revelia dos responsdveis o debito dos que deixarem
de apresentar as contas da sua gereneia; 3*° impor as multas do
art. 36 da L. de 17 de Setembro de 1851 ( Decreto n. 2,343 de 1859,
arts. 3.° e 4.°). Deve cm fim ser necessariamente ouvido como car-
]C310 (I:cégsgulnvo nos casos indicados no art. 5.° do mesmo Decreto
e .

Das decisdes porém do Tribunal do fhesouro sobre tomada de
contas ha recurso de revista para o0 Conselho d Estado por motivo
de incompeténcia, excesso de poder, violacao de Lei, e preteri¢do
de formulas cssenciaes, Decreto citado,arts. 26 628f§ 135 infra).
O Av. de 4 de Janeiro d'este anno marca os prazos em que deve ser
interposto o mesmo recurso para o Conselho d'Estado. B

§ 430.

SECRETARIA DESTAOO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA— E a re-
particdo encarregada de fazer todo o expediente e corres-
pondéncia do respectivo Ministro e do Tribunal do Thesouro.
A direccao da Secretaria de fazenda estd a cargo do
respectivo oificial-maior, o qual no que ¢ relativo ao seu
expediente, cumpre as disposi¢des em vigor e as ordens que
receber do Ministro da Fazenda (Decreto cit. art. 44).

A. directoria geral das rendas publicas tem a seu cargo a
direcc¢ao, inspecgdo e fiscalisagdo das rendas geraes que se
realisarem pelas reparticdes sujeitas ao Ministério da
Fazenda. (*)

() A directoria geral das rendas tem agora dous subdirectores,
sendo os trabalhos distribuidos por ambas as subdirector ias. Odi-
14
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reetor € substituido cm suas faltas ou impedimentos pelo subdirec-
tor roais antlgéo, e os subdirectores pelos chefes de seccio da direc-
toria*, segundo sua antiguidade (Decreto citado, art. 18). )

Ficou extincto o lugar de director geral da despeza publica,
creado pelo art. 1.° do Decreto n. 736 de 1850. As attribuicdes que
lhe competiam pelo art. 19 do mesmo Decreto, passaram para os ou-
tros directores géeraes na forma determinada pelo art. 11 do De-
creto n. 2,343 de 839.

§ 131.

DIRECTORIA, GERALDACONTABILIDADE __ E a estacio que
tem a seu cargo : 1.° tomar annualmente as contas de todos
os empregados da Corte e provincia do Rio de'Janeiro,
encarregados da arrecadacdo e dispéndio de dinheiros
publicos e d'outros valores ; as da agencia Brasileira em
Londres, e de qualquer outra que haja de estabele-cer-se em
paiz estrangeiro ; e bem assim rever as que forem tomadas
pelas Contadorias de marinha e guerra, pelas Thesourarias
das provincias, e pela administracdio do correio e suas
agencias ; 2.°fazer a escripturacdo parcial da Corte e
provincia do Rio de Janeiro, e a central de todo o Império ;.
S.° organisaros orcamentos e balancos geraes ; 4.° fazer todo
o expediente relativo 4 escripturagdo e contabilidade ; 5.°
escripturar o grande livro da divida publica ; 6.° liquidar a
divida activa e passiva da nagdo, e fazer todo o trabalho
concernente ao activo e passivo d'ella. (¥)

(") O Chefe superior d*esta estacdo é o Director geral da con-

tabilidade, e compete-lhe a mspecc%ﬁo,dlrecgﬁo e fiscalisacdo dos tra-

alhos da mesma estacdo, devendo exercer as suas attribuicdes por
meio d'ella e d/as Thesourarias das provincias.

. _ A directoria geral da contabilidade 6 dividida em trés repar-
ticdes, denominadas —Contadorias do Thesouro Nacional; —cada
umadas quaestero por chefe um contador que deve assistir e diri-
gir unmed]]%tamente os trabalhos d'ella segéundo as instrucgoes e
ordens dao irector geral (Decreto n. 736 de 1850, arts. 20,21, e
22). Al." Contadoria tem duas seccOes com as denominagdes de
—secgdo def)g)edlente e liquidacdo, —e—seccdo de escripturaciol
de créditos.—Competem 4 1." seccdo as incumbéncias designadas
nos]§§ 1.°a4.°, ea2 asdo § 5.°" do art. 12 do Decreto n. 2,343
de 1859 (art. 13).
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DIRECTORIA GERAL DO CONTENCIOSO,—A esta compete : 1.°
escrever os lermos d'arrematagdes, fiancas e contractos em
quefor parte a fazenda publica ; 2.° promover e dirigir a
cobranca da divida activa da na¢do em todo o Império por
meio do Juizo privativo dos feitos da fazenda na Corte e nas
provincias ; 3.° apresentar ao Tribunal ate o fim do mez de
Marco de cada anno um quadro das execuc¢des promovidas
contra os devedores da fazenda com declarag¢do do estado em
que se acharem, além d'outros esclarecimentos que poder
ministrar, e em geral quanto for relativo ao contencioso da
nacdo. (*)

C) O Chefe superior d'esta estacdo € o procurador fiscal do
Thcsouro, o qual_tem um ajudante que deve assistir aos trabalhos
d'ellae dirigi-los immediatamente, conforme as instruccoes e or-
dens do mesmo procurador fiscal. Ambos estes fanccionarios de-
vem ser formados em Direito ("Decreto n. 736 de 1850, ar is. 24 € 25).

Na directoria geral do contencioso, além do procurador fiscal,
do seu ajudante e dos escripturarios necessarios para 0 servi¢o a
seu cargo, deve haver mais dous empregados, bacharéis formados
em Direito, com a denominacdo de ofliciaes da directoria gorai do
contencioso, aos quaes incumbe a direc¢do das sec¢des em que se
dividira mesma directoria; mas ndo podem ser transferidos para
os lugares de chefes de seccdo nas outras reparticoes do mesmo
Thesouro. o ) ) )

O assentamento da divida activa e a organisacdo dos respecti
vos quadros, gue competiam 4 directoria geral do contencioso, na
forma do art. 24 do citado Decreto n. 736, passaram para a 3.» con
tadoria da directoria geral de contabilidade ( Decreto n. 2,343 de
1859, arts. 15¢ 16). *

§ 1383.

THESOURARIA GERAL—E a estacdo por onde se deve reali-
sar a entrada de todas as sommas cobradas nas reparticoes
d'arrecadacdo da Corte e provincia do Rio de Janeiro, e das
provenientes de quaesquer outras operagdes de movimento de
fundos, por ella ou com ella praticadas, ou de operacoes de
credito, e bem assim a sahida das mesmas sommas por
movimento de fundos. Tem por chefe o Thesoureiro geral a
quem compete regé-la immediatamen-



te pela forma determinada no respectivo regulamento (De-
creto n. 736, art. 28).

O Thesoureiro geral e os pagadores teem sob a sua
responsabilidade os fieis que o Ministro da Fazenda julgar
precisos para os coadjuvarem e substituirem em suas faltas
e impedimentos, podendo exigir d'elles as segurancas e
giadl)gasffm lhes parecerem necessdrias (Decreto cit. i art.

O A directoria geral das rendas publicas esta dividida em trés
seccoes, € contadoria em duas, sendo cada uma S
immediatamente regida porum emgte%]ado com o titulo de che%e de
(Sigcl%a% Decreto cit. art. 33 (§ 130). V. Reg. n. 451 de22 d'Ab%

. .No processo executivo pelas dividas activas da fazenda nacional
ainda se observa no q7ue s30 appl icavelis, as disposicoes da L. de
22 de Dezembro de 176], tit. 3.° (Decreto cit. art. 79).

§134. ' "

THESOURARIAS PROVINCIAES— As das provincias da Ba-
hia, Pernambuco, Rio Grande do Sul, Maranhio, S. Paulo,
. 7 ~ '
Minas Geraes, e Para, sio compostas d'um Inspector, um
of 1
contador, e um procurador fiscal. Cada uma d'essas es-
tacOes provinciaes tem uma contadoria, uma thesouraria,
uma secretaria, € um cartério com a denominagao da pro-
vincia a que pertencem.
u ao div
As contadorias das mesmas Thesourarias sao divididas em
seccoes, e n'ellas ha para o servigo d'escriptura-cao e
contabilidade quatro classes de escripturarios e pra-
ticantes, além dos chefes de seccao e mais empregados.
As Thesourarias das outras provindas sao compostas
d'um inspector e d'um procurador fiscal, de duas classes
d'escnpturanosossomente, além dos demais empregados,
\Y . u -
devendo os 2. escripturarios e amanuenses das res
pectivas secretarias ser glrados por accesso do Thesouro
edas Thesourarias de t." ordem, oud'entreos praticantes
habilitados por concurso. Exceptuam-se as Thesourarias
de Goyaz e Matlo Grosso, onde ha também praticantes
u . u
d'entre os quaes podem ser nomeados os 2. escripturarios
eamanuenses (Decreto cit. arts. 40—43). ()
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() A. cada uma das Thesourarias de fazenda competem na res-
gectiva provincia as seguintes attribui¢dcs correlativas ds do Tri-
unal do Thesouro Nacional: 1.«tomar as contas de todas as repar-
ticOes e pessoas encarregadas da arrecadacdo ¢ dispéndio dos di-
nheiros ou valores pertencentes & nacao, qualquer que seja o Minis-
tério a que forem subordinadas, fixando no caso d'alcance o debito
de cada um dos responsdveis: 2." suspender os que ndo satisfizerem a
prestacdo de contas,ou nao entregarem os livros, saldos e documentos
nos prazos marcados nas Leis ouUcgulamcntos,e determinar a prisio
e sequestro d'aquelles que os ndo apresentarem fio prazo que lhes
forde novo concedido; 3.» mandar passar as quitacoes aos thesou-
reiros, recebedores, pagadores, almoxarifes,e a quasquer outros res-
ponsaveis, quando as suas contas estiverem correntes, e levantar os
sequestros aos que julgarem desonerados para com a fazenda
nacional.

Além das attribuicdes que pertencem as Thesourarias de fa-
zenda pelo art. 1.° do Decr. n. 870 de 1851, lambem lhes compete :
1.0 impor as multas do art. 30 da L. n. 628 do mesmo anno aos
responsaveis que ndo apresentarem as contas da sua geréncia nos
prazos marcados; 2.° fixar e julgar 4 revelia dos responsaveis o
debito em que se acharem pelas contas ou pelos livros e documentos
que lhes fizerem carga; 3.° liquidar ¢ fixar provisoriamente o
vencimento de inactividade de quaesquer empregados que furem
aposentados ou jubilados ( Decr. n._ 2,343 do I8&9,art. 21).

Ha também em cada Thcsouraria de fazenda uma seccdo do con-
tencioso, a qual tem por chefe o procurador fiscal com incumbéncias
andlogas 4s da directoria geral do contencioso do Thesouro Nacio-
nal, sendo o servico do expediente da mesma sec¢do feito pelos em-
pregados da secretaria que o inspector respectivo designar (Decreto
n. 870 de 22 de Novembro de 1851 ,art.1.°, §§ 3.°4.° ¢ 5." arts. 13 e I/t).
Nas Thesourarias de fazenda em que pela importancia dos servi-cosa
cargo das seccoes do contencioso, o Governo nomear ajudantes dos
procuradores da fazenda de l.« instancia, sdo as mesmas seccoes
regidas immediatamente pelos ditos ajudantes, conforme as instruc-
¢oes e ordens dos procuradores fiscae» que continuam a ser os che-
fes aVellas. O servi¢o do expediente d "essas secgoes e feito em cada
Thesouraria pelos empregados que o inspector designa d'entre os da
secretaria e contadoria ( Decr. n. 2,343, art. 17).

CAPITULO 1V.

Do Conselho d'Estado, considerado como Tribunal
administrativo IV ultima instancia..

§ 135. CARACTER DA JIRISDICCAO.

DO CO.NSKLI{O D'ESTADO. — E este



o Tribunal administrativo superior do 2.° grau que, assim
entre nos como em Franga, pode ser considerado por trés
faces : 'J .* como Juiz de i .* e ultima instancia ; 2.° como
Juiz d'appellacado, e é esta a sua fanccdo habltual 3.°
como Juiz de cassacdo. I

O Conselho d'Estado tem pois a plenitude da juris-
diccao administrativa ; todas asjurisdic¢oes ordinarias vao
reuntr-se na 'Vasta esphera das suas attribuicdes : em rela-
¢ao a jurisdiccao ordindria e extraordinaria do 4.° grau, é
o Conselho-iFEstado um Tribunal d'appellacdao ; em re-
lacao as jurisdic¢des especiaes do 1.° e 2.° grau, exerce
elle uma attribuicao que equivale 4 de Supremo Tribunal
de Justica Administrativa, porqtre compete-lhe annul-tar
os actos e decisdes do Tribunal do Thesouro e dos
chefes das Reparticoes Fiscaes nos casos de incompetén-
cia, excesso de poder, violacio de Lei, ou de formulas
essenciaes, pelo Decreto n. 2,343 de 29 de Janeiro de
1859, arts. 28 a 30 (V. nota ao § -J29 in fine). (¥)

(*) Mas as principaes func¢des contenciosas do mesmo Conselho
referem-se aos seguintes objectos de que elle conhece ordinariamente
em l.<> e ultima instancia : 1.° d as questdes de prezas e in-
rdcmnisagdes; 2.° dos conflictos de jurisdiccao entre as autoridades
administrativas, e entre estas e as judiciarias; e 3.° dos abusos das
autoridades ecelesmstlcaS(L ji. 234 de 23 de Novembro de 1811/
art. 7.»883.",4.°¢ 5.°).

§ 136.

PROCESSO—Entre nés também ha, como em Franca,
até o numero de dez advogados que oiliciam perante o
Conselho d'Estado, e aos quaes somente € permittido as-
signar as peticoes e quaesquer allegacoes ou arrazoados
que tiverem de ser apresentados ao Conselho e as suas Sec-
coes ; bem como assistir aos depoimentos e mais actos
do processo. Podem igualmente os interessados assistir
por seus advogados & leitura dos relatérios das Seccoes, e
fazer os reparos precisos para a sua rectificacdo. O advo-
gado porém que.faltar ao respeito devido ao Conselho, as
Seccgoes, ou a qualquer dos Conselheiros, pode ser demit-
tido; e sendo em acto do seu oflicio, além de demittido €
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punido na forma das Leis ( Regulamento n. 424 de 5 de
Fevereiro de 1842, arts, 36—38).

Em geral observam-se no nosso Conselho d'Eslado
todas as disposicoes do processo actual que, contribuindo
para o descobrimento da verdade sem prejuizo da celeri-
dade indispensavel 4 marcha administrativa, sdo indispen-
saveis, € nao se oppoem 4as determinacdesjdp citado Re-
gulamento (art. 31).

No nosso processo administrativo observa-se geral-
mente o seguinte : a parte apresenta na respectiva Secre-
taria d'Eslado uma peticdo acompanhada dos documentos
com que pretende justificar a sua inten¢ao. Se a peti¢ao ¢
attendivel, a Seccao propde que sejam ouvidos os inte-
ressados ; para o que faz-se-lhes a intimacao. (')

. (*) A Seccio pdde lambem requerer ao seu Presidente avaliacoes,
inquiricdes de testemunhas, dep01mentos de partes, ¢ quantas dili-
gencias julgar necessdrias para esclarecimento da verdade, as quaes
procede por si mesma, quando seja possivel. Na conferencia se-
euinte aquella em que a a0 tem ultimado as sobreditas diligen-
cias, ou que o Presidenteatteodcndod natureza do negocio des1gna,
apresenta ella o seu relatorio.

Os prazos assignadosas partes para responderem, recorrerem,

quaesquer documentos e provas, nao podem ex

de dez dlas res1d1nd0 cilas na Corte, ou no seu termo. O Ministro
da Justica pode todavia marear em Awsos 0s prazos que além des—
ses dez dias devem ser concedidos as partes em attencao as di

tancias em que re31 ou estiverem 0 documentos e ovas ue
houverem de oulamento cit. alts 33—36.
Av.de 4 de J anelro d' este anno de 1860 ).

2|§ 137.

INCIDENTES—D'estes 0s mais importantes sao certamen-
te os que suspendem o curso do processo : taes sao entre
nds o fallecimento da parte ou do seu advogado, a fal-
sidade, e os embargos oppostos a decisao.

Assim pois suspende-se o processo administrativo :
1.° fallecendo a parte ou o seu advogado, ou impossibili-
tando-se este de exercer as suas funecOes antes do ulti
mo relatério da sec¢do ; 2.° sendo arguido de falso al

gum documento ou alguma testemunha (Reg. n. 124
art. 41. O A
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e (*)Feita a arguicio

de falsidade a qualquec
documento ou tes-

-kHEAA «fciMunha, se parece ds Secgdes ou ao

Conselho que € indispénsa-

AeK™Mtut «vel a decisdo do negocio, ou a o

) parte ndo quer desistir dessa prova,

/  _-fica suspenso o processo, até que em Juizo competente se decida a

t"-JEjdstéad

e porém a Seccio ou o Conselho entende que tal testemunha

ou documento ndo € necessdrio para a decisao do negocio, continua

*4&>**» <* o processo sem embargo da dita argui¢ao. O mesmo tem lugar,

AN MAM-wiluando aparte que produziu essa testemunha oudocomento, nada

responde, ou d'elf()a desiste; pois que apenas se faz similhante ar-

ttr-Ttf- o -<(t*guicdo, e a Seccdo ou o Conselho a considera procedente, € inti—

E» *L."),, mada a parte que o produziu, para dizer a bem do seu direito

o oo wH«*\(Rcg-_eit. arts. 42— Si). . *£

/".. A s e /. / m

T RS £~/%% % EMBARGOS—Antes de tratar d*este incidente cabe dizer
N 4ciM**mdAc, que decisoes e autoridades administrativas, em que pra-
R @i&EP> © PN £7W? se interpde entre nds o recurso em
.« ma leria contenciosa para o Conselho d'Estado ; assim

*" A"TJpmo qual ¢ a forma por que este profere, e se executa, *-
A¥ATASba decisao.
7anFnEEExE S *HPodem as partes recorrer para o Conselho d'Estado
e*N, ai e*t2fcdas resolucdes dos Presidentes das proviflcias em nego-
«. *UJLAA, cios contenciosos, dentro em 10 dias, por peticio munida
, Y- %(*& dos precisos documentos que manifestem as razodes do gra-/-
is7d% Y™ soffrido ; e os Presidentes a remettem com ioforma-C A
"/cdo ou sem ella 4 respectiva Secretaria d'Estado. ny"- e*>~*>
Também se pdde interpor similhante recurso das de-X " A-*Cisoes
dos Ministros d'Estado em matéria contenciosa; e ? ;. G- tanto este
como aquelle que se interpde dos Presidentes, i Y??* sao decididos
por Decreto Imperial, sem se ouvir ou ou-fp*I~*y*tmdo-se as
respectivas Seccoes e o Conselho cVEstado ;
rr /MHiiW porque ndo tendo este uma jurisdiccdo propria, devem as
AloJjo™. oL*. suas decisoes ser confirmadas pelo Chefe do Estado, een-
T*a(jd*». eJ$2,"™ * *" Decretos ( Pradier), Reg. cit. arts. 45 e46.
Natt"jj» Resolucdo Imperial, tomada sobre parecer da Sec-

) ¢50,*"consulta do Conselho ou sem ella, em virtude do
n_/NFE-F"ES processo administrativo, pode ser embargada,; mas s6 nos
t**’\'*****"/mfasos seguintes: 7.° de nao ter sido intimado algum dos

\re &r#~-"~% prejudicados ; 2.° de ter corrido o processo 4 revelia
ffl- queT /~cT ndo possa ser imputada ao condemnado. Ainda assim
sO
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tecm lugar os -embargos, antes que o Decreto Imperial se-] la
remettido 4 autoridade judiciaria ; ou dentro dos defe dias,
contados d'agnelle em que foi feita a intimacao ao
condemnado. (¥) MaAAWAFLIN T FANANNA AN

f) Os embargos sao apresentados pelo respectivo Mmisiror*aoT”
Conselho que consulta ao Imperador para os desattender, ou para"T”

reformar a Imperial Resoluc¢ao, ou para ordenar que de novo seja"’\?"? #ASM .
m examinada na competente Seccdo. ~j<s™aoC<\

No caso porém de ser a Resolucao Imperial de novo examinada,
pode a sua execucdo ser suspensa pelo respectivo Ministro, quando
na demora nao haja perigo, o de ndo ficar suspensa possa resultar
damno irrepardvel. A Imperial Resolucdo € executada, como qual-
quer sentenca judiciaria, (Felos mesmos Juizes e pela mesma forma
que aquella o e: mas sendo condemnada a Administracio, € a exo-

A cacdo administrativamente feita (Rcg. cit. art. 47 — 5 1).

J § 130.

/* COMO DEMBEIU O CONSELHO D'ESTADO NO CTENCIOSO. — Ha
no de Franca uma Sec¢do do contencioso, composta de 6
Conselheiros d'Estado, de 7 referendarios ou relatores, € 5
auditores ou adjuntos, designados pelo Imperador para
exercerem as funecdes de commissarios do. Governo. Nos
negdcios contenciosos de certa importancia, e em todos aquelles
para os quaes tenha havido nomeagao de advogado, o relatério é
feito em nome da Sec¢do do contencioso em sessao publica da
assembléa do Conselho d'Estado. Mas ndo se deve confundir
esta assembléa com a assembléa 1 geral do Conselho. A
assembléa de que se trata, em matéria contenciosa, compoe-se :
1.° dos membros da Seccdao ; 2.° de dez Conselheiros,
designados pelo Imperador. Quando porém se trata d'um recurso,
interposto d'uma decisdo ministerial, preparada por uma
deliberacdo da Seccdo, ndo podem os membros d'esta fazer parte
da Assembléa do Conselho d'Estado deliberando no contencioso.
Quanto aos negdcios, para os quaes ,nao tenha havido nomeacao
de advogado, nao podem ser tratados em sessdao publica sendo a
requerimento d'algum dos Conselheiros 5'Estado da Seccdo, ou
do commissario do Governo que L d4 igualmente as suas
conclusoes ( Pradier ). (*)

<~frF+A«H4E!
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(*) No nosso Conselho d’ Estado porém nao ha uma seccdo espe-
cial do contencioso,porque as malenas contenciosas sao commettidas
a uma ou mais d*uma uatro Seccoes em que se divide o Conse-
lho, conformo a natureza da matéria ou o objecto da contestacao.

§ 140.

PREZAS—E este um dos objectos da jurisdiccdo con -
tenciosa do Conselho d'Estado (V. nota ao § 135 ). O direito
de preza maritima ¢ o de capturar no mar um navio inimigo
para haver o dominio ndo s6 d'elle, como da carga.

Em tempo de guerra se exerce o direito de preza
sobre os navios do estado inimigo, e até sobre os mer
cantes d'esse estado. As prezas sdo feitas em geral pelos
navios do Estado, mas podem também sé-lo por embar
cagOes pertencentes a particulares, armadas em corso
com autorisacdo do Governo; e estas chamam-se corsd
rios. ™

Segundo a Lei (n. 234), compete o conhecimento das
questdes de prezas ao Conselho d'Estado; mas nos termos do
art. 32 do respectivo Regulamento n. 124 de 5 de Fevereiro
ge 4,842, sdo essas questdes decididas pelo Governo eml.’e
ultima instancia; a cuja decisdo deve preceder audiéncia ou
consulta da competente Sec¢do, ou de duas ou trés Secgdes
reunidas, ou de todo o Conselho d'Estado reunido, conforme
a importancia e complica¢do do caso, o

~ (*) Todavia o julgamento da apprehensdo das embarcacdes na-
cionaes, encontradas em qualquer parte, e das estrangeiras nos
portos, enseadas, ancoradouros ou mares territoriaes do Brasil, len-
do a seu bordo escravos, cuja importacao € prohibida pela L. de 7
de Novembro de 1831; ou quando se reconhecer que os dembarca-
ram no império : ou s¢ veriticar a existéncia de gignaes de soera-
§ fegarem no tranco d*escravos; compete em 1 .° mstancia aos Au-

ftores de marinha, natérma da L. n. 581 de 4 de Setembro de
1850; os quaes formam os processos verbaes € summarlos de que
trata o Decreto n. 708 de 14»de Qutubro do-mesmo anno; eem 2.»
instancia sao julgados os respectivos aprezamentos pelo Conselho
distado, para quem appellam os mesmos Auditores ex-officio,
segundo a forma do processo estabelecido especialmente pelo
Decreto n. 731 de 14de Novembro do prodito anno do 1850.
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§ 141,

CoNFLICTOS—Entende-se por conflicto a contestagao
suscitada entre duas autoridades que pretendem ambas
ser competentes,, ou incompetentes, para 0 mesmo negocio;
ou mais resumidamente € toda a lucta de competéncia ou
incompeténcia entre duas autoridades. O conflicto pode
ser de juri&diccdo ou d'attribuicdo.

Chama-se conflicto de jurisdiccdo a contestacao sus-
citada entre tribunaes ordinarios, e conflicto d'attribuicdo
a contestacao suscitada entre os tribunaes ordinarios e os
administrativos (Pradier).

Outros porém fazem uma distinc¢ao, alids mais com-
pleta, dos conflictos pela maneira seguinte : 1.° conflictos
a"attribuicoes ; 2.° de jurisdic¢des judiciarias; 3.° de ju-
risdicgoes administrativas. Definem por conflicto d'attri-
buicdes o que se estabelece entre uma autoridade judicia-
ria e outra administrativa ; conflicto de jurisdic¢des ju-
diciarias o que se da entre dous tribunaes da ordem judi-
ciaria ; e conflicto de jurisdic¢des administrativas o que
tem lugar entre dous tribunaes da ordem administrativa.

O conflicto lambem se divide em positivo e negativo.
Sejam quaes forem as autoridades entre as quaes € sus-
citado, chama-se positivo, quando as duas autoridades dis-
putam entre si o conhecimento do litigio ; e negativo
quando concordam em repelli-lo. N'estc ultimo caso ha
antes acordo do que lucta; mas acordo que snppde na
maior parte dos casos uma divergéncia profunda na
apreciacao dos factos e na interpretacdo da Lei. E este o
motivo que justifica o nome de conflicto negativo, dado ao
concurso de duas autoridades para recusarem o conheci-
mento d'um litigio, successivamenle devolvido d'uma 4
outra.

Os conflictos ( positivos ou negativos) de jurisdic¢oes
judiciarias®ao do aominio do processo judiciario ; e por
conseguinw estam fora da algcada administrativa, que s6 é
competente para conhecer : 1.° dos conflictos positivos
d'attribuicoes ; 2.° dos conflictos negativos d'attri-j bui¢des
; 3.° dos conflictos ( positivos ou negativos ) de
jurisdic¢des administrativas (Cabantous). (¥)

n



(*) Entrendés compete as Relacoes rov1nc1aes decidir os con-
flictos (Eosmvos ounegativos>de [uris 1cgoes ud 101ar1as nos ter
mos da de 22 de Setembro de 1828, art. 2 % 6 e do Ilegula-
mento de 3 de Janeiro de 1833, art. 9."§ 9.» ¢ art. 61. Ao Sn ICmo
Tribunal de Justica compete conhecer e decidir sobre os conflictos '
de]unsdlc ao ¢ competencia das Relacoes provinciaes Constltul
¢do art. 164 §3.° eL..de 18de Setembro 1828,. art. 5.<> §3.° e arts.

Dos conflictos d'attribui¢cdes Oude_]llI'ISdlAAHAAAAAAAH
34 e35).
(posmvos Ou negativos) connecera porem temfomnamente osiPre

surentes das provmaas em virtude da L. de 3 de Outubro de 1834,
3§ efinitivamente o Conselho d stado na formada
n 234 do 23 e Novembro de 1841, art. 7.° §4.°

§ U+

PRINCIPIOS GERAES—Um conflicto no sentido o mais ge -
nerico € uma lucta de pretendes. Um conflicto datai
natureza que provoque decisdo, ¢ uma lucta de preterisses
entre magistrados ou funccionarios que querem todos or-
denar e decidir, ou que recusam, igualmente ordenar e
decidir...

O conflicto foi instituido, como diz Cormenin, com
um fim de ordem publica para manter a distinc¢ao, sepa-
racao, e independéncia plena e reciproca das matérias e
func¢Oes administrativas e judiciarias.

Se a decisdo dos conflictos fosse commeltida 4 auto-
ridade judiciaria, o Governo passaria para os tribunaes.
Se a decisdo dos conflictos fosse entregue a autoridade
administrativa sem condicao, os tribunaes perderiam as
suas attribuicoes, e os cidadaos as suas garantias.

A decisao dos conflictos deve pois pertencer ao Go-
verno, ou seja monarchico ou democratico.. O conflicto
& limitado por meio de regras de equilibrio reciproco en-
tre as duas autoridades administrativa ¢ judiciaria, e pela
responsabilidade mlnlsterlal incessaptemente invogavel.
Em summa o principio '€ a mdependenma dos poderes, o
meio € o conflicto, e a consequéncia € a ordeiQ f")

() « Todavia amda h(gle » diz Pagos « ha monos inconvenientes
em attribuir-se a decisao dos conflictos a0 Governo do que ao po-
der judicirio, ou mesmo ao legislativo, o judicidrio, poder per-
manente e conectivo, isto €, Invasor por sua natureza, tornaria rm-
44
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possiveis 0 Governo e a Administracdo, se podesse a seu grado sus-
cita r e decidir condidos. E quanto ao poder legislativo, ndo ¢ da
sua competéncia ingerir-se na solucio d'esse género do questdes;
nem esta habilitado para isso ».

RELACAO ENTRE AS DUAS AUTORIDADES, ADMINISTRATIVA E JU-
DICIARIA. —0 confliclo positivo d'attribuico~es, qual se acha
organisado pelas Leis, consiste na reivindica¢do que faz a a
autoridade administrativa d'um litigio levado ao conhe-
cimento da jurisdiccdo judiciaria. A autoridade judiciaria
porém nao tem o direito reciproco de reivindicar um litigio
levado ao conhecimento da jurisdiccdo administrativa. A
razdo porque ndo ha reciprocidade debaixo (Testa relacdo
entre a autoridade judiciaria e a administrativa, ¢ estar
aquella suilieientemente protegida pela inamovibilidade dos
seus membros ; e a sua mesma independéncia viria a ser um
perigo para o Governo se ella estivesse armada do poder de
suscitar o conflicto contra a Administragao. (')

(") O conflicto positivo d’attribuicio ¢ pois um meio, cujo fim
principal ¢ muito menos firmar a ordem legal das jurisdiccoes do
que proteger a Administracao e 0s seus actos contra toda a ingere
ncui da parte da autoridade judiciaria.

§ 144.

.0 QUE SEJA SUSCITAR o coxFucTo._IE a autoridade admi-
nistrativa reivindicar ou chamar a si o conhecimento d'um
litigio intentado perante um tribunal judicidrio. Este acto
toma o nome de provocacdo de conflicto.

O conflicto ndo pdde ser suscitado contra todas asju-
fisdiccdes judiciarias indistintamente. Contra algumas ¢
absolutamente prohibido ; contra outras ¢ permiltido somente
enpfcertos casos. Assim nunca pdde o conflicto ser suseitado
contra as jurisdic¢oes que estatuem em matéria criminal ; isto
¢, sobre os crimes propriamente ditos. A razdo que se pdde
dar cVesta prohi bicdo absoluta de suscitar o conflicto contra
as jurisdicgdes criminaes, ¢ que




a Lei ndo devo querer, que a marcha da Justi¢a possa ser
empecida pela Administracdo em causas que envolvem a
honra, a liberdade, e algumas vezes a vida dos reos.

Para que pois tenha lugar a provocacao do conflicto,
¢ mister que a Administracdo pretenda ter o direito deco-
nhecer da questdo controvertida peranlc o tribunal judi-
ciario. Se porém a Administracdo, nao contestando a
competéncia d'esse tribunal, o arguisse somente da omis-
sdo de certas formalidades que deviam ter sido previamen-
te satisfeitas perante ella, nao poderia fundar sobre esse
motivo a reivindica¢do da causa. (*)

(*) Nao se pude suscitar conflicto depois de julgamentos profe-
ridos cm ultima instancia, ou a que se prestou a aquiescéncia, nem
depois de decisoes definitivas. A tinica excep¢ao a. es ta regra €, quan-
do o tribunal, depois da rejei¢do da deelinatoria. opposta pela Ad-
ministracdo, passa a proferir a decisdo fina!, sem aguardar a expi-
racdo do prazo parau provocacdo do conflicto. N'estc caso o julga-
mento ainda em ultima instancia, ou a decisdo intervinda, ndo
obsta ao exercicio do direito de suscitar o conflicto, por nio poder
a illegalidade commettida pela autoridade ]ud1c1ana prejudicar a
Administracdo. Emquanto ndo ha julgamento em ultima instancia,
nem aoquiescencia, ou decisdo definitiva, subsiste o direito de
suscitar o conflicto. Por consequéncia pode o conflicto ser suscitado’
em grau d'appellagdo, se o ndo foi na l.« instancia; ou se o foi irre-
gularmente depois dos prazos prescriptos.

Sendo porem o julgamento aos contlictossim ilha nte ao dos neg6-
cios contenciosos, segue-se que as regras precedentemente expostas
sobre as dehberagoes do Conselho. dEstado quanto ao contencioso,
assim como sobre os casos cm que 0 negocio deve necessariamente
ser-lhe submettido, ou em que pelo contrario pode deixar de ser
tratado perante elle e receber da Seccdo uma decisdo definitiva, sdo
directa e completamente applicaveis em matéria de conflictos.

§ 145.

CONFLICTO NEGATIVO DATTRIBUICOES—ESsta resulta, como
se disse, da dupla declaracdo d'incompetencia, respecti-
vamente emanada d'um tribunal judicidrio e d'outro ad-
ministrativo, na mesma causa, entre as mesmas partes, ¢
sobre a mesmo objecto. Constitue menos um conflicto do
que uma espécie de denegacdo de justica ; menos uma
oifensa 4 ordem publica das jurisdic¢oes do que um pre-
juizo ao interesse privado das partes. Na realidade ndo



se trata entdo d'oulra cousa mais do que de regular a j-u-
Irisdic¢do entre a Administracdo e os tribunaes judicia-

rios. Cf

~ (*) Para que se dé matéria para o conflicto negativo d* attribui-
icOes, ndo bastam as trés identidades d'objecto, de partes, e de causa’,
e mister além d'isso que uma das duas jurisdiecdes, a judiciaria
ou a administrativa,lenha realmente desconflemdo a sua competéncia;
por quanto, no caso de serem ambas realmente incompetentes, ha
erro das partes, mas nao dos Juizes, guando as partes, tendo-se di
rigido a dous tribunaes, um judiciario ¢ o outro administrativo, en
tre os quaes somente possa dar-se a duvida, o dds quaes um seja re
almente competente, ndo obtiverem dos dous lados mais do que
uma declaracao ~incompeténcia, estardo nas verdadeiras condicoes
do conflicto negativo d'attribuicOes. t"t

Quando se dao estas condicoes, podem as partes 4 sua escolha,
ou solicitar a retractacdo da declaracdo d'incompetencia, esgotando
todos os graus de jurisdiccao, ou recorrer immediatamente para
obterem um regulamento de jurUdiccao entre a autongade
administrativa e os tribunaes judiciarios. E' porém uma faculdade, e
ndo uma obrigacdo, a de percorrerem previamente a fieira hie-/
rarchica d*aquella ou d'estes.

§ '146.

\A QUEM COMPETE DECIDIR OS CONFLICTOS DATTRIBUICOES ___ Sob
o império da nossa Constituicao ¢ o Imperador em Conse-
lho d*Estado o tnico Juiz possivel dos conflielos c¢Vattribui-
coes”assim negativos como positivos; porquanto ¢ Ellea j
rouca Autoridade cuja accdo se estende ao mesmo tempo ds
ordens judiciaria c administrativa.

Os conflictos negativos d'altribui¢des sao levados ao
conhecimento do Conselho d'Estado por via de peticdo de
regulamento de juizes entre a autoridade administrativa e
os tribunaes judicidrios. Essas peticOes sdo apresentadas,
instruidas e julgadas como negdcios contenciosos ordini-
rios sem derogacdo alguma ou excep¢ao das regras con-
cernentes a esse género de negdcios. Por conseguinte os
Decretos que intervém sobre conflictos negativos, di(Terem
dos expedidos sobre os conflictos positivos d'«altribuicOes,
em serem aquellcs susceptiveis dos mesmos meios de re-
curso que os Decretos relativos 4s matérias contenciosas
propriamente ditas. (*);

(*) O Decreto que pronuncia regulamento de juizes entre a auto-
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ridade administrativa e os tribunaes judicidrios, aunullando uma
das duas decisdes que lhe foram subrnettjdas. limita-se a remetter
as partes d'uma maneira geral, e sem designa¢do d'um juiz ou tribu-
nal particular, para a autoridade administrativa ou para a jurisdic-
¢ao judiciaria. De feito, como se demonstrou, ha pouco,entre as duas
grandes d1v1soes da ]unsdlgao e nio entre duas fraccoes d'ama ou
d'outra, € que existia a duvida, ¢ estava imminente a denegacdo de
Jjustica. E'pois natural que a decisdo que designa um juiz, nao saia
dos termos em que fora provocada, e fora dosquacs seria supérflua.

I § 147.

COXFLICTOS DEJ URISDICCOES ADMINISTRATIVAS. — EsteS, OU
sejam positivos ou negativos, nao siao evidentemente mais)
do que regulamentos de juizes entre duas jurisdic¢Oes per-
tencentes ambas a4 ordem administrativa. Sa0, como 0s
conflictos negativos d'attribuicoes, negécios contenciosos|
ordindrios em que as partes podem & sua escolha, ou per-
correr os diversos graus de ]urlsdlcgao ou recorrer dire-
ctamente , 4 autoridade suprema' encarregada de estatuir
sobre elles. {")

(*) Sob todos os regimens, ou a titulo de parecer ou do deci-
sdo, tem o Conselho d'Estado conhecido dos conflictos de jurisdic-
¢oes administrativas. Hoje elle propde os Decretos que estatuem
sobre esses conflictos como virtual e necessariamente comprchendi-
dos no contencioso administrativo (Cabantous).

§ 448.

A QUEM PERTENCE 0 DIREITO DE SUSCITAR O CONPLICTO— Em|
Franca pertence s6 ao prefeito suscitar o conflicto, ¢ 0
préprio Ministro nao o poderia fazer (Pradier).

Entrends porém dispde o Regulamento n. 124de)
de Fevereiro de 1842, art. 24, quanto aos conflictos posiA
tivos tVaitrihikoes, « que quando o Presidente d'uma pro-
vincia, ou o Procurador da Coroa na Corte e provincia dg
Rio de Janeiro, tiver noticia de que uma autoridade judicia
ria esta effeclivamente conhecendo cValgum objecto admi-
nistrativo, exigiré' d'ella os esclarecimentos precisos, bem
como as razdes porque se julga com jurisdic¢do sobre g
objecto. » Por esta disposi¢do pois pertence aos nossos




Presidentes nas provincias e ao Procurador da Coroa na
Corte suscitar os referidos conflictos. A marcha a se
guir em taes casos € a que se passa a expor. I

FORMA DE PROCEDER—Sendo consideradas improceden-
tes as razdes em que a autoridade judiciaria firma a sua
jurisdic¢ao, ordena o Presidente ou o Procurador da Co-
roa que cesse todo o ulterior procedimento, e sejam cita-
dos os interessados, para n'um prazo rasoavel deduzirem
o seu direito. Findo o prazo, se o Presidente entende que
0 negocio ¢ administrativo, assim o resolve provisoria-
mente ( L. de 3 de Outubro de 1834, art. 5.° § 11 ), re-
mettendo todos os papeis a respeito d'elle com a sua de-
cisdo a Secretaria da Justica (§ 117).

Se porém entende que o negocio ndo é administrati-
vo, a vista dos novos esclarecimentos que tiver obtido das
partes, ou da mesma autoridade judiciaria, declara que
nao tem lugar o conflicto, e que continue 0 processo no
Foro judiciério.

O Ministro da Justica, ou o conflicto tenha sido susci-
tado pelo Procurador da Coroa, ou por algum dos Presi-
dentes, commette o exame d'elle 4 respectiva Seccao do
Conselho d'Estado, a qual depois de ouvidas as partes, se
estas o requerem, interpde o seu parecer ( Reg. cit. arts.
25—27). O

Quanto Aos,corflictos negativos cTtittribuicQOes dispde 0 mesmo
Regulamento no art. 28, que quando o, conflicto ( que impropria-
mente chama aqui de jurisdiccao.) consistir em se julgarem incom-

tentes, tanto a autof 1dade judiciaria como a administrativa, dard a
Egcclg,o 0 seu parecer, depois de ouvidas ambas as autoridades.
~ Hnalmente no tocante aos conflictos de jurisdiccoes administra-
tivas apenas acrescenta o citado Regulamento no art. 29, que
quando o conflicto for entre autoridades administrativas, se procede-
ra na forma dos artigos anteriores no que lhe forem applicaveis.

§ 150.

CONHLICTOS ENTRE EMPREGADOS DE FAZENDA— A0 Ministro
16



da Fazenda compete decidir as questdes de competéncia e
conflictos de jurisdiccdo que se moverem entre 0s empre-
gados das reparticOes fiscaes, devendo ser necessariamente
ouvido sobre ellas o Tribunal do Thesouro Nacional com o
seu parecer (Decreto n. 2,343 de 29 de Janeiro de 1859,
art. 4.° § 1.° art. 2.° e art. 5.°§ 1.°).

Similhantemente é da competéncia dos Presidentes
das provincias decidir provisoriamente taes questdes, quan-
do se moverem entre os chefes das reparticoes de fazenda
que lhes forem subordinadas, ouvindo as respectivas The-
sourarias, e remettendo os papeis concernentes com a sua
decisao ao Thesouro Nacional, Decreto cil. art. 20 (§117).

§ 151.-

ABUSOS DAS AUTORIDADES ECCLESIASTICAS.—RECURSO A COROA.
Ainda hoje assim se denomina o meio legal de obviar e
reprimir taes abusos. Esse recurso era antigamente pro-
cessado nos termos dal.. de 18 de Janeiro de 1765, e do
Decreto das Cortes Constituintes Portuguezasde 21 de
Maio de 1821, mandado observar pela L. de 20 d'Outn-
bro de 1823, e posteriormente na forma do Reg. n. 10 de
19 de Fevereiro de 1838. (*)

Posto que ja o Decreto n. 1,406 de 3 de Julho de
1854 houvesse declarado sem effeito e implicitamente re-
vogado pela L. n. 234 de 23 de Novembro de 1841 o
citado Reg. n. 10 de 1838, todavia foi o novo Decreto n.
1,911 de 28de Marco de 1857, quederogou expressamente
aquelle Reg. de 1838, quanto 4 competéncia das Relacoes
para conhecer dos abusos das autoridades ecclesiasticas ;
a qual passou para o Conselho d'Estado em virtude da
citada L. da sua creacdo ( n.234 ), declarando em vigor
somente os arts. 13 e 14 do dito Regulamento. (**)

O mesmo Decreto n. 1,911 determinou os casos em
que tem lugar o recurso a4 Coroa ; a que autoridades com-
pete conhecer d'elie ; a quem cabe o direito de interpd-lo,
e de que autoridades ; quaes os effeitos da sua interposi-
cdo ; a forma d'esta, seu julgamento, e sua execugdo.

(*) Independentemente do recurso ao Juizo da Coroa por vio-



lencias c usurpacoes dejurisdic¢ao, podem oecorror questoes, alids
raves, de competéncia entre Prelados e autoridades ecclesiasticas.
os termos do art. 9.» § 10 do Reg. das Relacdes, e da L. de 22
de Setembro de 1828, art. 2.° § 6.° in fine, a attribuicao de decidir

taes questoes era conferida 4s mesmas Relacdes. Hoje porém deve
entender-se que pertence também ao Conselho d'Estado. Todavia
nem a Lei respectiva nem 0 seu Regulamento sdo bem explicitos a
esse respeito, como convinha.

Qduando cumprir que o poder temporal intervenha, e isso pode
ser indispensédvel em certos casos, parece fora de duvida que deve
(intervir por meiojda autoridade administrativa, e nao da judiciaria.

") Comquanto, segundo o disposto no art. 3.° do supracitado
Decreto n. 1,911, s6 o Conselho d'Estado seja competente para co-
nhecer dos recursos 4 Coroa, todavia nos casos de usurpacao de ju-
risdiccdo e poder temporal, ou de qualquer censura ecclesiastka
contra empregados civis em razao do seu officio, podem também os
Presidentes das provincias decidir provisoriamente as questdes sus-
aﬁ%as, como decidem osconfiictos de jurisdiccio, e indicamos né

§152.

INTERPOSICAO, E EFFEITOS DO RECURSO A COROA. — Tem lu-
gar este recurso nos casos seguintes : 1.° por usurpagio
dejurisdic¢do e poder temporal; 2.° por qualquer censura
contra empregados civis em razdo do seu officio ; 3.° por
notéria violéncia no exercicio da jurisdiccdo e poder
espiritual, postergando-se o Direito Natural ou os Canones
recebidos na Igreja Brasileira. (*)

Exceptuam-se porém : 1.° o procedimento dos Prelados
regalares intra clausirum contra os seus subditos em matéria
correccional ; 2.° as suspensdes ¢ mterdictos que os Bispos
extrajudicialmente ou ex informata conscienlia impdem aos
clérigos para sua emenda e correcgao.

E suspensivo o recurso que se interpde no 1.° ei° dos
casos em que tem lugar, e devolutivo no 3.° se o despacho de
que se recorrer, for interlocutorio ; salvo : 1.° se o gravame
for tal que nao possa ser reparado por sentenca definitiva ; 2.°
se da sentenca definitiva ndo couber appellacao. Também nao
esuspensivo no 3.° dos referidos casos, quando se recorre dos
actos dos Bispos em visita, salvo procedendo elles— por via
de Juizo ( Decreto n. 1,911, arte. 1.°, 2.°, 12,13 e U).

0O.Cabe o mesmo recurso de quaesquor actos em que seder



usurpacdo de jurisdiccdo e poder temporal;, ou 0 gravame seja ju-
dicial ou @xu‘afglAdlmal; assimna 1." como na 2.* instancia do Foro
ecclesiastico. Pode ser interposto C{)ela parte interessada, ou pelo
Procurador da Coroa em certos e determinados casos (1.° e 2.°); e
interpde-se de quaesquer autoridades e Juizes ecclesiasticos. Final-
mente € reciproco, podondo ser interposto, pelo. Bispo, quando al-
gum Juiz ou autoridade temporal usurpar jurisdiccdo ou poder es-
piritual ; caso em que sgo aEphcavels as disposicoes relativas 1 De-
creto cit. arts. 4.°—II e 25).

§ 153.

FORMA 1)0 JULGAMENTO E SUA EXECUCAQ ------0 reCUrSO & GO-
roa deve ser interposto por peticio documentada perante
o -Ministro na Corte e os Presidentes nas provincias ; os
quaes devem decidir logo as questdes que occorrerem Sso-
bre a suspensao dos recursos, e rejeitar os que forem in-
terpostos contra as disposicoes referidas no § precedente.

Das decisoes proferidas nos casos de suspensao e re-
jeicao do recurso, podem as partes recorrer do Ministro
da Justica para o Conselho d'Estado, edos Presidentes das
provincias para o0 mesmo Ministro.

Interposto o recurso ¢ logo intimado & autoridade ou
Juiz ecclesiastico, assignando-se-lhe o prazo de 15 dias
para allegar o que convier. Se o gravame for judicial, de-
vem ser remeltidos pelo Juiz ecclesiastico com a sua res-
posta os autos respectivos, ficando traslado; salvo, se o
facto se der na Corte, e o recurso tiver o effeito devoluti-
vo somente. Com a resposta do Juiz ecclesiastico, ou sem
ella, se a ndo dér no prazo assignado, ouvido o Procura-
dor da Coroa, e com informacao do Presidente da provin-
cia, € o recurso remetlido para o Conselho cTEstado por
intermédio do Ministro da Justica, sem audiéncia da par-
te recorrida. (*)

Decidido o recurso pelo Conselho d'Estado, é trans-
mittida a Resolucao Imperial por Aviso do Ministro da Jus-
tica ao Juiz ou autoridade ecclesiastica para fazé-la cumprir,
como n'ella se contiver, no prazo que o mesmo Aviso fi-
xar na Corte, ou for fixado pelo Presidente da provincia
(Decreton. 1,911, arts. 15,20 ¢ 23). O

(*) O recurso deve ser instruido com os documentos e inquiri-



coes que u autoridade ou o Juiz ecclesiastico. Procurador da Coroa,
Presigente da provincia, e Ministro da Justica acharem convenien-
tes para a decisdo da questao. ) o )

Pdde porém a autoridade ou o Juiz ecclesiastico 4 vista da pe-
ticdo do recorrente reparar a violéncia que lhe fez, dando para esse
fim 06 despachos necessarios, e participando ao Ministro da Justica,
ou ao Presidente da provincia, a sua decisdo para ficar sem offeito
lo recurso interposto (Decreto cit. arts. 21 €z2). )

(") Se porém o Juiz ou a autoridade ecclesiastica ndo quizer cum-
prir a Imperial Resolucdo, deve elia ser executada pelo Juiz de di-
reito da comarca, declarando sem offeito as censuras e penas eccle»
siasticas impostas aos recorrentes ; prohibindo e obstando a que a
pretexto d'cllas se lhes faca qualquer violéncia, ou cause prejuizo
pessoal ou real; mettcndo-os de posse de quaesquer direitos e pre-
rogativas, ou redditos, de que houverem sido privados; proceden-
do e responsahilisando na forma da Lei os desobedientes, e que re-
cusarem a execucao. No caso de serem necessarias as providen-
cias do Juiz de direito, além das intimacoes que se fizerem aos Jui-
zes e autoridades ecclesiasticas, deve ser tudo annunciado por edi-
taes nos lugares publicos da comarca (arts. 13 e Udoitég. de 11)
de Fevereiro de 1838, mandados observar pelo cit. Decreto, art 24).
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CAPITULO L I
tf Agricultura. —Aliniuimenlo.
W SECCAOL I
Agricultura.
S iA

9 RAZAO D"or.Dr.M.—Temos visto na 1." e 2." Partes doestes
Elementos a organisacdo geral d'Administracdo e as
principaes atlribuicdoes das diversas autoridades que a
compoem : a saber :

~ Os poderes sociaes, divididos em legislativo € execu-
o ;

A Autoridade judiciaria e a administrativa, dupla rami-
ficacdo do poder executivo ;

A Autoridade Imperial, revgstida d*este ultimo poder,
delegando a autoridade judiciaria, exercendo especialmente
a autoridade administrativa por si mesma € pc. Seus
agentes;

Os actos d'essa autoridade c sua diversa importancia ;

Os agentes administrativos e sua divisdo em agentes
directos e auxiliares ; A natureza e extensao das attribuicoes

de todos esses J funec10narlos

i

As instituicdes consultivas ou conselhos collocados ao
lado de cada agente directo da Administracdo nos diversos
graus da sua jerarebia ;

E por fim as ]urlsdlcqoes ou collectivas ou indiyi-
duaes, para estatuirem sobre o contencioso da Adminis-
tragﬁo. (")

17



O D'ora em diante podemos com uma vista de olhos abranger,
assim o complexo da Administracio central, provincial € municipal,
se a considerarmos sob a relacao da soa distribuicao pelo territd
110; como 0 complexo da Administrac@o activa, consultiva ou conten
ciosa, se a encararmos sob o aspecto das formas de quye se clalla re
veste.

Passamos pois a examinar n'esta 3." Parte as disposicOes legaes
e regulamentares que determinam fobre cada materia d'interessei
publico os direitos e deveres da Administracdo e dos cidaddos em
suas relacOes respectivas; ou por outras palavras, passamos a ex-
plorar os verdadeiros fundamentos do Direito administrativo, como
diz Magarei.

§ 155. m

riuxcir-ios CKUAES. —» A agricultura ¢ incontestavelmente
a mais necessdria de todas as artes; porque forma o recurso
mais seguro, € o mais solido alicerce da riqueza e do
commercio para um povo. A agricultura interessa a toda a
sociedade; e por isso a Lei deve-lhe prestar auxilio,
proteccdo ¢ animacao.

Assim na ordem das, nossas necessidades physieas a
industria agricola ¢ a queoceupa o i.° lugar. De feito ellal
fornece meios de subsisténcia a toda a nagdo, matérias
primas &s fabricas, e objectos de permuta ao commer
cio. O A H

. (") A carreira da pruduccaogeral 6 tdo vasia"que o menor dos
progressos da agricultura € d'um immenso resultado que se abre aos
olhos do observador altonto. Daqui a importancia que os Governos
devem reconhecer na industria agricola, os incitamentos e a pro-
teccao esclarecida que todos lhe concedem.

Isto posto, trata-se de saber sob que condi¢des pode tornar-se
efflcaz a ﬁrotecqﬁo que a Administracao deve 4 agricultura. £ mis-
ter que ella Ihe conceda, assim como 4s outras industrias, toda a
liberdade compativel com o interesse publico. Ora a este respeito
ha duas espécies de liberdade ; a do cultivador, e a da cultura.

§ 150.

LIBEBDADE DO CULTIVADOU—A historia dos povos € a ex-
periéncia dos séculos teem feito reconhecer que a cultura
executada por escravos, ainda quando fosse verdade ser mais
lucrativa para os senhores, € sempre desvanlajo-
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sa ao interesse da soeiedade. A principal razao (Veste
resultado, ja ha muito verificado, pdde ser assim enunciada :
nos Estados onde existe a escraviddo ou simplesmente a
serviddo da gleba, fallece a maior causa de prosperidade
para a cultura ; o desejo natural que teem todos os homens
de melhorar de condicao e de tornar a sua sorte e de sua
familia tdo feliz quanto 6 possivel. (')

(*) « Toda a institui¢do (diz J. B. Say), cujo fim fosso conser-
var a escraviddo ou a servidao da gleba, seria pois, independente-
mente dos direitos indestruetiveis da nossa natureza, contraria ao
desenvolvimento dos progressos agricolas. »

« Todo o Legislador humano e sabio deve abster-se de estabe-
lecé-la ; e se ella existe, a prudéncia aconselha a sua abolicdo, to-
mando-se todavia todas as precaucdes exigidas pelo interesse publi-
co Eara operar essa transicao difficil a0 mesmo tempo para os tra-
balhadores e para §senhores.»

lprirrs §

8 LIBERDADE DA CULTURA—o estudo dos verdadeiros prin-I
cipios da economia publica que ndo sao mais do que os I
resultados da sda apreciacdo dos factos geraes, ensina-nos I
que « a natureza dos produetos conforma-se sempre com I as
necessidades da sociedade. » Mostrar-se-hia pois pou-I co
esclarecida a Administracdo que ordenasse v. gr. a cul-I tura
do trigo antes do que outra, sob o fundamento de ser \ o trigo
mais precioso. Se o trigo fosse tdo raro e pro-I curado que o
produeto das terras assim cultivadas fosse I superior ao d'outra
cultura, essa ordem seria supérflua ; I porque o interesse
pessoal do cultivador bastaria para inj I cita-lo a cultivar o
trigo. (*)

s*) Por isso, como diz Pradier, a Assembléa constituinte fran-I
ce%a lancou as bases em que assenta, ha mais de meio século, a iu-|
dustria agricola_ da Franca, inscrevendo no preambulo d'uma Lei Ide
17191 osdousprincipios salutares da liberdade do cultivador eda 1
cultura.

I Porisso também a nossa Constitui¢do consagra um desses prin-
I cipios, dispondo no art. 179 § 24, que « nenhum género de cultura...
1 pode ser prohibido, uma vez que se ndo opponha aos costumes pu-j
m micos, a segurancga, e saude dos cidadaos. »
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§ 158.

INSTITUICOES AGRICOLAS. —0 territério deve ser livre em
toda a sua extensdao, como as pessoas que o habitam. Os
proprietarios, melhores juizes do que a Administracao,
do género de cultura que mais lhes produz, devem ter a
liberdade de variar a sua vontade as suas colheitas, e de
dispor de todas as producc¢dés das suas propriedades,
conformando-se com as Leis, e sem prejudicar os direitos
alheios. Todavia essa liberdade nao pdde bastar por si s6
para o desenvolvimento da industria agricola. Os esforcos
separados eindivtduaes dos proprietarios e cultivadores ne-
cessitam, para se tornarem fecundos, da influencia d'um
pensamento commum e de se ligarem ao centro geral de
actividade que constituo o Governo. Por isso € que ha em
Franca camards d'agricultura e um conselho geral, des-
tinados a servirem de laco de communicacdo entre os
actos parciaes da cultura e o Governo. (*)

(*) Orgaos dos interesses locaes, as camaras consultivas d'agri-
cultura apresentam ao Governo as suas ideas sobre as questdes que
interessam 4 industria agricola. Pode ser exigido o seu parecer so-
bre as mudangas que deve oporar-se na legislacio concernente &
agricultura, e especialmente no que respeita as contribui¢des indi-
rectas, as alfandegas, 4 policia, e a0 emprego das aguas.

Podem também ser consultadas sobre o estabelecimento das fei-
ras e mercados, sobre o destino que deve dar-se s subvencdes do Es-
tado e da provincia; eemfims<>bre o estabelecimento das escolas re-
gionaeseruraes. Sao além d'isto encarregadas da estatistica agrico-
la do districto ; e por intermédio dos prefeitos correspondem-se
com o Ministro do interior, da agricultura e do commercio.

A instituicdo das camaras consultivas d'agricultura da pois aos
votos da industria agricola 6rgdos especiaes nos pontos importantes
do paiz, mas necessariamente pouco segregados dos interesses
iocaes e das vistas particulares. O conselho gerai d'agricultura,
instituido junto ao Ministro da agricultura e do commercio, com-
posto de 100 membros, dos quaes 86 sdo escolhidos d'entro os das
camards d'agriculturaeU de fora, nomeados annualmente pelo Mi-
nistro, mas sempre reeligiveis, como os das camaras que o S30 por
3 annos, é chamado pela sua instituicdo a dar o seu parecer sobre
todas as questdes d'interesse geral, a cujo respeito tenham sido
consultadas as respectivas camaras, assim como sobre todas as que
0 Ministro lhe propde.

Entre nds existem por ora apenas a Sociedade Auxiliadora da
Industria Nacional, autorisada pelo art. 1.° dos seus Estatutos



approvados pelo Decreto n. 1,927 de 25 de Abril de J 857 a
promover por todos os meios ao seu alcance o melhoramen
to e a prosperidade dos diversos ramos de industria do paiz, e auxi
liar o Governo sempre que por elle for consultada sobre todas as
questdes concernentes a esse um ; € a Associacdo Central <le Coloni-
sacao,incorporada pelo Decreto n. 1,584 de 2 de Abril de 1855, a
nual regia- se pelos Estatutos que (Icaram sem vigor pelo Decreto n.
2,158 do 1.° de Ma10 de 1858, que approvou os seus novos Estatutos,
além das que ja existem nas provincias, para acquisi¢@o de colonos
industriosos ; com cujos auxilios € de esperar que a nossa agricultu
ra va ﬂorescendo ¢ que se desenvolva também nas localidades o
espirito de associardo para receber com vantagem as institui¢des
de que tanto ha mister. ~\

§ 159.

ENSINO PROFISSIONAL—) (la agricultara ¢ dado na Franga
cm escolas normaes e regionaes ; € lambem se dava
outr'ora no instituto nacional agronémico que um Decreto
de 1852 supprimiu. As escolas normaes sao estabeleci-
mentos ruraes onde os discipulos recebem gratuitamente
um ensino agricola essencialmente pratico.

As escolas regionaes porém sao consagradas ao mes-
mo tempo a theoria e 4 pratica. Servem também de mo-
delos para a regido a que pertencem ; € como taes devem
os seus resultados receber a maior publicidade. (*)

(*) Entre nés pertence nas provincias 4s Camards municipaes
e aos Presidentes promover em geral tudo o que possa favorecera
agricultara,pelasLLL. do 1.° d'Oulubro de 1828, art. 66§ 10, ede 20
d'Outubro de 1823, art. 21 § 1.", etc.

Para o ensino profissional cVagricultura apenas se creouna fa-
zenda nacional da Lagoa de Rodrigo de Freitas no Rio de Janeiro
uma escola theoricae pratica, regida por uni Vice-direclor, que ha-
via tidoem vista al.. n. 66 de 12 d'Outubro de 1833, art. 4.°epara
cuja execucdo baixou o Regulamento n. 15 do L.« d'Abril de 1838.

SEXCAOIL

Alinhamento.

DEFINICOES—Knlende-se por alinhamento, o aclo pelo
gnal a Administracio determina a cada proprietdrio deterre-



nos contiguos a uma estrada ou rua publica a linha em que
pude estabelecer conslruc¢oes, plantacoes, muros ou cer-
cas, ao longo (fossa estrada ou rua publica. Péde-se tam-
bém dizer que o alinhamento ¢ a declara¢ao do limite legal
entre a via publica e as propriedades que a orlam ; ou como
De-Gerando mais claramente deline, e « a fixa¢do do
limite que separa a via pubhca da proprledade privada.»
Umatilas servidoes mais notaveid emais duras, impostas 4
propriedade rural por interesse da conservacdo dasj
estradas, ¢ a que resulta da regra do alinhamento. (*)

[') Entcnde-sepor serviddod'allnhanento a obrigacdo imposta
ans proprietdrios contiguos ;i via publica de nao fazerem ao longo
d'cl Ia conslrmr¢ao, plantardo, ou cerca a Igunta. sem previa autori-1
sacdo da Administrardo, nem obra de repai'0 a algum muro de frente
que esteja sujeito a recuarem consequéncia do alinhamento.

Entendesse por expropriagdo por cuu<a de alinhamento a que pode
fazer-sc no todo ou em parte das propriedades limitrophes da via pu
blica para augmout&r~sc-lhe a largura. Opera-se essa expropriagao
polo simples facto de dar-su o alinhamento e sem intervencdo da
autoridade judiciaria. O proprietario expropriado ndo goza das ga
rantias da_expropriacdo por causa d'utilidade publica sendo no to
cante 4 indemnisacdo que Ibe 6devida.

§ 10J.

PRINCIPIOS GERAES. —O limite fixado deve ser respeita-
do pelos proprietarios limitrophes, € para que estes O res-
peitem, a Lei obriga-os a requererem alinhamento; isto é, a
pedirem & autoridade administrativa, ainda mesmo em
campo raso, a determinacao da linha, segundo a qual po-
derdo fazer ao longo das estradas certas obras, para que
n'outro qualquer lugar gozariam de plena liberdade.

A autoridade competente varia em Franga quanto aos
alinhamentos, segundo se trata de grande ou pequena via-
Cae (')

O A grande r/ofétf corriprehendo a classificacio, conservacio,
plantac@o e limpeza, tanto das estradas geraes e provinciaes, das
ruas ein seguimento de grandes estradas no interior das cidades,
villas o Fovoaqoes dos caminhos de ferro, construidos ou conce-
didos pelo Estado; como dOS canaes € rios navegavels € geralmente

de tudo o que interessa ds grandes communicagdos por terra ou
por agua. FEito abrange também por uma consequéncia natural os



uiciosde execugdo ¢ conservacdo,e applica-se igualmente ds acqui-
si¢Oos de terrenos, 4 extrac¢do de materiacs, e a percep¢do d'impos-
tos de navegacao e pedagio, assim como a policia du corretagem.
A pequena viacdo comprchendc todas as vias de communkacdo que
nao estiverem classificadas entre as do grande viacdo. Aquolla
subdivide-se em viacdo vicinal que ¢ a dos caminhos vicinaes; em
viacdo urbana que € a dos caminhos nao classificados, como as ruas,
pragas, caes, € passeios nas cidades c villas; cem viacdo rural que
¢ relativa aos caminlios de passagem o cultura.

fmim

LEGISLACAO. —Entre nés Uni o o que diz respeito aali-
mhamcnlo, limpeza, e desobstruccao das ruas, caes epia-
jcas : & construecao, reparo e conservacao das estradas e
caminhos, plantaqoes d'arvores para a preservacdo de
seus hrmtes d commodidadc dos viajantes, ete, compete
ds Camards municipaes que devem prover sobre esses
objectos por suas posturas, approvadas provisoriamente
pelos Presidentes dés respectivas provincias, e definitiva-
mente pelas Assembléas provinciaes ( L. do 1.° d'Outn-
bro de 1828, art. GG §§ 1." € 6.° e art. 71 Decreto 8.° de
25 d'Ontubro de 1831, art. 2.° Acto Addicional, arls. 1.°
el0§4.°).

Aos mesmos Presidentes compele igualmente appro-J
var os planos d'edificacdo das cidades e viJlas, e as plan-
tas das mas, estradas e caminhos publicos, organisados
pelas Camards municipaes, ou por seus agentes sob sua
direccdo e inspeccao. (*)

(*) As reclamacoes das partos interessadas, ou sejam relativas
ao mesmo alinhamento, ou sujam fundadas na falsa applicacdod' " nm
plano geral, ou sejam relativas as consequéncias do alinhamento
como no caso de peticdo d'indemn!sagao por expropriacdo total ou
parcial, sdo entro nos decididas administrativamente pelas Camards
municipaes com recurso para as Assemhléas provinciaes ou para
os Presidentes, das provincias respectivas, o por intermédio des-
tes para o Governo geral, gnandoa matéria for meramente econé-
mica e administrativa, nos termos da citada L. do -1.» d'(Xuubro
de 1828, art. 73.

§ 'TG3. CoNCLLSAO—Em

compensardo porém das obrigacdes ri-
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gorosas, ¢ da coaccdo que a servidao d'alinhamenlo impde
aos proprietarios confinantes, tecm estes, quando em
consequéncia de novos alinhamentos sdo as suas propric-j
dades susceptiveis de avancar para a frente da estrada
publica, o direito de obter por preferencia a cessao do terreno
que ficar devoluto entre ella e as propriedades particulares,
com o encargo de pagarem o justo valor d'essc terreno,
arbitrado pela autoridade administrativa ou por peritos, no
caso de divergéncia entre a mesma autoridade c¢ o
proprietério preferente.

(') Assim pois, em resumo, por interesse da construccao e con-
servacao das estradas e dos caminhos municipaes, como de todas as
outras obras d'utilidad<? publica, os particulares sao obrigados a sof-
frer sob a condi¢io (fuma razoavel indemi.visacdo, primeiramente
a omipacao temporaria dos seus terrenos para as obras das estra-
das ; c em a.° lugar a escavacdo doi seus campos para a extraccao
dos materiaes necessarios a essas obras. Recordar estes deveres 6
ao mesmo tempo descrever os direitos da Administracdo, modifi-
cados petos deveres respectivos que as Leis lhe tracam, e que limi-
tam a sua autoridade 1Vesta matéria.

CAPITULO IL
Cara.—Esgotamento do pantanos,

SECCAOL
Caca.

§ 164,

PRINCIPIOS GERAES—AS restric¢des postas pelas Leis ao
direito de cacar sdo fundadas no interesse da agricultura, na
economia da alimenta¢do publica, e na ordem social. De
feito sendo a caga um meio d'alimentacdo publica ndo ha
Governo sabio que ndo deva oceupar-se de regular o seu
exercicio. Ha ainda outras consideracdes que devem
provocar a ac¢do das Leis a este respeito. 0 cacador que
busca, ou persegue a caca, ¢ muitas vezes levado pelo seu
ardor a atravessar plantagdes as mais preciosas, e até se
dispde a vencer todos os obstaculos.



Além d'isto sendo nos nossos dias as armas de fogo
os instrumentos mais usados para alcancar ¢ derribar a
caca, a ordem publica ¢ interessada em que se nao achem
ellas nas maos d'individuos perigosos que tenham maus
instinctos, que propendam a perturba-la, e possam igual-
mente servir-se das armas para attentar mais facilmente
contra a seguranga individual e de propriedade.

Emfim a caca pdde em alguns paizes offerecer pelos
despojos de certos animaes bravios meios de troca ao
commercio ¢ matérias primas 4 industria. P6de pois ain-
da debaixo d'esta relacdo ser prudente fazer-se da caca ob-
jecto de Regulamentos econdémicos. (*)

(") Tal ¢ em geral a origem das Leis que a previdéncia dos
Poderesm publicos deve prescrever sobre esta matéria: laes sdo
em resumo as razdes d'estado ¢ economia social que justificam |
as restriccoes quanto ao exercicio do direito natural da caca.

§105.

LEGISLACAO.—Nada porém do que as Leis francezas dis-
poem acerca d'abertura e encerramento da caca, das li-
cengas para cacar, da cacada d'animaes damninhos, e da
eslagartagem, tem applicacdo entrenos.

A L. 2.* de 15 d'Outubro de 1827, art. 5.° § U,
incumbe aos Juizes de paz procurar a composi¢io de to-
das as contendas que se suscitarem entre moradores do
seu districto acerca de cacadas, etc. E finalmente sobre o
uso d'armas defesas, para o qual compete hoje 4s autori-
dades policiaes conceder licenga, e 4s Camards munici-
paes designar quaes possam ser permittidas, e em que
casos, temos asLL. do 22 de Setembro de 1828, art. 2.°!
§1.° de26 de Outubro de 1831,-art. 3.° as disposi¢oes do
Cod. Criminal, art. 298 § 3.° e art. 299, e a Portaria de
11 de Janeiro de 1837.

18
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SECCAO11.
* Esgotamento de pantanos-.

§ 466.

PRINCIPIOS GIOUES,—FEritendem-se por pdntanos as ler-»
ras alagadas e sem esgoto. Posto que facam parte da
propriedade particular, nem por isso deixam de estar su-
jeitos 4 "accdo governamental por ser o 4.° dever do
Governo velar sobre Iudo o que possa augmentar os meios
de subsisténcia publica, e conseguintemente fazer com
que seja cultivada toda a extensao do territério.

Além d'isto sdo os pantanos uma das causas que
mais prejudicam a saide dos homens e prosperidade dos
vegetaes. A sua extinc¢ao ou conservacao deve pois per-
tencer 4 iniciativa do Governo. Comprehendem-se po-
rém na denominacio de pdntanos somente 0s que sao tao
consideraveis que o publico tem um interesse real no seu
escoamento; e assim as disposicoes legaes applicam-se
s6 dquelles cuja extensao ¢ tdo importante, que segundo
0 juizo da Administracdo a operacao do seu esgotamento
interessa immediata mente ao bemgerrlda sociedade. (")

Q) O espirito da actual legislacio franceza sobre esta matéria
concilia o interesse dos proprigtarios com o interesse publico; e
nao encarregando mais as administracoes locaes decffertoarem os
esgotamentos, desenvolve o espirito dempreza industrial. Demais
ella faz com que os proprietarios con a natureza da sua pro-
Bgedade, a existéncia de regras particulares a esse respelto, € a li-
rdade de que goza o Governo, de poder ordenar sem embargo de
qualquer opposicao os esgotamentos que julgar Utels ou necessa-
r108.

§167.

LEGISLACAO—Entre nés incumbe também as Camaras
municipaes tomar deliberacdoes e prover por suas postu-
ras sobre o esgotamento de pdntanos, € qualquer estagna-
cao d'aguas infectas, pela Lei que lhes serve de regimen-
to, do 1.° d'Outuhro de 1828, art. 66 § 2.°
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A Lei n. 598 de 44 de Setembro de 1850, art. A(> in-
cumbiu igualmente a4 Junta central de bygiene publica :
4,° propor ao Governo todas as providencias que julgar
necessarias ou convenientes 4 salubridade publica, e in-
formar sobre as que lhe forem indicadas pelo Governo ;
12.° entender na effectiva execucao das posturas da Camara
municipal, relativas a objectos de salubridade publica, e
indicar-lbe as providencias que julgar' necessarias ou
convenientes, para que se convertam em posturas, recor-
rendo para o Governo nos casos do art. 73 da citada L.
do 4.° d'Outubro de 4828, quando nao for attendida.

Incumbe também ao Presidente da Junta central na
Corte, e aos Inspectores de satde publica nas provincias,
o cuidado de investigarem as causas da insalubridade ge-
ral ou parcial d'algum lugar, observarem o corso das mo-
Iéstias reinantes, particularmente das contagiosas; e em
geral empregarem a maior vigilancia sobre tudo o que diz
respeito a saude publica (V. Decreto Reg. n. 2,052 de 42
de Dezembro de 4857, que alterou algumas disposi¢oes do
Reg. n. 828 de 29 de Setembro de 4851). (')

(*) Ora nlessas disposices se comprchende sem duyida g es-
gotamento de pantanos, visto ser uma causa que muito pode influir
na alteracao ou corrupcao do ar almospherico: mas o modo pratico
de se proceder n'esta matéria, para se levar a effcito o esgotamento
dos grandes pantanos cm terrenos particulares, nao esta
especialmente determinado pelas nossas | eis e Regulamentos admi-
nistrativos. Mas nem por 1ss0 estd 0 Governo inhibido de obrar
e proceder n'esses casos como lhe parecer mais justo, e conforme
com o interesse publico, segundo as Leis e principios geraes que
regem a ac¢ao administrativa.

CAPITULO . Expropriagdo- por
utilidade publica.—Servidoes militares.
SECCAOL
Expropriacao.
§ 468. PRINCIPIOS GERAES-U «
Quando se trata do bem publico,
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este nunca pdde consistir em privar-se um particular df
\seu, mm em tirar-se-lhe a minima parte da sua proprie-
dade por uma Lei ou um Regulamento politico. W'essc
caso deve seguir-se 4 risca a Lei civil, que 6 o palladic
da propriedade. Assim, quando o publico precisa da pré-
dio d'um particular, nunca se deve obrar pelo rigor da
Lei politica; mas € entdo que deve triurophar a Lei civil
que com olhos de mae encara cada particular, como se
fosse a pr.opria cidade toda inteira.»

« Se'o magistrado politico quer fazer algum edificio
publico, ou abrir algum novo caminho, ¢ mister que in-
demnise ; a este respeito o, publico € como um particu-
lar que trata com outro. E muito bastante que elje possa
forcar um cidadao a vender-lhe a sua herdade ; e que lhe
tire esse grande privilegio que recebe da Lei civil, de nao
poder ser obrigado a alienar o que ¢ seu. > (Espirito das
Leis, liv. 26 cap. 45). ()

. .O Esta passagem de Montesquieu exprime claramente o prin-
cipio fundamental em matéria de expropriacao por utilidade pu-
bhca A necessidade de fazer ceder o interesse particular ao in-
teresse, geral exige que se conceda ao Governo o poder de obri-
gar o cidaddo a ceder-Ine a sua pro gzllledade Mas esse poder nunca
tem lugar senao como excepcao da regra, seegundo a qual na ci-
ve-se de(31d1r somente |i>elas I_ms ClVlS o que diz respeito
a propnedade egile-se p01s queo, Estado so tem o direito
apropriar-se duma opn e particular nos casos determ-
nados pela Lei politica; 2,° que ainda mesmo n'esses casos deve ob-
servar a Lei civil a respelto de todas as cousas que nao foram snb-
trahidas ao império delia.

§ 469.

DEFRNICAO—Chama-se expropriacdo por utilidade publica
a alienacdo forcada d'um immovel, destinado a empre-zas
d'utilidade publica, com o encargo da indemnisacdo.s E
cila pois um sacrificio que a sociedade impde aos
particulares, tendo por fim o interesse geral; sacrificio
que nao recahe somente sobre os proprietarios, mas
lambem sobre todos os que teem algum direito na
propriedade, ou por occasido da propriedade, de que a
sociedade precisa.



0 Legislador porém nao devia entregar aos caprichos
da Administracdo a apreciacdo e declaracdo da utilidade
publica, assim como a expropriacao dos particulares. De
feito, se ha institui¢des que merecam a protec¢iao da Lei,
deve-se collocar em i.° lugar a propriedade, base material
da familia.

m A alienardo forcada é uma restric¢cdo ao direito con-
cedido pelas Leis civis ao proprietario de gozar (5 dispor
do que € seu, do modo o mais absoluto, com tanto que
nao'faca da sua propriedade um uso pI'OhlbldO pelas Leis
e pelos Regulamentos ; mas € uma restric¢ao exigida pelo
interesse social que if nma sociedade bem organisada exige
imperiosamente o sacrificio de lodos os interesses priva-

dos. ()

jfe (') O rigor do sacrificio tem todavia sido modificado polo
Legislador em favor da propriedade; col locando a par da expro-
priacdo a indemnizardo previa. Assim pois a proteccdo devida d pro;
priedade sujeita a alienacdo forcada a formalidades necessdrias. E
com effeilo mister que se verifique a utilidade, e que seindein-nise
previamente o proprietario.

§ 170.

LEGISLACAO TATUIA—E sem duvida fundada nos princi-
pios indicados nos dons §§ precedentes que a nossa Cons-
tituicdo, como as diversas Constitui(;()es que se toem suc-
cedido em Franga desde 1791 at6 1852, dispde no artigo
179 § 22 que « se 0 bem publico legalmente verificado eX1g1r
o uso e emprego da propriedade do cidadao, sera elle
previamente indemnisado; assim como que a Lei marcara
0s casos em que tera lugar esta tinica excepc¢do a plenitude
do direito de propriedade, e dard as regras para se
determinar a indemnisacao. » (*>)

E pois mister para motivar a expropriacdo que haja
utilidade publica. Tinha-se proposto em Francga substi-
tuir a estas palavras as de necessidade publica de que se
serviram as Constituicdes antigas : mas temen-se que esta
expressao fosse tomada n'um sentido muito reslriclo. De
feito a palavra necessidade faria suppor nma cousa essencial
para a salvagdo da pdtria; no entanto que basta uma
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grande vantagem social para motivar a expropriacdo; € i o
que exprimem os termos adoptados nas Constrtuigdoe;
modernas. Assim estradas, canaes e caminhos de ferro
constituem obras que nao sdo talvez necessdrias, mas muit(
uiteis ( Foacart).

_ (™A1 » Lei que entre nos fui promulgada depois da. Ii-
gao para execucdo € em conformidade do art. 179 § 22, ¢ ade 9 de

etembro de 1826; a qual dispde no art. 1.° que « a tinica excepgac
feita a plenitude do direito de propriedade, conforme os citados arti
go e § da Constituicao, terd lugar quando o bém publico exigir ¢
uso ou emprego da propriedade do cidadao por necessidade. » 'as
no art. 2.° amplia a mesma excepcao a certos casos dutilidade.
Donde ¢ visto que n'essa Lei o Legislador Brazileiro traduziu aquella
expressao—bem publico—da no'si Constituicdo ndo sé pela palavra
necessidade, empregada nas antigas Constituicdes francezas, co-
mo lambem peia futilidade.

Posteriormente foi promulgado o Decreto n. 353 de 12 de
Julho de 1845, o qual designa mais especificadamente os casos cm
que tem lugar a desapropriacdo, por utilidade publica geral ou
municipal da Corte, e dispde no art. 35, que iica em vigor a
L. de 1826 no que toca a desapropriacdo por necessidade. Da-
qui resulta que entre nds ‘}).6de ar-se a desapropriacdo, assim por
necessidade como por utilidade gubhca geral. )

L. de 29 d'Agoste de 4328. art. 17, também autorisou a
desapropriacdo conforme a L. de 1826 para as obras que te-
nham por_o decto a navegacdo de rios, abertura de canaes oif
construccdo de estradas, pontes, calcadas ou aqueductos, sendo
0s proprietarios por cujos terrenos tenham de ser abertas as
estradas ou feitas as demais obras, indemnisados ndo sé das
bemfeitorias, mas até do solo, quando 4 vista dos seus titulos
se mostre que devam ser isentos de os dar gratuitamente._

Quanto porém 4 desapropriacdo 11)01" utilidade municipal ou
provincial, é decretada pelas Assembléas provinciaes; 4s quaes
compete 1e_glslar sobre os casos e a forma DOI‘%,IG pode ter
lugar, em virtude do Acto Addicional, urt. 10 § 3.° Os differentes
textos referidos combinam todos em exigir gne se verifiquem
ndo s6 a reHriccdo, mas também a necessidade ou utilidade
publica, e a indemnisagdo previa.

§ 171.

LEGISLACAO FIUNCEZA—As Leis francezas de 1833 e
1841 proclamaram estes principios :-1.°a expropriacdo por
utilidade publica opera-se por autoridade dam .Justi¢a ; %°
os tribunaes sé podem decretar a expropriacdo, quando a sua
utilidade tenha sido verificada e declarada peias for-I



mas prescriptas na Lei ; 3.° a fixa¢do da indeimiisagdo ¢
confiada a um Jury especial. (")

O Segundo as mesmas Leis, a exproprlagao por utilidade
publica dividc-se em quatro perlodos 1.° d investigacdo para
verificar-se a utilidade publico; 2.° de declaragdo d*essa utili-
dade; 3.° de designacdo das localidades ou dos territorios onde
devem» ter lugar as obras, e determinagio das propnedades par-
ticulares a que é apphcavel a_expropriacdo; 4.» d"effectiva ex-

proprlacao ixacdo da indemnisacdo ¢ immissdao nu posse (Pra-
diei* )

1172.

CASOS DK DESAPROPRIACAO—Segundo a nossa Lei de
1826,"0s casos de necessidade sao : 4.° defesa do Estado ;
2.° seguranca publica ; 3.° soccorro publico em tempo de
fome ou d'outra extraordindria calamidade-; A.° salubrida-
de publica (art. 1.°).

Os casos d'ulilidade publica que segundo a mesma
Lei deve ser previamente verificada por acto do poder le-
gislativo, sdo : 1.° institui¢des de caridade; 2.° fundagdes
de casasd'instr«ccao da mocidade ; 3.° commodidade ge-
ral; 4,° decoragdo publica (art. 2.°). (*)

O Estes casos porém foram ampliados pela Lei de 1845 aos
segumtes que comprebendem os previstos pela Lei de 1826, quanto
4 utilidade publica: 1.° construccao d'ediGcios e estabelecimentos
publicos; 2.° fundacdo de povoacgdes, bospitaes e casas de caridade
ou d'instruccdo; 3.° aberturas, alargamentos ou prolongamentos
dVstradas, ruas, pracas e canaes; 4.° construccdo de pontes,
fontes, aqueduetos portos, diques, cdes, pastagens, ¢ de quaes-quer
estabelemmentos destinados a gommodldade ou servidao publica;
5.° obras destinadas 4 decoragdo ou salubridade publica (art. 1.°).

VERIFICACAO—A dos casos de necessidade a que se des-
tina a propriedade particular, segundo a Lei de 1826, de-
ve ser feita a requerimento do Procurador da Fazenda
publica perante o Juiz do domicilio do proprietirio com
audiéncia deste ; mas a verificacdo dos casos (Futilidade
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tem lugnr por aclo do poder legislativo, perante quem sao
levadas a requisicdo do mesmo Procurador e a resposta
da parle ( art. 3.°). (¥)

, (*) Quando € determinada por Lei ou Decreto qualquer obra
das indicadas, por utilidade publica, cnmprohendendo prédios
particulares que devam ser desapropriados no todo ou em parte,
s3o levantados por engenheiros ou pentos 0" pi ano da obra e as
plantas dos prédios comprehendidos, declarando os nomes dos
proprietarios ( L. de 1345, art. 4.° ). Appr.jvados os planos das
obras por Decreto Imperial depois yraticadas as formali

determinadas peta mesma l.o1 (do 1810), entende-se verificado

0 bem mpublico para sg exigir 0 uso ou € 0 das propriedades par-1
ticulsre.sp comprepl%%didas%{)s phuius (gnmgg) par.

FORMAUDAUI-S—"s determinadas pela Lei citada sao :

1.* Publicag¢do e deposito por 10 dias na Camara
municipal respectiva do plano da obra e das plantas dos
prédios comprehemlidos, e convocacdo dos proprietarios
por bandos, editaes e jornaes (art. 3.°);

2.* Certiddo cVessas publicagdes, e termo de compa-
recimento dos proprietarios pelo Secretario da Camara
qué lhes toma as declaragcOes e reclamacgoes verbalmente
ou por esciipto ; as quaes sao depois recebidas pela mes-
ma Camara que ouve o parecer de pessoas proiissionaes,
da o seu, e passados 20 dias remette tudo ao Presidente
da provincia ; o qual interpde lambem o seu parecer, c
submette essas reclamacdes com os pareceres a4 decisao
<lo Governo Imperial a quem compete approvar definitiva-
mente os planos das obras (arts. 4.°—7.°);

§.." Pronuncia da desapropriacdo, que compele ao
Juiz do Civel de 1> instancia, perante quem ¢ promovida
pelo Procurador da Coroa ou outro agente do poder exe-
cutivo para isso designado, 4 vista de documentos que
provem haverem sido praticadas todas as formalidades
exigidas pela L. de 1845 (arts. 10e 11);

4.* Offerta da indemnisacdo, declarada por termo
nos autos pelo Procurador ou agente que promove a desa-
propriacao, e intimada ao proprietirio e mais interessa-
dos conhecidos, ou publicada pelos jornaes ; os quaes
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interessados, dentro em 40 dias depois da intimacao, sao
obrigados a declarar, se aceitam a dita offerta, ou quanto
exigem ( arts. 13 e 14).

§ 175.

COMPETENCIA NOS CASOS DE NECESSIDADE—QS processos po-
rém para se verificar a desapropriacdo por necessidade
publica, em cujo caso declara a L. de 1845 no art. 35 fi-
car em vigor a de 1826, continuam a ser promovidos no
JUIZO privativo dos feitos da Fazenda, na forma dos arts. -
4.°—7.° da mesma L. de 4826, a que se refere o art. 2.°
§4.° do Regulamento n. 6 de 12 de Janeiro de 184-2,
peio respectivo Procurador fiscal creado pela L. de 29
de Novembro de 1844. (") No caso de perigo
imminente, .como de guerra ou commocao, cessam
todas as formalidades, e pode-se tomar posse do uso,
quando baste; ou mesmo do dominio da propriedade
particular, quando seja necessario, para emprego do bem
publico, nos lermos do art. 1.° da L. de 1826 ; logo que
seja liquidado o seu valor, e cumpridas as d1sp051goes dos
arts. 5.° e 6.° ficando reservados os direitos para se
deduzirem em tempo opportuno ( art. 8.° ;i

{*) V. Apontamentos do Conselheiro Maia, nota 2ti. P

§176.

DESAPROPRIACAO PARA A CONSTRUCCAO D'ESTRADAS DE FERRO. —
Sobre desapropriagdes para construccdo d'obras e servigos
das estradas de ferro do Brasil baixou o Decreto Re-
gulamentar n. 1,664 de 27 d'Outubro de 1855, em execu-
¢ao da Resolucdo n. 816 de 10 de Julho do dito anno,
relativa a0 mesmo objecto. Esse Decreto estabelece um
processo novo, especial e summarissimo, para a desapro-
priagao dos predlos e terrenos que forem necessarios a
construc¢ao das obras e mais servigos, pertencentes a es-
trada de ferro de D. Pedro II e outras do Brasil, e marca
as regras para a indemnisag@o dos ditos prédios e terrasW*)

19
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(T. também o Decreto n. 1,930 de 26 cTAbril de -1857,
Gap. 6.°).

(*) A sua desapropriacio entenae-se foi 1 pela approvacio das
respectivas plantas por Decreto. O processo de indemnisacéo € pro-
movido pelos agentes do emprezario ou da companhia perante 0s
Juizes do Civei ou municipaes dos respectivos Termos na falta de
acordo com os proprietdrios, e instaurado com citacio separada de
cada um dos proprietdrios, os quaes nomeam dous arbitros que
nos casos de revelia sio nomeados pelo Juiz; sob cuja presidéncia
reunidos com outros dous nomeados peio emprezario ou compa-
nhia, € com mais um designado pelo Governo procedem no dia,
hora e lugar fixados pelo Juiz a avaliacdo da indemnisacdo devida,
quando os proprietdrios nao queiram aceitar as offertas do empre-
zario ou agentes da companhia, sem recurso algum. O mandado
de posse, expedido pelo Juiz depois do pagamento ou deposito
da indemnisacg@o, € executado sem embargo de quaesquer embar-
gos, e serve de titulo ao emprezario ou companhia.

SECCAOIL

Servidoes militares.

§177. .o

DEFINICOES—Ghamam-se servidoes militares os 6énus
impostos 4 propriedade territorial para defesa das pracas de
guerra. Nao se deve porém comprehender n'essa de-
nomina¢ao a obrigacdo imposta aos habitantes de aboletar
tropas ou soldados, nem o0s encargos impostos aos mu-
nicipios para o aquartelamento.

Entende-se por terrenos militares as fortificagOes e
terrenos accessorios, assim no interior como no exterior das
fortalezas, e que formam uma dependéncia do dominio
publico, destinado & defesa do territério. Essa dependéncia
¢ rmprescriptivel e inaliendvel, emquanto conserva o seu
destino. O terreno militar compde-se pois do terreno das
fortificacOes, e d'um espaco livre no interior da praca.

O espacgo interior chama-se rua da muralha ; e expla-
nada & o espaco livre exterior que deve existir entre toda a
fortaleza e a cidade que ella defende. A demarcacido do
tereeno militar deve ser fixada por balisas. e comprehen-
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der exteriormente- um espaco maior ou menor, segundo a
importancia das fortificagdes, a partir do cunhal dos muros
exteriores. Esta demarcagao ¢ necesséria, porque a partir dos
limites do terreno militar 6 que comega 0 mid de defesa (V.
Alv. de 29 de Setembro de 1681, e Reg. do Exercito de 18
de Fevereiro de 1708, Gap. 65). O

(*) Além de se tirarem 4§ agricultura ¢ a0 commercio_ certas
]faorgoes de territério a 1]frol da defesa nacional, para cobri-lo de
ortificacdes e fazer d'elle uma dependéncia do dominio publico,
¢ mister ainda prover de modo que as obras d'arte que protegem as
pracas de guerra, ndo sejam embaracadas pelas emprezas da
propriedade particular. O terreno pois, que se estende diante
das fortalezas até uma certa distancia da praca, deve com effei-
to ficar descoberto, para que nada possa servir a occultar ou
defender as disposicoes do inimigo, € as sortidas dos sitiados
ndo encontrem obstdculo algum.

Da-se pois a denominac@o de raio de defesa a extensdo de ter-
reno pertencente a particular e<, que a partir da extremidade do
terreno militar até certos limites que variam, segundo a impor-
tancia da praca, € onerada de serviddes para o livre jogo das for-
tificacdes. Somente os terrenos comprehendidos no raio de defesa
sdo sujeitos as serviddes militares.
~ Orraio de defesa dividc-se em zonas ou linhas paralisias, cu-
jos terrenos intermédios sdo onerados de serviddoes mais ou mex
nos graves, segundo as zonas se approximam do terreno militar. E
o limite d'esse' terreno militar que serve de ponto de partida com-
mum 4s trés zonas do raio de defesa.

Ha duas excepcOes ds servidoes militares: 1." quando as
construcgdes particulares ja existiam antes da fixacao do raio
de defesa, porque n'este caso sdo provisoriamente conservadas,
e_se posteriormente vém a ser destruidas, teem os proprietrios
direito a uma indemnisacdo; 2." podem-se estabelecer moinhos e
fabricas com autorisacdo da engenharia, mas também pdde a sua
demolicao ser ordenada em caso de guerra, sem que haja indemni-
sacao alguma (V. Resol. de 4 de ]%lho de 1754, declarada por
Av. de 30 de Maio de 1755).

§ 178.

DETERMINACAO DOS LIMITES E COMPETENCIAS—Osdifferenles’
limites dos terrenos militares sdo determinados por marcos
plantados 4 custa do Estado e com audiéncia dos pro-
prietarios. Mas as contestagdes sobre as questdes de pro-
priedade e indemnisa¢do sdo da competéncia dos tribunaes
civis. Pdde ter lugar a indemnisacdo, ou por causa de
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desapossamento, ou demolicdo d'edificios, ou privacdo de
gho .(*)

(") Ha_desapossamento, quando o interesse das pracas de
guerra obriga 0 dominio militar a exigir a cessdo das propriedades
particulares. E' mu caso d'expropriacao. )

Quanto a demolicdo d'edltficios é mister que se verifique por
titulos que esses edificios ja existiam antes da fixacdo do raio
militar. Se porém as_construccoes ndo forem mais do que su
cessorios d'uma ioropnedade territorial, regular-se-ha a a-
¢do somente pelo valor das construccoes sem comprebender-se
n'elle a estimacdo do solo; mas ella podera comprehender o valor
do solo no caso contrario; isto e, quando todo elle estiver occupa:
do pelas construccoes, ou for empregado no servico destas. E
ainda um caso d'expropriacao.

A privacdo de gozo porém € occasionada pels occupacao tempo-
raria d uma propriedade particular, cuja occupacao pode prejudica-
la ou diminuir-lhe os productos. Nao ha entdao expropriacdo; mas
ha certamente um detrimento causado ao proprietério.

No caso de rejeicao das o Aferias da Administracdo, ao Jury
Nexpropriacao € que compele regular definitivamente as indemni-
zacoes. Todavia a decisdo do Jury nio tira a sua forca de si
mesma; é mister que seja declarada executdria pelo magistrado,
seu presidente, que pertence ao Foro civil.

'§179.
»

FORMULAS DESTA EXPROPRIACAO—S30 as mais sumularias
as que o Direito administrativo francez autorisa quando te-
nha lugar occupar-se no todo ou em parte uma ou mais
propriedades particulares, para n'ellas se fazerem obras de
fortificacdo, cuja urgéncia ndo permilta preencherem-sc
todas as formalidades prescriptas pela Lei.

Esse processo porém tao rapido ¢ apenas provisorio.
Exigido pelo perigo social deve as suas formulas excepeio-
naes 4 necessidade de defesa immediata : mas a Legisla
cao protectora dos interesses privados ndo tardard a re
assumir o seu império ; e a aceitacao d'uma indemnisagAo
approximativa e provisional do desapossamento nao preju
dicara a fixacdo definitiva que se realisard posteriormente
conforme a Lei (Pradier ). () I

O Entre nos devem observar-sc quanto 4 desapropriacdo do*
terrenos militares, as Leis jd citadas que regem esta matéria em to-
dos os casos de necessidade ou utilidade publica geral, e prinripal-




uunte a L. d«'Jde ScUynbrode 1826.que considera como 1° caso
de necessidade publica a defesa do Estado. Mas nos casos de pe-
rigo imminenie, como nos de guerra ou eonimog¢ao, éapplicavel 6
disposto no art. 8.° da mesma L. segund” o qual cessam todas as
formalidades, e tem entdo lugar o desapossamento, ou do uso quan-
do baste, ou mesmo do dominio particular quando necessario ao
bem publico, apenas liquidado e inderanisudo o seu valor pelos meios
legaes, ficando reservados outros quacsquer direitos para serem at-
tle§15d6i§10$ em tempo opporiuno ( V. Av. n. 246 de 11 de Julho de

CAPITULO IV. I
Minas. —Mineiras.—Pedreiras. B
I SECCAOL I
Minas.
§180.

PrRINCIPIOS GEK.VES— Os progressos da civilisacio e as
necessidades incessantes que eila faz renascer, dao a ex-
ploracido das minas uma importancia bem digna de attra-
hir a alten¢ao dos Governos ; e se se considerar quanto a
boa ou ma exploracdo das minas interessa a riqueza das
nacoes, comprehender-se-ha facilmente que' esses vastos
armazéns onde a natureza preparou, ¢ depositou tanta ri-
queza subterranea, ndo devem ficar entregues aos capri-
chos do interesse pessoal.

Nao o somente na superficie que a terra nos offerece
a sua fecundidade ; cila encerra também no seu seio the-
souros que reserva para nds, € que nos sao igualmente
concedidos, mas s6b a’condicdo d'um trabalho muito mais
rude. Esses thesouros sdo substancias metallicas ou com-
bustiveis, dispostas em camadas, massas, ou veios que se
prolongam 4s vezes por baixo d'uma vasta extensao de
muitas léguas, e entranham-se em diversas direccoes pelo
solo dentro até profundidades indefinidas. E pois utilissi-
m(i ao homem c 4 sociedade segui-las, e ir extfahi-las
dela. O

(*) A explorag@o das minas c classificada pelos Economistas na



que a arte do mineiro de feito Hmila-se a colher o p
mesmo solo e das maos da natureza; e eis-aqui porque os Publicis
tas classificam também esta matéria entre aquellas sobre que a Ad
ministracdo pode exercer a sua influencia na ¢spliera dos interesses
agricolas. Hi.m

Ora é sabida a grande importancia que*.tem para as na aH
descoberta, abertura, € a boa ou ma exploragcao das minas, fias a quem
pertencerﬁo cilas ? Ao Estado ou ao proprietario da superfl’cie? Da solucao
d'esta 1 .* difliculdnde dependera talvez todo o futuro da exploragao das
minas d'um paiz.

Desde os tempos mais remotos até€ os nossos dias, desde os Ro-
manos até nos, tem a Legislacdo .variado sobre este ponto O prin-
cipio-mais geralmente adoptado na Europa € que o direito de explo-
rar ou de conceder as minas pertence ao Soberano; € por isso se
chamava realengo. Segundo a Constituicdo década paiz forma elle
uma dependéncia dos bens da Coroa ou do Estado Outras Legisla-
¢Oes porém o consideram como mixto, e propoem-se conciliar os
direitos do Estado com os do propﬁetério da superficie. Mas, seja
qual for o systema adoptado pelo Legislador, é evidente que a pro-
fundidade da terra ndo pode ser possuida, penetrada eexplorada
soh as mesmas condi¢des que a superficie.

§18-1.

CONDICOES DUMA JUSTA LEGISLACAO ACERCA DAS MINAS— Tem POIS
o Legislador de indagar quaes sdo as melhores condicoes a
estabelecer para esta propriedade toda especial : e devem
todas ellas ser dictadas pelo maior interesse da sociedade.
Ora, qual serd ol.°dc todos os interesses acerca das
minas ? Sem duvida € que se trate activamente do seu
descobrimento ; euma vez achadas, sejam con-
venientemente exploradas. Sé-lo-hdo porém tanto mais
utilmente quanto maior certeza tiver o explorante de lhe
serem garantidos os seus direitos por muito tempo. Sem
1ss0, como se arriscaria elle a faz* despezas que muitas
vezes € impossivel determinar d'antemao, e que podem
montar a sommas enormes, € s vezes em pura perda. a
Toda a Legislacdo acertada deve pois conceder perpe-
tuamente, ou por longo espaco de tempo, o direito de ex-
plorar as minas conhecidas aos que parecerem mais aptos
para fazé-lo com proveito.

Deve igualmenie declarar que as minas concedidas
formardo propriedades dislindas da superficie, para que
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os possuidores d'esta nado opponham incessantes embara-
¢os & exploracdao do centro. Mas, como ha comparativa-
mente poucas minas conhecidas, deve a Legislacao aléjn.
d*isso animar as suas descobertas, fomentar o desenvol-
vimento das explora¢des dentro de justos limites, e por
uma activa vigilancia impedir trabalhos que possam com-
prometter o futuro das minas ou a seguranga dos que as
explorarem. (*)

(*) Para animar o .descobrimento das minas & mister: 1.° tor-
na-las accessiveis a quem as quizer explorar por sua conta ¢ risco;
2.° assegurar a quem se der a esses descobrimentos, ou a proprie-
dade da lavra, ou uma indemnisacao equlvalente a despeza no caso
de ser oulrem que colha o proveito; 3.° ndo poder o proprietdrio da
super Geie embaracar as exploragdes, sendo indemnisadodos pre-
juizos que lhe causarem; 4.0 receber o concessiondrio um espaco
subterraneo sufficiente, cujos limites sejam bem tracados c clara-
mente, definidos.

Creando assim o Estado uma propriedade em proveito do conces-
siondrio, e sendo a concessdo feita somente em vista dos interesses
geraes, convém que elle a usufrua sob a condicéo de saslifazer es-
ses interesses. E' pois muito natural que. o Estado conserve sobre
esse género de propriedades uma vigilancia activa que d'algum a
sorte dirija essa industria sem por-lhe peias (Macarei).

Taes sdo as regras que parece que as Leis de todos os paizes
devem estabelecer acerca da concessab e exploracdo das minas.

§18-2.

DEFINICAO—Entende se por minas os lugares profun-
dos da terra, conhecidos por conterem em veios, cama-
das, ou massas, ouro, prata, platina, mercurio, chumbo
ferro cobre, estanho zinco, calamina, blsmuth ou ou-
tras matérias metalhcas, enxofre, carvao de terra ou
pedra, madeira féssil, betumes, pedra-hume, e sulfatos de
bases metallicas, massas de sal marinho, fontes ou pocos
d'agua salgada natural ou artificialmente (Pradier).

§ 183.

DIREITOS E DEVERES DA ADMINISTRACAO N-*ESTA MATERIA— 1.° A
Administracdo deve animar e favorecer a pesquiza das
minas ; 2.° tem o direito de autorisar essa pesquiza
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no terreno de qualquer propriela:io que a isso se recuse;
3.° as minas sao propriedades particulares que por inte-
resse geral s6 a Administracao tem o direito de conceder;
4.° antes de fazer essa concessao deve pesar as conside-
racOes, segundo as quaes devera ser feita a tal ou tal pre-
tendente, e decidir-se por aquelle que offerecer mais ga-
rantias de boa exploracao ;.5.° s6 ella tem o direito de fi-
xar os limites das concessoes, de proliibir a exploracao de
toda e qualquer mina queteniia sido vendida em lotes ou
repartida sem sua preV1a aulorisagao, e deve regular pelo
aclo de concessao n'uma somma determinada os direitos
dos proprietérios da superficie, assim come a indemnisa-
cao devida pelo concessionario ao inventor que nao obteve
a concessao ; G.° pode reunir muitas concessoes nas maos
d'um concessiondrio, ou por si s6, ou como representante
d'uma companhia, o conceder remissao no todo ou em
parte do pagamento da renda proporcional, estabelecida
sobre as minas ; 7.° encarregada da inspeccao geral e da
policia das exploracoes tem ella o direito de retirar as con-
cessoes, quando as exploragdes se restringirem ou suspen-
derem de modo que ameacem a seguranga publica ou as
necessidades dos consumidores, ou quando os concessio-
ndrios recusarem pagar os serv1(;0s regularmente postos
a seu cargo ; S.° linalmente ¢ ella quem deve requerer ou
gperar por si mesma a repressao das contravengdes (Pra-
1er).

184.

LEGISLACAO—Entre nés pela Ord. Liv. 2.° Tit. 26 § 16
eram oS veeiros € minas d'ouro ou prata, ou qualquer ou-
tro metal, enumerados entre os direitos reaes ; e ainda
hoje pertencem d nacdo as minas dos diamantes e metaes,
na forma da L. de 24 de Dezembro de 1734 e da Reso-
lucdo n.° 374 de 24 de Setembro de 1845, que aulorisou
o Governo para arrendar terrenos diamantinos ® os quaes
s30 do dominio da nacdo, como declarou o Aviso n. 54 de
de 23 de Marco de 1838 ; dizendo que « as minas dos
diamantes a ella pertencem da mesma sorte que as dos
metaes : e que por isso ndo se podem fazer exploragcdes
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algumas em taes terrenos sem auiorisacdo da Assemblea
geral.»

Permitte-se porém a mineragdo a companhias bem
como a simples particulares, segundo o Decreto de 16 de
Setembro de 1824 e outras muitas disposi¢des ; ndo pre-
cisando todavia os stubditos do Império d'autorisacdo para
emprehenderem a mineracao nas terras de sua propriedade
por meio de companhias de nacionaes ou estrangeiros que
podem livremente formar, ficando elles e seus sdcios
sujeitos as Leis do Império e obrigados a pagar somente 0s
impostos n'ellas declarados, ou que para o futuro se
determinarem, nos termos do Decreto de 27 de Janeiro de
1329.

Os Presidentes de provincias também foram incumbi-
dos de promover a laboracdo das minas e estabelecimentos
de fabricas mineraes nas provincias metalliforas, pela L. de
20 d'Outubro de 4823, art. 24, § 9.°. (*)

(*) Ultimamente permittiu-se 4 companhia da 1 .* estrada de
ferro cresta provincia para o Rio S.Francisco explorar e abrir mi-
nas de carvao, pedra calcarea, ferro, chumbo, cobre, e de quaes-
quer outros metaes, ainda preciosos, sem prejuizo dos direitos ad-
quiridos por outros; devendo quando as descobrir, dirigir-se im-
mediatamente ao Governo; para que lhe sejam demarcadas as datas,
e estipuladas as condi¢des do seu gozo ; e podendo a companhia
exercer esta faculdade no seguimento da linha da sua estrada de
ferro, e na mesma zona de 5 1éguas para cada um dos lados, pelo
Decreto n. 1,030 de 7 d'Agosto de 1852(V. Decreto n. 1,93 de
26 d'Abrilde 1857,Cap. 6.»;. | . .

Similhantes concessoes toem sido feitas, ora a particulares ora
a companhias,em differentes datase varias provincias (V. Decre-
tos ns. 1,982,1,993, €2,033 de 1857, e n. 2>,238 de 1858). Pelo ti-
tulo de cada data mineral que se concede, e pela ratificacao que se
faca das ja concedidas, cobra-se para os cofres geraes o imposto de
2%000 réis, pela L. de 28 d'Outubro de 1848, art. 33; a qual de-
termina nosarts. 34 €35 quem deve substituir o guarda-mor geral
dos terrenos diamantinos, o preco minimo de cada braca auadra-
da que se arrendar, € o Q}razo do arrendamento que ndo pode ex-
ceder de 4 annos, etc. (V. Decr. Reg. n. 465 de 17 6?Agosto de
1846; Av. e Instr. n. 112 de 21 d'Outubro do mesmo armo; Decr. n.
543 de 5 de Dezembro de 1847; Decr. n. 665 de 6 de Setembro de
1852 ; e Decr. Reg. n. 1,081 de 11 de Dezembro do mesmo anuo ;
Uesolucdo n. 751 de 15 de Julho do 1854; e Aviso n. 214 de 9 do
Junho do 1856 ). 0
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SECCAOTL.
Mineiras ou Minares:
i 185. "1

PRINCIPIOS GERAES—Chamam-se mineiras esses lugares
proximos a superficie da terra, donde se extrahem os mi-
neraes de ferro, denominados d'alluvido, as terras pyrito-
sas ( que sdo as que conteem pyrites; isto é, sulphureto
metallico combustivel, ou pedra de fogo), proprias para
serem convertidas em sulphato de ferro; as terras alu-
minosas (que conteem pedra hume) ; e as turfas ou terras
betuminosas. As mineiras nao constituem em Franca uma
propriedade especial, como as minas. A Lei ndo as desta
cou da propriedade do solo ; o pripcipio, segundo o qual
a propriedade da superficie imporia a do centro, lhes é ap-
plicavel. A Lei franceza considera-as como dependéncias
da superficie ; porque estando collocadas 4 face do solo
podem ser exploradas sem grande difficuldade nem risco
dos recursos futuros ( Macgarei). SE

§ 186.

REGRAS" ESPECIAES.—A necessidade de poupar as maté-
rias primas, produzidas pelas mineiras, ¢ de nao deixar
dissipar as riquezas que ellas conteem, € causa de sujeitar-
se a sua exploragdo a regras especiaes.

A exploracdo das mineiras ndo pode pois ter lugar
sem permissiao da autoridade administrativa. Essa permis-
sao determina os limites da exploracao ; as regras a que
se deve sujeitar o explorante, relativamente a4 seguranga
e salubridade publicas ; o prazo em que o proprietario se-
ra obrigado a fazer uso da exploracdo concedida ; e a li-
mitacdo da duracdo da permissdo, quando o interesse pu-
blico exigir que seja limitada. (*)

(*) Os proprietarios de mineraes d'a]luv1ao eslam até su eltos

a obrigacOes especiaes que Ihes impde a Lei franceza com o
favoreceras forjas destinadasa preparagio do ferro. O propneta—



110 d'uia terreno onde ha mineral de ferro d"alluvido, é obrigado a-
explorar unia quantidade sufficiente, ou tanta quanta fOr possivel,
para satisfazer as necessidades das fabricas legalmente estabelecidas
na sua visinhanca; o que todavia nio o inhibe de vender mineral 4s
fabricas mais distantes, se a sua lavra produzir de sobejo para as
exigéncias das fabricas circumvisinhas.

Os donos d'essas fabricas também teem a faculdade de explorar,
se o proprietario o ndo fizer, intimando-lhe que dentro d'um mez de-
clare, se pretende explorar por si; e no caso de negativa, obteem
elles para isso a competente permissao, que fica sem effeito, se dei-
xam também passar outro mez sem usar_«relia, tornando o proprie-
tdrio a entrar na posse de todos os seus direitos, etc. (V. PradierJ-

SECCAO III

Pedreiras.

§187.

PRINCIPIOS GER AES—Ch amam-se pedmras os lugares pro-
fundos da terra que encerram lousas,gredas ou crés, pedras
d'alvenaria, e outras;marmores,granitos,pedrascalcareas e de
gesso, etc. substancias terrosas, seixos de toda a espécie, e
terras pyritosas, consideradas como estrumes. As pedreiras
podem ser exploradas ao ar livre ou por galerias
subterraneas. A exploragdo das pedreiras € franca; isto €, ndao
depende de concessdo, nem de licenca previa ; e o
proprietario da superficie ¢ senhor de dispor das substancias
comprehendidas na denominardo de pedreiras (Magarei ). O

(*) Nao deve com tudo a Administracdo ser indifferente 4 ex-
ploracao das pedreiras ; deve sempre exercer o seu direito d'ins-
peccao. Esta € exercida em Franca por diversos modos, segundo
a exploracdo € feita ao ar livre ou sob galerias subterraneas. A
exploracao das pedreiras ao ar livre tem Iugar sem licenca, soba
simples inspeccao da policia e com observancia das Leis ou dos Re-
gulamentos gera es ou locaes. Essa inspeccio da policia € exercida
cumulativamente com os_engenheiros. Quando a exploracdo tem
Iugar por galerias subterraneas, € sujeita 4 inspeccao da Adminis-
tracao ; isto €, a uma inspec¢ao mais activa, a visitas frequentes dos
engenheiros, e deposito dos planos e perfis das obras no escripto-
rio do engenheiro das minas.



§488.

LEGISLACAO—Comgquanto seja principio geral do nosso
Direito (pie todas as mines sdo ae propriedade nacional,
todavia o mesmo uso que ampliou a Ord. Liv. 2.° Tit. 26
§ 16 a outros minenes, tem considerado como fora da re-
gra as pedreira™ de granito, de marmore, ¢ em geral de
pedras caicareas, gesso, greda ; e pode-se dizer, as que
pela Legislacdo franceza e d'outros Estados da Europa
entram na classe das pedreiras. Esta excepc¢ao tem sido
respeitada pela Assembleéa geral legislativa que nao tem
impugnado o uso que fazem os donos dos terrenos onde
se acham taes substancias.

Assim também as salinas pelo nosso Direito perten-
cem ao dono do terreno onde existem : ao Estado, se em
terreno devoluto ; aos particulares, se em terreno de pro-
priedade particular. E esta ¢ a Legislacdo da maior parte
dos Estados da Europa, os quaes contentam-se com im-
por sobre os produetos que d'ellas se extrahem, sem se
attribuirem direitos sobre ellas ; notando-se s6 a diffe-
renca de que n'umas partes deixa-se inteira Uberdade aos
donos para aproveita-las, e n'outras exige-se licenca pre-
via, para as lavrar: mas isto somente para observancia das
regras policiaes; e muito poucos sdo os Governos que se
reservam este dominio (V. § 4.° da Consulta do Conselho
d'Estado de 27 de Setembro de 1859, a que se refere o
Av. de 4 de Janeiro do corrente”anno).

CAPITULO V.

Pesca.

%189. I

frtwcnuQs GERAES—Sendo a pesca um meio precioso
de alimentacao, o Governo que deve favorecer tudo o que
possa concorrer para o desenvolvimento dos meios de
subsisténcia publica, tem igualmente o dever de impe-
dir dentro de certos limites o despescamenlo das costas
maritimas, e principalmente dos rios ( Macarei)..
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Estas restriccdos porém nao se devem estender a lo-
das as pescarias : a do alto mar, e a que se exerce nos la-
gos, oferecem com e (feito tdo poucos inconvenientes so-
ciaes, que nao exigem Regulamentos da Administracio
publica. A Legislacdo sobre a pesca comprehende pois so-
mente a pesca fluvial, e a pesca maritima costeira,

0 § 190.

PESCA FLUVIAL—Esta comprehende a que se faz, as-
sim nas pequenas correntes nio navegaveis, COmo nos
grandes rios e correntes navegaveis.

O direito de pescar nas Jpequenas correntes ndo na-
vegdvels pertence aos proprietarios ribeirinhos, que o teem
cada um do seu lado até o meio da corrente sem prejuizo
dos direitos contrarios, adquiridos por posses ou titulos.
No caso porém de se tornarem ou serem as correntes de-
claradas navegaveis, teriam os proprietarios que ficassem
privados do direito de pescar, o de receber uma indem-
nisa¢do previa, feita a compensa¢do das vantagens que
poderiam colher da disposicao prescripta pelo Governo.

§ 191.

PESCA MARITIMA—E assim chamada a que se faz no mar,
ou nas suas costas e praias, ou nos rios aiiluenles até o
ponto em que as aguas deixam de ser salgadas. As pescas
maritimas chamam-se grandes pescas, ou pescas t leiras,
ou sedentdrias, conforme sao feitas no alto mar, nas cos-
tas, ou por meio de estabelecimentos fixos, como curraes,
pesqueiras, almadravas, etc. O exercicio da pesca costei-
ra de toda a sorte de pescado, tanto no mar e ao longo das
costas, como na parte dos rios, correntes, lagos e canaes,
onde as aguas sdao salgadas, é sujeito 4 condicdo de ser
autorisado pela Administracao. (*)

(") Assim pois em Franca nenhum estabelecimento de (Pesca 1
na de qualguer natureza que selz% nenhy um curral, nenhum deposito
de peixes de conchas ormado 4 horda do mar, ao lo géo
costas, nem na parte dos rios, correntes, lagos e canaes, on
as aguas 4o salgadas, sem automacao especial e irrevoga-
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vol, dada peio Ministro da marinha. Todas as outra* provido
ordens e precaucdes, proprias para assegurar a conservacao da pes
ca e regular o seu exercicio, estam entregues a iniciativa da Ad
ministracdo, e sdo expedidas por Decretos. o 9
Podem-se pois reduzir aos seguintes todos os principios ge-j
raes relativos ao exercicio da faculdade de pescar: i.° a pesca €
fluvial ou maritima; 2.° no tocante a pesca fluvial o direito de
pescard inherente as propriedades ribeirinhas nas correntes nio
navegaveis; 3.° pdde ser exercido em proveito do Estado nos rios
e correntes navegaveis; 1.° a Administracdo da-as providen
cias tendentes a prevenir 0 despescamento dos rios; 5.° o direito
de pescar € inteiramente livre nos lagos e viveiros particulares;
6.° finalmente € mister(autorisacdo da_ Administracdo para o exer
cicio da pesca maritima que estd sujeita 4 fiscalisacio administra
tiva, a providencias e ordens expedidas por Decretos ou Regula
mentos (Pradior),

I S192.

LEGISLACAO. —Entre nds a respeito das pescas devem
os Juizes de paz procurar a composi¢ao de todas as conten-
das e duvidas, segundo a h. de 15 d'Outubro de 4827, art. 5.°
§ 14, a que se refere o art. 91 da L. de 3 de Dezembro de
1841.

O abastecimento dos mercados do peixe estd a cargo
das Camards municipaes que sobre elles devem igualmente
prover por suas deliberacdes e posturas, nos termos da L. do
1.° (fOutubro de 1828, art. 66 § 10.

Por Aviso de 24 de Dezembro de 1850 foi declarado
que aos Presidentes das provincias compete conceder li-
cengas para levantamento de curraes de pescar ; mas no Rio
de Janeiro mandaram--se demolir, prohibindo-se tornar a
fazé-los em qualquer ponto da costa, portos e rios, pelo
Aviso de 2 d'Abril de 1853, que foi generalisado por
Circular da mesma data ( V. Rep. do Dr. Furtado, v.° —
Peixe). Todas as imposi¢des sobre o pescado foram abo-
lidas pela L. de 15 de Novembro de 1831, art. 51 § 3.° ( V.
também a Circular de 18 de Maio de 1856, e ¢. n. 876 de 10
de Setembro do mesmo anno). (')

{') Os pescadores sdo obrigados a matriculasse nas capitanias
dos portos, e n'ellas sdo divididos em districtos; cada um dos quaes
compde-se dos individuos empregados na pesca interior e exteri-
or que residem em bairros ou lugarejos das cidades, villas nu cos-




tas, sob a direccido d'um capataz que em cada districto inspeccio-
na os demais pescadores, e dgs subcapatazes que sdo precisos
para o coadjuvar; sendo uns E outros da escolha e nomeacdo
do Capitio do porto da rescFectiva provincia, na forma do Deter.
Reg. n. 447 de 19 de Maio de 1846, arts. 64.. G6, e 86 a 90.

CAPITULO VI. Regimen
das aguas, florestas e muttas.

SECCAOL

Aguas.

| § 103.

PRINCIPIOS GBRAKS—O regimen das aguas abrange Ba
accepcdo mais genérica todas as regras concernentes 4s
aguas, assim em relacdo 4 sua,utilidade como aos damnos
que possam causar. Mas sob o aspecto administrativo o
regimen das aguas comprehende somente as regras relativas
as que estam sujeitas 4 ac¢do administrativa geral. | Sdo pois
excluidas d'ella todas as aguas susceptiveis dum direito
absoluto de propriedade ; taes como as plu-viaes, as
subterraneas, os pocos e as cisternas. Todas as aguas d'esta
natureza sdo regidas pelo Direito civil ou pelos
Regulamentos locaes. A ac¢do da Administragdo geral
estende-se a ellas s6 quando sdo derivadas d'outras, cuja
disposi¢do e inspeccdao lhe competem. Assim limitado o
regimen das agtfas, comprehende duas grandes div$des : as
que fazem parte do dominio publico ; e as correntes que nao
sdo navegdveis nem caudaes ( Cabantous ). (")

(*) Dous principios dominam_ a ac¢ao administrativa em re-
lacdo €s aguas correntes. A Administracdo incumbem a conser-
vacao dos rios, a direccao e abertura dos canaes. A Administra-

a0 deve promover e indicar os meios de se obter o livre curso

as aguas, de evitar que os campos sejam inundados pela exces-
siva é%evacio das represas, dos moinhos, e por outras obras d'arte
feitas nos rios; e em summa dirigir, quanto for possivel, todas
as_aguas do territrio para um fim futilidade geral, segundo os
principios da irrigacdo. \_ Sc_sjj_a’cjidér a qne pela
navegacdo c fluetuacio servem as



aguas correntes de meios de coram unica¢do € transporte; quq
pelo seu pendor e volume fornecem motoros 4 industria; que]
pela sua extensdo abrigam, e alimentara o peixe,- preparando
assim meios de subsisténcia publica; e finalmente que pelos
seus principios fecundantes favorecem a agricultura, comprenen-
der-se-ha a razao porque o Legislador deve prover attentamente
a este elemento de prosperidade publica (Macarei). |

/
1 m.

DEFINICOES —Enlende-se por um rio navegavel ou cau-
dal uma reunido d'agua corrente por um alveo ou leito
d'uma extensdo considerdvel, que serve para o transporte
de gente e mercadorias em barcos ou jangadas.

Chama-se canal toda a corrente, natural ou aberta
pela mao do homem, para receber as aguas do mar, dos
rios, ribeiros ou regatos, e conduzi-las d'um lugar para
outro. Dividem-se em canaes navegaveis ou fluentes, e
canaes artificiaes. Ha varias espécies de canaes artificiaes:
uns d'irrigacdo, outros de'derivacao para as fabricas, e
outros d'esgotamento. Os canaes d'irrigacao teem por
rim especial levar aguas para derrama-las sobre terrenos
cuja aridez se pretenda corrigir, tornando-os assim fres-
cos e férteis. Os canaes de derivagao para as fabricas ser-
vem para augmentar o volume das aguas. Os cTesgota-
mento s3o canaes artificiaes que servem para fazer escoar
as aguas dos campos ou pantanos, € eonseguir-se assim
o seu esgoto. (")

(*) Para se saber quaes sdo os direitos da Administracdo so-
bre as correntes, é mister fazer-se distinecdo entre as navegaveis
ou caudaes, as correntes ndo navegaveis nem candaes; e 0s ca
naes artificiaes. A Administracdo tem ac¢do ou direito adminis-
trativo epolicial sobre as correntes navegaveis e caudaes; assim
como sobre as que ndo sdo navegaveis nem candaes. Mas sobre 0s
canaes artificiaes tem apenas um direito d'inspecc¢ao.

I 195. -Rios NAVEGAVEIS E CAUDAES.—Estes formam uma
dependéncia do dominio publico ; e por isso sao
imprescripti-veis e inaliendveis. O direito de declarar
navegdvel um rio que o ndo era, pertence ao Governo
depois (rum in-
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querito administrativo de commodo. et incommodo que tem
por iim veriiicar-se a opinido publica sobre as vantagens.
e os inconvenientes d'um projecto qualquer. B Todavia nao
pode o rio ser declarado navegiavel, sendo salva a
indemnisacdo devida aos proprietarios ribeirinhos pela
servidao com que os seus prédios ficarem onerados . De
feito elles conservardo a propriedade das margens do
rio,mas sujeita aos onus estabelecidos para o servico da
navegacao. (*)

(*) Estando porém o dominio publico fluvial fora do commer-
cio, € ndo devendo nunca soffrer usurpacio prejudicial ao servico
pubhco segue-se : 1 .°que nenhuma plantacéo, construc¢ao, ou dis-
posi¢do qualquer dde ter lugar na margem ou no alveo d'uni rio
navegai ou cauda{) sem previa autorisacio administrativa; 2.° que
as concessdes, por mais amplos que sejam 0S seus termos, nunca
importam transferencia de propriedade, e sdo essencialmente re-
vogéveis ou modificaveis sem indemnisacdo. Qualquer estabeleci-
mento ndo autorisado so existe pela tolerdncia da_ Administragdo, e
para com esta nenhuma prescrip¢do pdde legalisa-lo. Quanto as
concessoes antigas, sdo ellas tdo revogaveis ou modificaveis como as
recentes ; sO com a diflerenca de que a suppressdo ou alteracdo
d'aqueilas pdde em certos casos dar direito a uma indemnisacao
YV. Hesolucdo de Consulta de 27 de Julho de 1854).

Mas as contestacdes sobre as correntes que teem por objecto o
interesse privado d'aquelles entre quem seagilam, devem ser jul-
gadas pelos tribunaes ordmarlos sendo a autoridade administrativa
a Unica competente, quando as '-.ontestacdes teem por objecto a po-
licia ou utilidade commum. As contravencdes sdo administrati-
vamente processadas e punidas (Pradier).

§ 196.

Rios NAO NAVEGAVEIS NEM CAUDAES—AS correntes nao na-
vegaveis nem caudaes estam incontestavelmente fora do
dominio publico: mas ¢euma questdo muito controvertida,
se pertencem ao dominio privado, ou se devem ser con-
sideradas res nullius, cujo uso commum ¢ regulado pelas
Leis policiaes. Parece deduzir-se dos textos e espirito do
Direito civil, que as correntes nao navegaveis nem cau-
daes pertencem aos proprietarios ribeirinhos, nao s6 as
aguas sendo também o seu leito ; que € para elles uma
propriedade caracterisada, mas nio absoluta, por ser ne-
cessariamente limitada pelos direitos de p011c1a e inspec-
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cdo que as Leis leein allribuido 4 Administracdo,. pelo
interesse geral da agricultura e industria ( Cabantous). (')

(*) Outros porém entendem que o leito dos rios nao navega-
veis perlence ao dominio publico, e que tendo os proprietarios ri-
beirinhos apenas um direito de superficie ou d'usufructo perpetuo,
goza a Administracdo do direito d'inspecgdo sobre as correntes d'esta
categoria. Este direito d'inspeccao consiste em assegurara limpeza
e boa conservacao das correntes ndo navegaveis nem caudaes.

Em geral a limpeza de qualquer corrente incumbe a quem d'ella
se aprovelta. Assim a limpeza d»s rios ndo navegéveis estd a cargo
dos-ribeirinhos, € a dos navegaveis a cargo do Estado. Se porém
a limpeza d'estes fosse causada por facto d'um particular ou de sua
fabrica, deveria ser feita 4 sua custa; porque, quem pratica um acto
prejudicial, deve repara-lo. A quota da contribuicdo de cada con-
tribuinte deve ser sempre proporcional ao grau d'in te resseque tem
nos trabalhos de limpeza.

§197.

CANAES ARTIFICIAES—Creados pelo interesse da industria
ou da agricultura, sdo os canaes artificiaes objectos de
propriedade privada. Todavia a presumpg¢ao de propriedade
sO se d4, quando se trata d'um canal artificial. Na falta de
prova escripta da sua construc¢So, re-conhece-se que um
canal foi feito pela mao do homem ; pela pesca, pela
administracdo e limpeza, pelo aspecto dos lugares, etc. (')

M (*) A Administracdo exerce sobre os canaes artificiaes um di-
reito d'inspeccdo e policia; porque pertence-lhe regular o uso ge-
ral das correntes, prescrever a limpeza, e distribuir asdespezas de
reparticao. Se lI;)Qrem cila dispozer do canal artificial para satisfazer
o interesse publico, deve uma indemnisacio ao proprietario; € no
caso que a fabrica estabelecida sobre o canal desse lugar a inunda-
coes, poderia fazé-la demolir ( Pradjer).

§ 198-

LEGISLACAO.—-A Ord. Liv. 2.° Tit. 26, tratando dos di
reitos reaes diz no § 8.° « E as estradas e ruas publicas,
antigamente usadas, e os rios navegdveis, e os de que se «
fazem os navegdveis, se sao caudaes que corram em todo «
o tempo. E posto que o uso das estradas e ruas publi-



l« cas, ¢ dos rios seja igualmente commum a loda a gente,
l« e ainda a todos os animaes, sempre a propriedade a elles
|« fica no patrimonio real. » Mas para bem se entender
esta Ord. o mister recorrer a sua fonte.

K
§ 190. t

SYSTEMA ROMANO—OQOs Romanos que distinguiam os rios
publicos dos particulares, que caracterisavam uns e outros
com signaes distinctivos, e que distinguiam os navegaveis,
ou 0 que os constituia navegdveis, legislaram que dos pri-
meiros ninguém podia extrahir agua sem licenca e autori-
dade do Principe, nem n'elles fazer obra, pela qual se
dilBcultasse a navegacdo, ou se-alterasse o seu curso ;
mas que dos segundos fosse permiUulo tirar livremente
agua, ainda que com esta restric¢ao : « Nisi Imperator aut
Senatus vetei. » (*)

(*). Assim os Romanos, que fizeram publico o uso tios rios na-
VegAveis para a navegacao e pesca, € dos nao nivegaveis para a ex-
traccdo das suas aguas e outros usos, parece que com este uso pu-
blico, mas restricto, suppozeram também a propriedade commum
do povo Romano, bem como quanto s praias do mar, As riban-
ceiras porém dos rios publicos eram particulares e publicas para
diversos (Ins. | ] o o

Nao eram pois os 1i0s publicos entre 0s Romanos um direito
realengo; e o que*acerca (Telles foi legislado, era por \irtude do
1IMpério e proteccao para regular o uso progneda}de_ commurn),
¢ para que nenhum particular com alguma obra d'utilidade pro-
pria prejudicasse o uso commum e publico.

§ 200.

DIREITO FEUDAL—Por este Direito passaram os rios pu-
blicos a ser um direito realengo. O mesmo Direito, quan-
to a,esses rios, constituia um direito convencional e par-
ticular da nacao, e ndo um direito commum Romano ; e
em muitas nacdes nao foi depois observado. Com tudo
alguns Imperantes adoptaram como direitos reaes todos
os referidos no Liv. 2.° dos Feudos, Tit. 56, debaixo da
rubrica —Qii&sint regalia,—especialmente no tocante aos
rios publicos. (*)



(*) K pois visto: 1.» que a cilada Ord. adoptou o Direito Um
dal, enumerando entre os direitos reaes o* rios navegdveis, e os de\
que se fazem os navegdveis; 2.» que os demais rios publicos que oiti
s30 navegaveis;nem concorrem para constituir um rio navegavel,
nem foram comprehendidos na Ord. nem o eram no Direito fgu_dal;
e3.°que por consequéncia o direito relativo a estes,- como ommi o,
se deve regular gae as disposicoes do D. R. em quanto conforme a
boa razdo e equidade, segundo a L. de 18 d'Agosto de 1769.

§ 201.

CARACTERISTICOS DOS RIOS PUBLICOS E PARTICULARES. — Sao

caracteristicos dos rios pnblicos : 1.°ser navegdvel mediata
ou framediatamente; 2.° ser perennc, (*)3.° ser grande ; 4.°
ser geralmente reputado publico ; 5.° ser também publico o
seu uso, etc. Por via de regra os rios se reputam publicos, em
quanto se ndo prova que siao particulares. Sado porém
particulares e de uso particular os que niao retinem oS
referidos caracteristicos ; isto é, 0s que nao sao perennes ; 0
que tao depressa crescem, como diminuem ; 0s quegcorrem
tao somente de inverno, ou com as aguas da chuva ; os que
nascem em algum prédio particular, e correm por entre
prédios particulares até entrar no rio publico. (")

(*) Chama-se perenne o rio que corre em todo o tempo, ainda
que em algum verao muito secco seque em todo ou em parte.

__(**) Os rios particulares, ou propriamente ribeiros, em nada
diflerem das outras cousas particulares; o que o Direito dispoe a
respeito d'estas, deve applicar-se adquelles. ]g assim pertencem aos
possuidores dos prédios Elteraes, lendo cada um direito até ao meio
do seu alveo. Mas nascendo n'um prédio commum a muitos con-
senbores, ou correndo por elle, vem aser-lhes commum.

Nio deixa porém de ser publico um rio que tem principio en
lugar privado, porque a esséncia de publico consiste na perennida
de. Os rios que se dividem em bracos ou ribeiros, ndo perdem a |
natureza ; mas as aguas dos rios publicos, extrahidas d'elles pol
meio (Tartificios, logo que entram em terras de particulares qug
lhes sdo adjacentes, perdem a natureza de publicas, e revestem a dq
prédio em que entram (V. Almeida e Souza, Tratado das Aguai

Cap. 1.° e Direitos Dominicaes, §§ 48—54).
1 §202.

CONTINUA A LEGISLACAO—A Resolucdo de 17 d'Agosto

]
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de 1775 fixou as seguintes regras acerca do dominio e
posse das aguas : 1.” sendo a agua particular, pertence ao
senhor do prédio onde nasce, e também ao do prédio in-
ferior, se mostrar titulo de compra cVella, ou acude, ou
canal permanente que o faca presumir ; 2." o senhor do
prédio onde nasce a agua, depois de usar d'aquella que
lhe for precisa, ndo pdde distrahi-la para outra parte em
odio e prejuizo dos prédios inferiores, devendo-se repartir
os sobejos por dias ou horas, segundo o prudente arbitrio
de louvados nomeados pelas partes.

O Alvara de 27 de Novembro de '1804 determinou nos
§§ 14 e seguintes, como se tiram as aguas dos rios, ribei-
ros, pades, ou nascentes, e passam pelas fazendfas alheias
por canaes ou levadas para regar ; € 0 mesmo para esgo-ta-
las. As aguas em levadas ou canaes foram pois assim
reguladas pelo citado Alvard, cujas disposicoes se manda-
ram observar no Brasil inteiramente sem duvida ou inter-
pretacao alguma no que fosse applicavel, por outro Alv.
de A de Marco de 1819. (*)"

(*) A abundiancia e limpeza das aguas proviam antigamente oS
commissarios da Intendéncia geral da policia, na forma determina-
da pelo art. 16 das Instruc¢des de 4 de Novembro de 1825 : mas
hoje incumbe 4s Gamaras municipaes prover 4 conservagio € aos
reparos d as fontes, aqueductos, chafarizes, pocos e ianques, pela L.
do 1 .0 d'Outubro de 1828, art. 66 § 1.°

Aos Juizes de paz porém compete procurar a composi¢io de
todas as contendas e duvidas que se suscitarem entre moradores
dos seus respectivos districtos acerca de atravessadouros e passagens
de rios ou ribeiros, edo uso das aguas empregadas na agricultura
ou mineracao, segundo a L.de 15 d Outubro de 1827, art. 5.° § 14,
que lhes conferiu essa attribui¢cdo policial, a qual lhes foi conserva-
da pelo art. 91 daL.. de 3 de Dezembro de 1841.

Mas as obras que teem por objecto promover a navegacdo dos
rios, abrir canaes ou construir aqueductos; podem ser desempenha-
das por emprezarios nacionaes ou estrangeiros, associados em com-
panhias ou sobre si, como dispde a C. de L. de 29 d*gosto de 1828.

Nas sociedades de mineragdo ordenou-se a observancia dos
Regimentos das terras e aguas mineraes com as mais Leis e Ordens
em vigor, pelo Av. 1.° de 23 de Julho de 1831.

Pertence na Corte 4 administracdo das obras publicas vigiar na
conservacdo dos diversos encanamentos, chafarizes e fontes, pelo
Decreto do i.° de.Dezembro de 1836, substituido pelo Reg. n. 41
(11(8)4132 de Marco do 1810, e afinal pelo de n. 302 de 2 de Junho de
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Para a concessdo iVaguas dos aqaeductos publicos no munici-
pio da Corte para aso das casas e chdcaras particulares, pelo Minis-
tério <lo Império deu-se o Reg. n. 39 de 15 de Janeiro de 1840, aW
te pelo Decr. n. 295 de 17 de Maio de 1843; o qual dispde que
s6 tenha lugar por arrendamento animal.

A Resolu¢do n. 853 de 12 de Julho de 1845 enumera no art.
1.° 14.° entre os casos em que ha lugar a desapropriacdo por
utilidade publica geral ou municipal da Corte, a construc¢do de
fontes, aquednctos, etc.

A Resolucio n. 374 de 94 de Setembro de 1845 e o respectivo

Reg. n. 465 de 17 d'Agosto de 1846 também regularam a concessao
das aguas pertencentes a terrenos diamantinos para a sua minera-
¢ao.
m Finalmente aos Poderes geraes do Estado cumpre promover a
nave%agao dos rios do Império, o no interior das provincias ds As-
scmbllas proviuciaes, quando nido pertencam 4 Administracdo ge-
ral; pelo Acto Addicional art. 10 § 8.° N'esta parte corre por conta
do Ministério do Império.

Quanto a4 navegacao por vapor dentro dos rios, foi declarado
pela L. ii. 00 de 8 d Outubro de 1833 pertencer ao Governo a facul-
dade ilc favoreci-la com privilégios. E posto que essa L. seja an-
terior ao Acto Addicional, todavia ella como todas as outras que
se possam dizer contrarias ds disposicdes do mesmo Acto, tem-se
entendido que continua em vigor, assim como continuam as Leis
proviuciaes que se acham nas mesmas circumstancias, sfegundo o
que estd expressamente d1sposto no art. 8.° da Lei interpretativa
dela de maio de 1840 (V. § 1.° da Consulta do Conselho distado de
27 de Setembro de 1859, a que se refere o Av. de 4 de Janeiro do
corrente atino .

R SECCAOIL I
Florestas e Matias.

§203.

PRINCIPIOS GERAES—Os Legisladores de todos os tempos
léem feito da conservagdo das florestas um objecto espe
cial do seu zelo ; e de feito a existéncia das florestas €
um bem inaprecidvel para os paizes que ss possuem ; ou
porque protegem, e alimentam as fontes e rios ; ou por
que sustentam, e segurara o solo das montanhas ; ou fi
nalmente porque exercem na atmosphera uma influencia
benéfica. ;"%

As florestas podem pertencer ao Estado, 4s munici-
palidades, a seccdes destas, a estabelecimentos publicos,



ou a particulares. A Legislacao florestal ¢ pois necessaria-
mente complexa. Com -tudo as florestas do Estado sio
sujeitas a regras particulares, e a regras commmuns a to-
do o complexo do regimen florestal. (*) A Legislacao flo-
restal deve pois comprehender duas espécies de disposi-
¢Oes : umas communs a todos os proprietarios ; e outras
especiaes 4 administracao das florestas do Estado.

_ {*) Cbama-se regimen florestal o complexo das regras de ge-
réncla e admimistracao, estabelecidas pela %ﬁslacao florestal. Sao
sujeitas ao regimen florestal as florestas e maltas que fazem parte

0 dominio do Estado, as que pertencem a municipalidades, a sec-
cOes destas, a estabelecimentos publicos; e finalmente aquellas em

que uns ¢ outros teem direitos indivisos de propriedade com parti-
culares. Quanto ds que sao exclusivamente d'estes, nao estai sob
o regimen florestal; mas os seus proprietdrios, sob a Inspeccao
toda protectora da Administracdo, exercem nellas todos os direitos
resultantes da propriedade ¢ conformes a Lei.

§ 204.

REGRAS COMMUNS A TODOS 08 PROPRIETARIOS—Ta es s30 as
que se referem aos direitos de uso, a certas providencias
de conservardo e seguranca, a servidao legal concernente
as arvores d'extremas e as reservadas para o servico da
marinha, etc.

De feito a destruicao das florestas, independentemente
dos interesses hygienicos e das necessidades cia industria,
exerce a mais perniciosa influencia na agricultura,
augmentando a duracio das séccas, abrindo livre curso as
grandes ventanias que desfolham, e fatigam as plantas, e
tornando as inundacdes mais frequentes. As florestas po-
rém formam uma das partes mais importantes da riqueza
nacional ; e é por isso também que o Legislador deve dar
certas providencias de conservacido e seguranga para pro-
tegé-las dos accidentes calamitosos ou das emprezas par-
ticulares. Sendo pois as florestas e mattasuma fonte im-
portante de riqueza para um Estado, a sua conservacao ¢
um dever interessante para a Administracdo. (*)

(*) A agricultura, a architectura, e quasi todas as industrias
achamn'ellas alimentos e recursos que nada poderia substituir, €



necossarius aos individuos. As florestas néo o sdo meéos aos Esta-
dos. No soio delias € que o cpmmercio acha os seus meios de
transporte e de troca; e a ellas é que os Governos pedem elementos
de proteccdo, seguranga e gloria. Também n'estes principios se
funda toda a Legislag@o florestal (Magnitot et Delamarre)..

~1205.

| LEGISEACAO. -AS florestas e maltas publicas ; isto é*J
[as que ndo pertencem a particulares, e se acham devota» |
tas, pertencem a nacao, desde que pela Onl. Li?. 4.° Til.
43 §9.° foram reguladas as sesmarias, ou datas d¢ terras
para serem aproveitadas e cultivadas. I

- Na conservacao das florestas e matias publicas onde
as houver, devem os Juizes de paz vigiar, e obstar ainda
mesmo nas particulares ao corte de madeiras reservadas
por Lei ( L. de 15 d'Outubro de 1827, art. 5.°. § 12), cuja
observancia foi instantemente recommendada pelas Cir-
culares de 19 de Janeiro de 183:3, 17 e 19 de Novembro
de 183-4. e outras.

Todavia ja pelo Al?.,de 5 d'Outnbro de 1795 §§ 9.° ¢
10.° fora determinado que nao se dessem em sesmarias,
nem se cortassem sem licenga do Governotas madeiras
que podessem servir para a construc¢do de navios da ar-

mada, e que estivessem em maltas préximas aos portos
do Brasil. (*)

m /*) Havia antigamente conservatdrias de cortes do madeiras,
que foram extmetas pelo art. II da L. de 15 de Novembro de 1831,
dando-se destino aos seus empregados pelo art. 12 da mesma L. M10
ficaram porém francos os cortes de madeiras, de modo que néo seja
precisa licenca pdra o corte das reservadas por Lei; mas a attri-

n imicd@o de dar taes licengas compete 4 Secretaria d*Estado dos aa-
gocio& da marinha, cumprindo ainda aos Juizes de paz e utats auto
ridades locaes fazer executar as Leis que probibern océite d alga-
roas madeiras para uso dos arseoaes ( Aviso de 3 de Novembro
de 1833). T

Por Aviso de 3 de Dezembro de 1834 se mandou orcauis4
trucgoes acerca do tempo do seu corto e de maneira de em
las; em consequéncia do que foi app oba«
tabelia de 18 do mesmo mez e anuo, que as designou, confoj pecas
?r§13qpe devem ser empregadas, por Onrular de 7 de Janeiro | de
Por outra Circular de 31 de Dezembro de 184"» foi ainda re-
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* oiumendado que se obstasse ao derriba meu to das madeiras de Lei
préprias para a construccao naval, danei o-se novas providencia* ao
mesmo respeito por mais outra Circular de 18 de Setembro de 1846;
¢ delerminou-se a forma da respectiva escriptura¢ao nas provincias
onde ha cortes e depdsitos de madeiras, pelo Aviso n. 60 de 21 de
Marco de 1847. )

ambém se ordenou por Aviso de ¢ d'outubro do 1850, como
deve proceder-se contra os mestres das embarcacdes que conduzi-
rem madeiras de Lei,reservadas para construc¢ao, sem apresentarem
licenca da Secretaria da marinha que autorizasse o seu corte; € por
outro Aviso 1. 260 de 30 de Dezembro do mesmo anno se determinou,
que nos trapiches alfandegados senao recebam madeiras reservadas
por Lei, que ndo venham acompanhadas de documentos que justifi-
quem a necessdria autorisacao do Governo, assim como da guia da
capitania do porto. ) )

As Instruccoes de 5 de Maio de 1855, em additamenlo a outras
da mesma data para o fabrico da pélvora na Fabrica nacional da Es-
treita, estabelecem regras para o plantio das arvores e corte das ma-
deiras que convém estabelecer-se nos terrenos da mesma Fabrica.
O Aviso de 26 de Agosto do mesmo anno recommenda aos Presi-
dentes das provincias das Alagoas e de Pernambuco a fiel obser-
vancia dos artigos VI. 87, e seguintes do Regulamento ti. 1318 de
30 de Janeiro de 1854 sobre a conservacdo das maltas existentes
n'cssasprovincias para a construccao naval,

Finalmente o Aviso n. 26 de 26 de Janeiro de 1858 declarou
%ue amulta do art. 27 da L. de 21 d'Outubro de 1813 ¢ do Iteg. de

0 de Junho de 1814 ndo ¢ applicavel ao contrabando das madei-
ras de Lei ou reservadas, por ser especial para o do pat*-frra«M. Foi
porém abolido pelo art. 12 da L. n. 1,040 de 14 de Setembro de
1850 o estanco da venda do J)a>iu~bra>>~il, € permittido o commercio
d'es to produeto nos termos da Legislaco fiscal que regula o dos ou-
tros géneros d'exportacao.

CAPITULO VILI. Vias

de Comtnunicagau.

| -206.

PRINCIPIOS GEKAI-.S— Entende-se por caminho (via) em
geral um espaco de terreno que serve para communicar um
lugar com outro, seja qual for a sua extensdo ou largura, o
independentemente de ser mais ou menos frequentado. Os
caminhos, assim considerados genericamente, podem dividir-
se em piublicos ¢ particulares. Esta distinecio € fundada em
Direito; por isso que, se € do de-



ver da Administragcao assegurar a communicacao das di- |
versas partes do territorio, nao pdde ella ser obrigada a
prover as precisdes dos particulares quanto ao transito
de simples commodidade (Pardessus). (*) I

(*) Os caminhos, ou estam a cargo do Estado, ¢ cliamam-se
estradas;, ou a cargo das municipalidades, e chamain-sctvW/H/e—,
ou municipaes.

§ 207.

ESTRADAS.—Dividem-se em intperiae™W™aéi™d \
provincictes. Entre as estradas geraes distinguem-se as-
que conduzem da capital H fronteiras, aos portos e em
périos de eommercio ; as que conduzem a cidades menos
consideraveis; e as que sem partir da capital estabelecem
communicacOes entre as principaes cidades do interior.
Chamam-se estradas provinciaes as que estabelecem com
municacOes entre as cidades d'uma provincia ou de pro
vincias limitrophes. (*) I

M (*? Quanto as vias férreas, sag estradas construidas sobre
um plano norisontal, munidas de #rilhos ou linhas de ferro, colio-

cadas parallelamente em saliéncia, nas quaes se encaixam, € gy-
ram as éodas dos vehiculos, empregados no transporte de gente e
mercadorias.

§208. " i

I PLANTACAO DAS ESTRADAS.—O interesse publico, a conser-
vacao das estradas, e a commodidade dos viandantes, exi-
gem a destruicao dos tapumes florestaes e a regular plan-
tacdo ao longo das estradas. A obrigacdo de fazer esta
plantacao ao longo das estradas geraes e provinciaes, sus-
ceptiveis d'ella sem inconvenientes, incim.fce, aos piopiie-
tarios lateraes ou paiticulares, ou a4s municipalidades, que
ficardo com a propriedade das arvores plantadas. (*)

(*) As estradas geraes que pegcorrendo linhas d'uma vasta ex-
tensao abrem communicacoes d um interesse geral, sao inteira-
mente construidas e" conservadas és expensas do Thesouro publico. I

to porém 4s estradas provinciaes que estabelecem commuriica-1



ledes no interior d'uma provincia ou comas provincias limitrophes,
a sua constmecdo e conservacio eslam a cargo das tirovincias que
podem todavia ser coadjuvadas pelo Estado n'essa despeza ( Acto
Addic. art. 10§ H.°).

1 209.

CAMINHOS VICINAES—Da-se este nome, derivado da pa-
lavra latina vicus (aldeia ou villa ), aos caminhos publicos,
estabelecidos em proveito da generalidade dos habitantes
dum municipio. Servem, ou para coinmunicacdo dos
municipios entre si, ou para os habitantes do mesmo
municipio gozarem das cousasd'interesse geral entre elles. O
dever da Administracdo n'esta matéria € ndo privar os
habitantes d'um caminho que pdde ser-lhes indispensavel,
ainda que ndo estabeleca communicacdo entre as cabecas de
dous municipios ; assim como também nao sobrecarregar o
municipio de despezas sobremaneira considerdveis,
conservando todos os caminhos de que o publico estd de
posse, por menor que seja a sua utiiidade. (*)

(*) E fécil de comprehender-se a utilidade d'uma Legislacio so-
bre os caminhos vicinaes ou municipaes. Importa 4 agricultura e
ao commercio que os meios de communicacao sejam faceis. As
erandes estradas, creadas e conservadas pelo Thesouro publico ou
pelas provincias, permittem que as cidades communiquem facil-
mente entre si. Quanto aos caminhos que existem no interior do
paiz, e queestam a cargo das municipalidades, ndo devem ser aban-
donados pelo* Legislador 4 iniciativa local. O seu estabelecimento!
exige discernimento e observancia das regras d'arte, e a sua conser-
vacao muita diligencia. o )

Dividem-se os caminhos municipaes em caminhos de grande
com nunicagdo, que servem a um grande numero de municipios, €
formam assim com muni cagdes que teem alguma cousa de provin-
cial; e em caminhos municipaes ordindrios. Uns e outros fazem
parte do dominio publico municipal, e por este titulo sdo impres-
criptivei*. Uns e outros estam a cargo das municipalidades.

§ 210.

SUA DB ARACAO —CLASSIACACAO . —CREACAO—REPARACAO—
DESCLASSIFICACAO— Em Francga os caminhos sé teem o ca-
racter de vitimes, quando teem sido como taes reconhecidos e
classificados pela Administracdo. A declaragdo de




vicinalidade € ura acto administrativo que d4 aos cami-
nhos os efleitos legaesda vicinalidade e o caracter da im-j
prescriptibilidade. Ella ndo faz mais do que reconhecer o
estado existente das cousas; verifica a viabilidade ; faz
desapparecer os obstaculos que poderiam prejudica-la ; e
prescreve os meios que a facilitam: mas assim nao ¢,
quando se trata de crear um caminho novo, ou de tornar!
publico um caminho particular, ou de reparar um cami-
nho antigo. A declaracdo de vicinalidade nao pdde entdao
dispensar a desapropriacao por utilidade publica, e sO pode
haver modificacao nas formulas da desapropriacao.

A factura dos caminhos novos acarreta o direito de
fazer as excavacOes necessdrias eextraccoes de materiaes.
Quando porém um caminho vicinal (ou municipal) deixa
de ser util, pdde ser desclassificado, depois de cumpridas
formalidades andlogas 4s que precederam 4 sua classifica-

¢do. ()

O O caminho desclassificado pode ser, conservado como cami
nho rural ou d exploracdo, se ndo ror vendido para ser o seu preco
recolhido ao cofre municipal. Os proprietarios lateraes teera o di
reito de adquiri-lo com preferencia a qutros quaesquer comprado
res, pagando o seu valor nxadg por peritos. Mas lagmd quando oea-

ninho desclassificado for contiguo ¢/ambos os lados a proprietarios
differentes ? Poderdo estes fazer-se adjudicar o respectivo terreno
até a linha do meio ? Nao havendo Le1 expressa sobre esta divisao
que a logica poderia aconselhar, admitte-se geralmente que o in
teresse municipal € o que se deve tomar em consideraco : mas esse
mteresse exige que o terreno seja adjudicado aquelle dos proprie
tarios lateraes que offerecer maior preco.

m
§211.

DESPEZAS DABERTUBA E CONSERVACAO— As despezas dos
caminhos municipaes correm por conta das municipalida-
des a quem interessam ; o que quer dizer, que a repar-
ticdo dos respectivos encargos deve assentar menos na ex-
tensao do caminho comprehendido na sua circumscrip¢ao
do que nas vantagens que ellas colhem d'elle. Mas é mis-
ter que o caminho seja para os municipios de cujo terri-
torio nio faz parte, um meio habitual e indispensavel de
communlcacio. As despezas d'abertura e conservacao dos
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caminhos muuicipaes sao pagas pelas rendas ordinarias das
municipalidades, pelas prestacdes de servigos, por |
contribui¢des extraordinarias, e por subveng¢des dos fundos
provinciaes. (")

(*) As prestacoes de se_rv1((f‘os que furam introduzidas em Fran-
¢a para supprir a deficiéncia das rendas municipaes, sem todavia
I exigir enormes sacrificios dos proprietirios, consistem em dias_de
trabalho, cujo numero ndo pode excedera trés. &
I * Quanto as subvencoes dos fundos provinciaes, ha uma distinc-
_¢ao a fazer-se entro os caminhos de grande COMMUNICACAO0, C OS NIM-
I nicipaes propriamenge ditos. Os 1.°* podem sempre” receber taes
subvencoes; 0s 2. s6 podem recebé-las excepcionalmente. As
I propriedades Erodu,ch_vas do Estado contribuem para as de.spczas
dos caminhos vicinaes ou municipaes.

§212.

I- PROPRIEDADE.—POLICIA—Os caminhos vicinaes perten-
cem as municipalidades. As arvores plantadas n'elles per-
tencem aos proprietarios lateraes ; salvo, se as municipal i-

[ dades provarem, que sdo propriedade sua. IS3o podem
porém os proprietarios plantar rio solo do caminho ; e sao
obrigados a observar os Regulamentos locaes nas planta-

r ¢Oes lateraes dos caminhos. Necessitam igualmente d'uma
automacao administrativa para poderem construir ou repa-
rar os seus edificios; e na falta d'essa autorisacao incorrem
nas penas de demolicdo e multa, que entre ndés sao com-
minadas pelas posturas mu nicipaes.

A policia dos caminhos vicinaes pertence em geral a
autoridade municipal; mas os de grande communicacao
estam sob a inspeccdo da autoridade provincial.

I § 213.

CAMINHOS RURAES —Sao como taes considerados em
Franca os que de facto servem para a communicacao dos
municipios ; mas que nao fizeram objecto d'uma declara-
¢ao de vicinalidade. Devem ser reconhecidos com as mes-
mas formalidades gne os caminhos vicinaes ou municipaes;
mas o acto administrativo que os declara rwaes, nao lhes
attribne o solo respectivo. A propriedade d'estc € regida



pelas regras do Direito commum. Quando os recursos or
dindrios da municipalidade sdo mais do que suificientes
para cobrir todas as despezas obrigatérias, é que a admi
nistracdo municipal pode applicar fundos para esses cami
nhos. Certos autores francézes lhes recusam o caracter
d'imprescriptibilidade ; outros porém, como Foucart, os
consideram imprescriptiveis, em virtude do art. 2, 226
do Cédigo civil. (*) u

(*) né)ohma regulamentar e de vigilancia dos caminhos ru-
raes € confiada 4 aytoridade municipal. to aos caminhos aber-
tos nos campos pelos proprietarios para a cultura das suas terras, €
que por tolerancia servem ao publico, sao propriedades paltlcuia—
res ou servidoes, cujo conhecimento compete aos tribunaes ordina-
rios (Pradier).

§ 214.

LEGISLACAO.—Pela Ord. Liv. 2.° Tit. 26 § 8.° que tam-
bém enumera entre os direitos reaes as estradas publicas,
pertencem estas hoje 4 nagao.

Pela Legislacdo antiga posterior 4 citada Ord. os ca-
minhos e atravessadouros particulares, feitos por fazendas
lambem particulares que nao se dirigem a fontes ou pon-
tes com manifesta utilidade publica, ou a fazendas que nao
possam ter alguma outra serventia, podem ser abolidos
por officio dos Juizes (L. de 9 de Julho de 1773 § 12).

Ninguém podia também abrir caminhos ou estradas
novas para as minas que estivessem descobertas, sem li-
cenga regia, debaixo das penas impostas contra os des-
caminhadores da Real Fazenda ( Alv. de 27 d'Outubro de
1733). Era igualmente prohibido que alguém podasse em-
baracar os caminhos publicos com tapadas de fazendas ;
e as Camaras podiam fazé-las embargar, pelo Alv. de 27
de Novembro de 1804 § 7.°

Pelo Decr. das Cortes constituintes portuguezas de 23
d'Agosto de 1821, mandado observar pela L. 6."de 201
d'Outubro de 1823 pertencem a Secretaria d'Estado dos
negoécios do Império os objectos relativos a estradas, 1 Os
Presidentes das provincias também podem, e devem propor
a abertura de melhores estradas e conservacao das
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existentes (L. 5." de 20 d'Outubro de 4823, art. 24 § 5. °).
Antigamente incumbia aos commissarios de policia nao
sO a perseguicao dos ladroes e salteadores pelas estradas e
pelos caminhos publicos, sendo também solicitarem
perante as autoridades competentes a conservacao das
mesmas estradas e seus reparos, fécil e livre transito, a

abertura de novos caminhos, etc. (Instruc¢des annexas a
Portaria 2. de 4 de Novembro de 1825, § 14). (*)

(*) Hoje pela L. do 1. dTutubro de 1828, art. G6§6.°com. pete
as Camards municipaes prover a construcgao aos reparos, € a
conservacdo das estradas e dos caminhos, e 4 plantacdo d'arvorcs
para preservacdo dos seus limites e commodidade dos viajantes.
Consegui n temente devem as ('amaras fazer repor no antigo estado
as serviddes e os caminhos publicos, ndo consentindo de maneira
alguma que os proprietarios dos prédios usurpem, tapem, estreitem
ou mudem a seu arbitrio as estiadas publicas (L. cit. art. 41

Devem pois as'Camards desempenhar esta attribui¢cao, ou pela
execucdo das posturas respectivas que houverem promovido pelos
«eus procuradores e fiscaes, na conformidade dos arts. 81 e 85 ; ou
pelo que deliberarem, e acordarem, precedendo todas as necessa-
rias informagdes e exames, ficando livre aos que se sentirem ag-
gravadoso recurso do art. 73 (Aviso de 16 de Novembro de 1830).

Os Juizes de paz também teem obrigacio de procurar a compo-
sicao de todas as contendas e duvidas que se suscitarem entre mo-
radores dos seus respectivos districtos acerca de caminhos partlcula-
res, atravessadouros, etc. (L. de Ig d'Outubro de 1827,art. 5."§1 14,
suscitado pelo art. 91 da L. de 3 de Dezembro de 1841,.

A L. porem, que determina como poderdo ser as construc -coes
das estradas desempenhadas por emprezarios nacienaes ou
estrangeiros, associados em companhias ou sobre si € a de 29 de
Agosto de 1828. Esta mesma L. estabelece no art. 2.° a classifica-
¢ao das estradas (comprehendidas nas obras especificadas no art.
1.°) em geraes, provinciaes, e municipaes; considerando como
geraes as que pertencem 4 provincia, capital do Império, ou a mais
d'uma provincia_; provinciaes as que sdo pnvatlvas d'uma s6
provincia; € municipaes as que o forem do Termo d"alguma cidade
ouvilla; e determinando que as 1. * sejam promovidas pelo Ministro
e Secretario d'Estado dos negécios do Império, as 2. »* pelos Pre-
sidentes das provincias, e as 3. pelas respectivas Camards muni-
cipaes.

Todavia, segundo o Aviso de 4 de Janeiro do corrente anno,
ainda nao esta declarado quaes sdo as obras, estradas e navegarao
que se devem considerar provinciaes : em quanto ndo houver Lei
que faca esta declaracdo, as concessdes que as Assembléas provin-
ciaes fizerem sobre esses objectos, em virtude do §8.° do art. 10 do
Acto Addic. devem ficar dependentes da approvacao da Assembléa
geral, a quem compete regular esta matéria, mantendo-se no en-



tanto as concessoes ju feitas do mesmo modo por que a Lei interpre-
tativa daquelle Acto manteve as Leis provinelaes anteriormente de-
rrotadas que eram olTeiisivasd'eUe.

~ Quanto as estradas que sdo servidas por vapor, qualquer \c/]ue
seja a sua extensao, devem ser classificadas entre as geraes (V. o
§ 3.0 da Consulta do Conselho d Estado de 27 de Setembro de 1859, a
que se refere o citado Aviso).

§ 215.

LEGISLACAO RELATIVA AO TRANSITO PUBLICO. — O transito
por algumas estradas publicas € sujeito ao pagamento de
certas taxas d'uso e passagem, denominadas direitos de por-
tagem, que se cobram em cerlas paragens, a que se dd o nome
de barreiras ;-—e que sdo estabelecidas com a necessaria
differenca entre pedestres e cavalleiros, as diversas espécies
deanimaes, e os differentes vehiculos que por ellas passam.
Todo o produeto dos direitos de portagem que se arrecada
em cada uma das estradas publicas, éj applicado ao
respectivo concerto e melhoramento.

Sao porém isentas de pagaras taxas d'uso e passagem as
pessoas que transitam pelas mesmas estradas em acto do
servigo nacional ; e bem assim todos e quaesquer géneros e
effeitos da nacd@o que por ellas sdo transportados. (*)

(*; Esta matéria € regida, quanto 4s estradas construidas por
em Prezas particulares, pelas disposicoes da citada L. de 29 d'Agasto
de 1828 ; e quanto &s construidas por admuustra%a?lo publica, sdo
as respectivas taxas o barreiras reguladas por uma Resolucio de 25
d'Outubro de 1831, alterada e amll))hada por outra de 3 de Novem-
bro de 1832, para cuja execucdo baixou o Regulamento de 17 de
Maio de 1833, explicado no art. 7.° pela Ordem de 17 d'Agosto do
mesmo anno. ) )

Os proprietdrios, por cujos terrenos se teem de abrir as estra-
das, sdo attendidos em seus direitos nos termos da L. de9 de Se-
tembro de 1826, e indemnisados ndo sé das bemfeitorias, mas até do
solo; quando 4 vista dos seus titulos se mostre que devam ser isen-
tos de os dar gratuitamente (L. cit. de 1828, art. 17;.

Assim a abertura como o alargamento ou prolongamento das
estradas justificam a desapropriac@o por utilidade geral ou munici-
E)al da Corte, segundo também dispde a Resolucdo n. 353 de 12 de

ulho de 1845, art. t .<* § 4.° )

As Assembléas provineiaes porém legislam sobre 0s casos o a
forma, porque podo ter lugar a desapropriacao por utilidade pro-1
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vincial ou municipal (Acto Adilic. art. 10 § 3."). Compete-lhes
igualmente legislar sobre as estradas do interior das provincias que
nao pertencam 4 Administracao geral do Estado (cit. art. §8.°).

§ 216.

LLEGISLACAO RELATIVA A ESTRADAS DE FERRO—A. L. n. 100
de 31 cTOutubro de 1835 autorisou o Governo para con-
ceder a uma ou mais companhias que fizessem uma estra-
da de ferro da capital do Rio de Janeiro para as de Minas,
Rio Grande do Sul, e Bahia, privilegio por 40 annos, para
transporte de géneros e passageiros.

Pela L. n. 6-4 de 29 d'Outubro de 1838 foram appro-
vados differentes artigos d'uma Resolu¢ao da Assembléa
provincial de S. Paulo, que concedeu privilegio exclusivo
a uma companhia para a construcdo d'nma estrada de
ferro na mesma provincia.

O Decr. de 4 de Novembro de 1840 estabeleceu con-
dicoes para a construc¢ao d'um caminho de ferro do Mu-
nicipio da Corte até a referida provincia de S. Paulo, con-
cedendo privilegio exclusivo por 80 annos a Thomaz Co-
chrane por meio d'uma companhia que deveria organisar
para esse fim.

O Governo foi autorisado pela L.n. 641 de 26 de Junho
de 1852 para conceder a uma ou mais companhias a cons-
truccgao total ou parcial d'um caminho de ferro que partin-
do do Municipio da Corte va terminar nos pontos das pro-
vincias de Minas e S. Paulo, que mais convenientes forem,
com privilegio que ndo exceda a 90 annos; assim como
de outros em quaesquer pontos do Império. (*)

C) No mesmo anno a L. n. 670 de 11 de Setembro approvou
os_pnvilégios concedidos por Decr. do Governo de 7 d'Agosto a
uardo e Alfredo de Mornay, e a outro, afim de organisarem o 1."

e 2.° uma companhia par* construir uni caminho de ferro entre es-
ta cidade do Recife »a villa d' Agua-Preta ; e03.° outra companhia
para construirtambem, melhorar e consgrvar, duas linhas de estra-
das na provincia de as; os dous 1 . (ﬁ?r 90 annos, e o ultimo
por 50. Mas por outra L. n. 725 de 3 dQutubro de 1853 folauto-
risada_a continuacao d'aquella estrada d'Agua-Preta at€ o rio S.
Francisco; e bem assim a construccao d'outra estrada de ferro
desde o littoral da Bahia ate a Villa do Joaseiro, ou outro ponto que

se julgar mais conveniente da margem direita d'aquelle mesmo tio.
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Ultimamente a L. n. 838 de 12 de Setembro de 1855 autori-
sou ainda 0 Governo a conceder favores a qualquer companhia que
no intervailo das sessoes do Corpo d%ls lativo tomasse > por em, preza
uma estrada de ferro entre a c1 Santos e S. Joao do Rio Cla

ro na provincia de S. Paulo ( V. ns. 012de 26 dA§0st0 €939
de 26 de Setembro de 1857; e os Decretos ns. 987 e 1,088 de 18521
Ins 1,245¢e 1 299 de 1853;ns. 1,599, 1,602.1,6U e 1,629de 1855;1
23;7 4 e %;59d e 1856; ns. 1,930, 1,980 e 1,983 de 1857; en
CAPITULO VIIIL.
Aprendizado. —Fabricas perigosas, insalubres
H ou incommodas. |
* SECCAOL.
Aprendizado.
§217. x

RAZAO D'ORDEM— Depois da industria agricola que for-
nece ao homem as matérias primas de que ha mister para
satisfazer as suas necessidades, segue-se naturalmente a
industria manufactura que as transforma n'uma infinita
variedade de produetos. Deve esta pois ser também anima-
da pela Administracdo ; porque do seu desenvolvimento e
da sua prosperidade depende a felicidade dos povos.

Podem porém resumir-se os deveres da Administra-
cao acerca d'essaindustria nos seguintes termos: consa-
grar a liberdade do artista e do manufactor, abrir largas
sahidas 4 industria manufactora, esclarecé-la sem a diri-
gir, honrar e recompensar os artistas e fabricantes mais
habeis, moderar o peso dos impostos que teem de recahir
sobre essa industria, proteger os consumidores contra os
fabricantes, e tendo a mira no interesse geral dar provi-
dencias para regular o exercicio de certas profissdes.

Assim pois este Capitulo*e.os segulntes terao por
objecto algumas institui¢des concernentes d industria ma-
nufactdra em suas relacdes com a Administragdo do paiz.



~©1/70-
§ 218.

DEFINICAO DO APRENDIZADO—ZESste forma obreiros habeis,
melhora as artes, mantém, e augmenta a prosperidade das
fabricas ; mas a determinacdo arbitraria de duraciao que a
Administracdo prescrevesse, seria um attentado contra a
mais indisputavel das propriedades, a do trabalho. A von-1
tade dos mestres, aprendizes e paes, deve ser livre na fixa-|
c¢ao das condicOes que alids variam, segundo a espécie
(Farte a que o obreiro se destina. A Administracao sé deve
interferir em taes convengOes para assegurar a liberdade
d'ellas, e ordenar a sua execuc¢ao, todas as vezes que nao
forem contrarias 4 ordem publica.

0 contracto d'aprendizado ¢ pois uma convenc¢ao pe-

" la qual um fabricante, mestre d'officina, ou obreiro,

se obriga a ensinar a pratica da sua profissdo a outra

pessoa que da sua parte se obriga a trabalhar para o

mestre, sob J certas condi¢cdes e por um prazo
convencionado. Além das razdes deduzidas da vantagem de
formar obreiros habeis, o interesse das familias pobres milita
em favor do aprendizado que niao sé lhes permitte dar a
seus filhos sem despezas um olBcio honesto, senao também
as allivia no todo ou em parte do encargo de alimenta-los,
educa-los, etc.

§ 219.

PRINCIPIOS GERA ES—Muitos povos teem estabelecido con
dicdes d'aprendizado ; mas todos os seus regulamentos
I sdo lesivos da liberdade do trabalho. De feito s6 por isso
ficam os obreiros improductivos por um tempo considera
vel. Segundo taes regulamentos, ninguém pode comprar
nem vender sem ser mestre em tal ou tal arte ; ninguém
pode ser official sem ter servido como aprendiz por um
certo numero d'annos ; e durante todo esse tempo o tra
balho do aprendiz pertence ao mestre.

H

Ora, essa duracdo do aprendizado, raras vezes neces
sdria, € quasi sempre um roubo feito aoobreiro. « Opatri-
< monio do pobre ( diz* Adam Smith) consiste todo na
« lprca e destreza dos seus dedos ; nao lhe deixar livre a
« disposi¢ao d'essa forca c destreza, sempre que elle as



fr-fiitd empregue em prejuizo dos outros, Tattenlar wiira « a
mais indisputdvel das propriedades. »(*)

(*} E'" além d'islo universalmente reconhecido que s6 a emula-
a0 pdde dar aos artistas a educacdo conveniente, € aprolongacao
glo aprendizado embota o espirito, desanima a industria, e pode
chegar até a desenvolver no obreiro os vicios que sdo consequéncias
do desgosto. )
De%alde se pretenderia sustentar que esses regulamentos fa-

vorecem os consumidores; porque tengem a impedir que obreiros
ainda ignorantes exercam uma arte que nao sabem. O bom senso
publico sabe sempre apreciar os productos que se lhe apresentam ;
e s6 o eonsumidor € quem tem o direito de julgar do que lhe con-
vém.

~Nao deve pois a Administracdo propor-sc determinai as con-
dicdes do aprendizado. Elias differem alids naturalmente, segundo
a espécie d'arte que o obreiro se propde aprender; e n'isso, como
em tudo o mais, o seu tempo de provanca depencfe da sua mtelli-
gencia e applicacdo. ) ) )

~ Mas seria outro erro concluir-se dahi, que o aprendizado é
inutil. Elle tende a formar obreiros habeis ; € pois um bem para
as artes que aperfeicoa, e para as fabricas cuja prosperidade man-
tém, e augmenta. A liberdade do trabalho porém produzird esses
resultados: sem que para isso seja necessaria a intervencao da au-
toridade (Macarei).

§ 220.

LEGISLACAO—Quanto 4s formas e condi¢des do con-
tracto d'aprendizado, deveres reciprocos, causas de rescisao,
e competéncia, as Leis que regem entre nds esta matéria, sdo
: relativamente aos orphdos a Ord. Liv. 1.° Tit. 88 § 16 ; para
o contracto de locacdo de servicos, celebrado entre
Brasileiros, a L. de 43 de Setembro de 1830; e com
estrangeiros a de 11 d'Outubro de 1837, que nos arts. 2.° 3.°
e 4.° estabelece regras providentes para o caso de ser o dito
contracto feito com menores estrangeiros, exigindo para sua
validade que seja aulorisado com assisténcia d'um curador
especial, ou do curador geral de colonos, onde houver
sociedades de colonisa¢do, ou do de orphdos nos outros
lugares.

m Ambas as LL. citadas attribuem aos Juizes de paz
respectivos dos domicilios dos locatirios o conhecimento de
todas as acg¢des, derivadas de contractos de locagao
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ie servicos que continuam 'a ser da privativa competéncia dos

mesmos Juizes, seja qual for o seu valor, com recurso para os
de direito. (*)

As Companhias de aprendizes menores, creadas nos arsenaes
de guerra, deu-se nova organisacao pelo Beg. n. -113 de 3 de Janei-
ro de 1842, elnstruccdes em 11 do mesmo roez eanno para execu-
cdo da L. n. 243 de 30 de Novembro de 184i, art. 39. )

Nesses estabelecimentos e companhias nao se pode alistar ne-
nhum menor de 8 annos d'idade, nem depois de 12 completos: e
s6 podem ser n*elles admittidos expostos, orphdos indigentes, me-
nores que vivam abandonados, e filhos de paes nimiamente pobres.

Também nenhum menor pdde ser admittido nas referidas com-
?a_nhlas, sem que seu pae ou tutor obrigue por termo, assignado no

uizo dos orphdos respectivo, a pessoa do mesmo menor ao cum-
primento dos 6nus que no citado Regulamento se impdem aos
aprendizes menores. Ba nos arsenaes escolas primarias que os
aprendizes menores sdo obrigados a frequentar ate saberem I€r, es-
crever e contar. Nas horas vagas sdo entretidos nas diversas oifici-
nas em_trabalhos préprios da sua idade e capacidade, e applicados
aos officios, para que parecem mais idéneos. )

Mandaram-se igualmente admittir em companhias de aprendi-
zes marinheiros, menores de 10 até 17 annos d'idade, de constitui-
¢do robusta e propria para a vida maritima, que se apresentarem
voluntariamente, assim como orphaos e desvalidos; os quaes apren-
dem também a I€r, escrever c contar, e fazem todo o servico de
marinheiros queé compativel com as suas forcas e idades respecti-
vas, pelo Decreto n. 304 de 2 de Junho de 1843, alterado pelo de
n*411 A de 5 de Junho de 1845, art, 31 (V. Decretos n. 1,517 de 4
de Janeiro de 1855, n. 2,003 de i d'Outubro de 1857, en. 2,188 de
9 de Junho de 1858). , ,

Ultimamente providenciou-se sobre a instruccdo publica ele-
mentar ou primaria dos menores de 12 annos que vagarem em
qualquer dos districtos do Municipio da Corte em estado de pobre-
za e mendicidade, e sobre o seu futuro destino, pelo Decr.n. 1,331
A de 17 de Fevereiro de 1854, arts. 62 e 63; dispondo que depois
de receberem a 1n_struc§150 do 1,° grau, scHan_l enviados para as com-
panhias d'aprendizes dos arsenaes ou de imperiaes marinheiros,
ou para as omcinas publicas ou particulares, mediante um contracto
n'este ultimo caso com o0s respectivos proprietrios soba fiscalisa-
¢d0 do Juiz dos orphaos.
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SECCAO 1L

rubricas perigosas, insalubres ou incotnntudus
I §421.

PRINCIPIOS GER.VKS—Gomo se disse no principio destB'

Capitulo a industria manufact6i cujo fim ¢ transformar
em productos variados as matérias primas, fornecidas pe
la industria agricola, deve ser livre de tropecos, animada
em sua marcha progressiva, e protegida no seu desenvol
vimento. A aboli¢do pois dos privilégios de profissdes,
corporacdes d'officios, seus juizes, escrivaes e mestres;
dotou a todo o cidadio da liberdade de fazer qualquer ne
gocio ou exercer a profissdo, arte ou officio que lhe aprou
ver {Const.art. 179 §25).
m Mas devera essa liberdade tdo necessaria ser favoreci
da 4 custa do interesse geral, cuja protectora natural é a
Administracdo ? Por mais livre que deva ser a industria
manufacléra, é necessariamente sujeita a certas restric-
coes exigidas pela ordem social.

m A Administracdo, guarda dos interesses de todos, esta
encarregada de applicar essas restric¢oes, em cujo nume”
ro se acham comprehendidos Os limites postos ao direito
de estabelecer certas fabricas, cuja visinhanca possa ser
perigosa, insalubre ou incommoda ; ao de fabricar e em-
pregar certos instrumentos que ameacem a segurancga pu-
blica e individual; e ao de fundar certos estabelecimentos
que absorvessem comum fim d'interesse particular certos,
objectos d'utilidade geral. (')

(*) Assim ¢ que os estabelecimentos industriaes de tal nature-
7a que possam arriscar a seguranca dos habitantes, a saide dos
homens e animaes domésticos, ou o estado das colheitas e dos
ctos da terra, ndo podem fundar-se  por causa dessas 01rcurnstanc1as
sendao em virtude d'uma autorisacao administratiy

Sao commumente designados, pelos nomes de fabricas perigo®
sas msalubres ou incom modas. E,.0 principio superior do interesse
ﬁe que tem feito derogar a respeito dellas o principio -secundario

a liberdade do trabalho e da industria.
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§

CLASSIFICACAO DOS ESTABELECIMENTOS INDUSTRIA ES A liber-

dade do trabalho é a regra ; as disposicOes que a coar-
ctara, nao podem ser sendo a excep¢ao : donde se segue
que as providencias respectivas da Lei s6 podem ser ap-
plicadas a estabelecimentos especialmente classificados
para esse fim; e que todos os que nao fizeram objecto
d'essa designacao, ficam sob o império da Lei com-mum
Em Franca sdo os estabelecimentos perigosos, insa-
lubres ou incommodos, divididos em trés classes, que se re-
ferem a estas diversas qualificacdes. A 1 .* cl asso com-
prehende os estabelecimentos que devem estar afastados
das habitagdes particulares ; ¢ a 2." aquelles cujo afasta-
mento das habitagdes nao 6 rigorosamente necessario, mas
cuja formacdo todavia importa que se permitia somente
depois de haver a certeza de serem as suas operacoes de tal
modo praticadas que nao incommodem oS proprietérios
visinhos, nem lhes causem damnos. Na 4.” classe sdo
collocados os estabelecimentos que podem perma-j necer
sem inconvenientes perto das habitacoes ; mas que devem
ficar sujeitou 4 vigilancia da policia. (*)

(*) A Administragdo, distinguindo Ires classes de estabeleci-
mentos industriaes, sujeita a autorisac@o para elles exigida, e por
ella concedlda a dlversas formalidades, conforme pertencem 4 1.°
2.5 ou 3.% classe. Se porém as condlgoes requeridas ndo sdo satis-
feitas, pode ser retirada a autorisa¢ao com formalidades pouo dif-

i ferentes das que se observaram para a sua concessao.

As questdes de propriedade e de damnos materiaes sdo da com-

peténcia dos iribunaes civis; mas a questdo de diminuic¢do do valor
I das propriedades visinhas, resultante da'proximidade d'algum dos

referidos estabelemmentos ¢ do dominio da Administracdo, ejnlga-
[ se prevenida pela autorisagﬁo.

§ 223.

LEGISLACAO—Pelos Regulamentos fiscaes n. 364 de 15
de Junho de 4844, art. 18, e n. 081 de 10 de Julho de
1850, art. 48, todos os estabelecimentos industriaes estam I
sujeitos a licencas annnaes das Camards municipaes.
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A fisealisacdo porém dos estabelecimentos perigosos,
insalubres ou incommodos, esta também a cargo das mes-
mas Gamaras, e das autoridades sanitarias creadas pela
Resolugdo n. 598 .de 14 dé Setembro de 1850, art. 3 ° (*¥)
As Gamaras municipaes compete prover por suas posturas a
economia e aceio dos curraes e matadouros publicos, &
collocacdo dos cortumes, a venda e fabrico da pdlvora, de
todos os géneros susceptiveis dexplosao e de fogos
d'artiiicios que pelo seu perigo s6 se podem vender e
fazer nos lugares marcados pelas mesmas Camarés, e fora
dos povoados, impondo multas aos contraventores ( L. do
1.° crOntubro de 1828, art. 66 §§ 2.°¢e 11).

(*; A Junta central, ou ao seu Presidente na Corte, e aos Inspec-
tores de saude pubhca nas provindas, compete exercerem a po-j
licia sanitdria, examinando as localidades, onde se achem fabricas,
cujos trabalhos sejam nocivos 4 saude, ou ainda de cheiro incein-
modo, ptarcando as distancias em que devam ficar dos povoados,
e [Zlodendo manda-las fechar, até que se realise a remocao determi-
nada

Das decisdes dos Inspectores de satde publica ha recurso para
a Junta central, assim como d'esta para o Conselho d'Estado (Decr.
Reg. n. 828 de 29 de Setembro de 1851, art. 40, alterado pelo § 3.°
do art. 1.° do novo Decr. Reg. n. 2,052 de 12 de Dezembro de 1857)
(V.JM21).

CAPITULO IX.

Patentes d'invencdo.—Desenhos e Marcas dos Fabricardes. —
Direito de contramarca.

SECCAO 1. Patentes

d'invengdo.

PRINCIITOS GERAES— 0 termo propriedade € ‘'de difficil
applicacao ao direito dos inventores. O principio sagrado
da liberdade do trabalho, a necessidade que o inventor
tem dos seus similhantes para a applicacao da sua desco-
berta, e a propensao natural ao homem de reproduzir e |
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imitar as concepcoes da intelligencia, tornariam impossi-
vel essa propriedade exclusiva, se fosse licito altribui-la
ao inventor. Mas por outra parte toda a descoberta ittil é
( segundo a expressiao de Kant) um servico prestado d so-
ciedade que ndo pode gozar d'ella contra a vontade do in-
ventor.

Se pois o inventor dotou a sociedade d*uma idéa ou
iVuma applicacao nova, € justo que seja recompensado ;
e se elle consente que a sociedade goze da sua desco-
berta, é razodvel que ella reconheca por algum sacrificio

I o servico que elle lhe prestou ; donde resulta esta tran-
sacc¢do : « a sociedade assegurara a todo o inventor, clu
rante um tempo dado, o gozo pleno e inteiro da sua des-
coberta ; com tanto que elle a entregue a sociedade de -

I pois de findo o prazo do seu privilegio. » ( Macarei).

I 1225. I

DEFINICAO. — A Patente d?invengdo ¢ o titulo dado pélo
Governo ao inventor para verificar o direito exclusivo que lhe
¢ concedido de empregar em seu proveito a sua desco-
berta ou invenc¢ao, durante certo prazo.

Essa transaccdo entre o interesse particular do inven-
tor e os interesses geraes da sociedade teve lugar em todo o
tempo ; mas sob o império da Legislacao antiga era muito
imperfeita. Umas vezes era. sacrificado o interesse do
inventor, quando por exemplo se lhe negavam privilégios ;
outras vezes a sociedade tinha razdo de queixa, como
quando se concediam privilégios perpétuos (Pradier).

§ 226.

LEGISLACAO—Pela antiga Legislacao ja era entre nds re-L
conhecido e assegurado o direito dos inventores. Assim dis-
punha o Alv. de 28 d'Abril de 1809 no § 6.° que « sendo
muito conveniente que os inventores d'alguma nova ma-
china e invencao nas artes gozassem do privilegio exclusivo,
além do direito que podessem ter ao favor pecunidrio,
estabelecido em proveito da industria e das artes, todos os
que estivessem n'este caso, deviam apresentar o plano
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do seu novo invento 4 Real Junta do Commercio ; e que
esta reconhecendo a verdade ¢ o fundamento d'elle, lhes
concedesse o privilegio exclusivo por 14 annos, ficando
elles obrigados apublicd-lo depois, para que no fim d'esse
prazo toda a nacdo gozasse do fructo da invengdo, etc.»

Esse direito foi confirmado pela nossa Constituicao
no art. 179 § 26, dispondo que—os inventores terdo a pro-
priedade das suas descobertas ou das suas produccoes ; e
que a Lei lhes assegurard um privilegio exclusivo tempo-
rdrio, ou lhes remunerard em resarcimento da perda que
hajam de soffrer pela vulgarisacio.—A Lei que rege esta
matéria, é actualmente a de 28 d'Agosto de 1830 ; que
assegura ao descobridor ou inventor d'uma industria util a
propriedade e o uso exclusivo da sua descoberta ou in-
vencao (art. 1.°); e autorisa o Governo a mandar passar
as patentes respectivas em conformidade das disposicoes
da mesma Lei, sendo sempre ouvido o Procurador da
Coroa, Fazenda e Soberania nacional (art. 11).

§ 227.

CARACTER DA PATENTE—ESsta ndo confere em Franca direito
algum; verifica somente a existéncia d'um direito exclusivo
do inventor. Esse direito adquire elle pela nova descoberta,
sob as condi¢des e pelo tempo, prefixados na Lei. Mas para
o inventor adquirir esse direito é mister que a descoberta seja
nova e susceptivel de privilegio. Consideram-se invencoes
ou descobertas novas ; 1.° a invencdo de novos productos
industriaes ; 2.° a invencao de novos meios, ou a applicacao
nova de meios conhecidos, para obter um resultado ou um
producto industrial. Quanto porém &s descobertas ndo
susceptiveis de privilegio, o Legislador francez julgou dever
premunir os cidaddos contra os seus proprios preconceitos,
declarando ,, taes as descobertas pharmaceuticas e as
combinagdes financeiras. O

(*) Todayia a Administracdo ndo se constUug juiz da realidade
e do mérito da descoberta; nem ao menos examina, s¢ € nova, ou

n3o. O industrigso faz a sua peticao. Se n'ella trata d'uma inven-
¢ao nao susceptivel de privilegio, a Administracao responde que
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ndo da patentes por taes descobertas. Se pelo contrario elle trata
d'alguma invencao classificada entre as susceptiveis de privilegio,
a Administracdo d4 a patente por conta e risco do peticiondrio. Tam-
bém ndo se exige a novidade, e os seus caracteristicos sao tracados
somente para a aprecm%ﬁo das contestacOes que possam suscitar-se
perante os tribunaes (Pradier).

§ 228.

PRAZO DA PATENTE—Entre nds pdde a patente ser con-
cedida, segundo a qualidade da descoberta ou invencdo, por
espaco de 5 até 20 annos : maior prazo porém s pode ser
concedido por Lei (art. 5.° da cit. L. de 1830/. (¥)*

(%) Pela Leifranceza, ndo sendo todas as invencdes igualmente
importantes, podem os mesmos inventores limitar a duracao do seu
ﬁozo, requerendo uma patente por 5.10 ou 15 annos. Mas, uma vez

ecretada a determinacao do prazo, deve servir-lhe de regra, assim
como ao publico; etambém s6 p«r uma Lei pdde ser prorogada
a duracdo das patentes. )

Km Franca paga-se uma taxa proporcional 4 duracdo de cad a
patente porannuidades, sob pena de perda do privilegio, se o agra-
ciado deixar de pagar alguma d'ellas, o )

A nossa L. porém dispde no art. 4.° que o direito do descobri-
dor ou inventor serd firmado por uma patente concedida gratuita-
mente, pagando™* s6 o sello e feitio d ella ; e para consegui-la deve:
* 1.° mostrar por escripto que a industria a que se refere, € da sua
propria invencdo ou descoberta; 2.° depositar no archivo publico
uma exacta e fiel exposicdo dos meios e processos de que se serviu,
com planos, desenhos ou modelos que os esclarecam, quando sem
elles se ndo poder illustrar exactamente a matéria (Heg. 2.° de 2
de Janeiro de 1839, art. 6.» § 7.°).

§ 229.

PATENTES ADDICIONAES—Ghama-se patente principal a
que seda por qualquer inveng¢do ou descoberta ; mas o in-
ventor* industrioso pdde, durante o prazo da sua patente,
fazer mudancas ou melhoramentos na sua invencado ; cha-
mam-se pois patentes addicionaes os certificados que ve-
rificam taes mudancas ou melhoramentos, e sdao dados aos
industriosos a seu pedido da mesma forma que a patente
principal e com os mesmos effeitos, a partir das datas res-
pectivas das peticoes'. Essas patentes addicionaes findam
com a patente principal. Além rVisto € licito ao in-



ventor requerer uma nova patente principal por melhora-
mentos bastantemente importantes, mas conformando-se
com asLDrescrip¢des da Lei. O industrioso goza entdo ainda
d'0uWo privilegio pelos melhoramentos que tenha a fazer na
sua inveng¢do. Por outro favor muito especial dis-poz o
Legislador francez, que so0 o agraciado ou seus suc-cessores
poderdo, durante um anno, obter validamente uma patente
por alguma mudanga, melhoramento, ou ad-dicdo ao objecto
da patente principal. (*)

~ (*) Mas para nao desalentar a industria procurou conciliar os
direitos dos agraciados com os d'outros industriosos que da sua
parte descobrissem novos melhoramentos; e autorisou quem quizes-
se obter uma patente por mudanga, addi¢@o, ou aperfeicoamento
n'uma invencdo ja privilegiada, a fazer no decurso do anno uma
peticdo que "fosse depositada em carta fechada no Ministério das
obras publicas, d'agricultura e do commercio, € que se abrisse no
fim do anno, sendo entdo concedida a patente ao industrioso no ca-
so de ndo ter havido melhoramento, mudanca ou addicdo alguma
da parte do inventor primitivo e ja agraciado.

A nossa L. porém % de 1830 ) apenas dispde em termos geraes
no art. 2.° que « aquelle que melhorar uma descoberta ou mven-
¢do, tem no melhoramento o direito de descobridor ou inventor,»
sem limitacdo de tempo, nem designacdo ourdistinc¢ao de pessoas

§ 230.

CESSAO0.—Quanto a esta dispde a nossal.. de 28d'Agos-
to de 4830 no art. 8.°—que aquelle que tiver obtido uma
patente d'inven¢do, podera dispor delia, como bem Ilhe

parecer, usando elle mesmo, ou cedendo-a a um ou mais.—
@)

O Em Franca as patentes, como qualquer outra propriedade,
podem também ser cedidas no todo ou em parte, com tanto que a
cessdo seja feita por instrumento publico; € o cessiondrio, para com
quem a Lei guarda menos attencoes, e que alids possue meios pe-
cunidrios para comprar a patente, pague logo a totalidade da taxa.
O acto da cessao deve além d'isso ser registrado na secretaria da pre-
feitura, afim de produzir os seus efteitos para com terceiros.

. Essa cessdo da patente tem por effeito fazer aproveitar de pleno
direito aos cessionarios os certificados addicionaes ulteriormente
dados ao agraciado ou a seus successores, € vice-versa. Mas o
agraciado conserva sempre a propriedade dos melhoramentos que

zerem objecto de patentes principaes, que por conseguinte consti-
tuem uma propriedade distincta.
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§ 231.

ISN

PUBLICIDADE—A este respeito dispde a citada L. de 1830
no art. 6.° que « se o Governo comprar o segredo da invengao
ou descoberta, fa-lo-ha publicar: no caso porém de ter
unicamente concedido patente, o segredo se conservard
oeculto, até que expire o prazo da patente. Findo este, é
obrigado o inventor ou descobridor a patentear o segredo.»

(*)

_ (*) A Lei franceza de 1844 pelo contrario ordena o deposito no
Ministério competente de todos os desenhos, ara ostras,raodelos,e des-
cripcdes das patentes dadas. Todos* cFodem 0is entrar no conheci-
mento d"e$sas pecas, e obter copias d'ellas. A mesma Lei prescreve
a publicacao d'esses desenhos e descripedes depois do/pag]amento da
12.” annuidade, e o deposito dos originaes no conservatério J das artes
e dos oflicios, logo que expirarem os prazos das patentes. )

E facil de vér n'essa publicidade prescripta pela Lei uma tripli-
ce vantagem: 1 .*> para o agraciado, cujos melos € productos sao
levados a0 conhecimento de todos; 2. para a sociedade que vae-se
habilitando_assim para entrar no gozo da invencdo; e 3. para a
moral publica, facilitando a descoberta das contrafacas e a sua
punicdo d'nm modo mais efficaz.

§ 232.

INDUSTRIA ESTRANGEIRA— O art. 3.° da nossa L. deter-
mina que «ao introductor d'uma industria estrangeira se dé
um premio proporcionado 4 utilidade e difficu Idade da
introducgdo. » (*)

(*) A Legislacdo franceza porém mais liberal para com as na-
coes estrangeiras, na phrase de Pradier, faz participar os estrangei-
ros do difeito de obter em Franga patentes d'invencdo, conforman-
do-se elles com as condicOes 1mpostas aos nacionaes. Ella lhes
concede até patentes por descobertas ja privilegiadas em paiz estran-
geiro ; mas, para que a Franca ndo se ache embaracada na sua
concorréncia industrial com as outras nagdes, sujeita essas_patentes
4 condicdo de terem uma durac@o igual 4 das obtidas anteriormente
no estrangeiro. o

A Lei franceza de 1844 supprimiu as patentes dM mponaclgo que
consistiam em conceder a quem primeiro introduzisse em Franca
uma descoberta estrangeira, as mesmas vantagens, como se fosse
inventor d'ella. O Legislador franccz entendeu com razdo que era



digno da Franca dar o exemplo de reconhecimento do direito
dos inventores, sem dlrtinc¢ao de nacional idade, ede consignar na
Lei o principio d'um direito internacional para garantia das obrasj
do génio Industrial entro todos os povos f Macarei ). Mas para
que um estrangeiro possa obter uma patente em Franga, € mister
(jue a sua descoberta seja nova ; isto e, quo nao tenha tido, m
em Franca, nem n'outra parle, uma publicidade sufficiente para po-
der ser executada.

NULLIDADE ou PERDA DO PRIVILEGIO.— Pela nossa L. de
1830, art. 40.° toda a patente cessa, e € nenhuma, nos casos
seguintes :— 1.° provando-se que o agraciado faltou & verdade,
ou foi omisso, occultando matéria essencial na exposi¢ao ou
declarag¢do que fez para obter a pa-* tento; 2.° provando-se ao
que se diz inventor ou descobridor, que a invencdo ou
descoberta se acha impressa e descripta tal qual elle a
apresentou como sua ; 3.° se o agraciado ndo pozér em pratica
a inven¢do ou descoberta dentro em dous annos depois de
concedida a patente ; 4.° se o descobridor ou inventor obteve
pela descoberta ou invencao patente em paiz estrangeiro (n'este
caso porém tem como introductor direito ao premio promettido
no art. 3.° da mesma L.); 5.° se o género manufacturado ou fa-
bricado for reconhecido como nocivo ao publico ou contrario
3s Leis ; C.° cessa lambem o direito de patente para os que
antes da concessao d'ella usavam do mesmo invento. (*)

~ (*) Ja se disse na nota ao § 227, que a Administracao nao exa-
mina a descoberta, nem se constituo 6u12 d*ella, e que d4 a patente
por conta e risco do peticiondrio. Ora, pode acontecer: 1.°que a
descoberta privilegiada ndoseja nova ( se antes do deposii.o ja ha-
via tido no paiz ou no estrangeiro a publicidade, de que. trata o
§ 231).; 2.° que ndo seja susceptivel de privilegio, € que a Admi-
nistracdo nao o tenha advertido; 3.° que as explicacdes industriaesl
ndo tenham sido indicadas; 4.° %m a descoberta, inven¢ao ou appli-
cacdo, seja contraria 4 ordem publica, aos bons costumes, ou 4s Leis
doestado; 5.°que o titulo com que a patente foi pedida, indique
fraudulentamente um objecto, diverso do verdadeiro da invenc@o ;
6.° que a descripcdo_annexa 4 patente ndo seja sufficiente para a
execugao da m,ven(gao, ou ndo indique completa e fielmente os
verdadeiros meios de ser executada ; e 7.° finalmente que a patente
de melhoramento tenha sido obtida antes do findo o prazo.
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Em todos estes casos podem os interessados em Franca intentar
la accdo de nullidade da patente perante o tribunal civil do domi-
cilio do agraciado. Podem também promover a perda do privilegio,!
quando a annuidade nao tiver sido paga antes de principiado cada
anno da respectiva patente: ou quando o industrioso nao tiver posto
em pratica a sua descoberta ou invenc¢do no paiz, no prazo de dous
annos, contados da data da assignatura da patente; ou tiver deixado
de pratica-la durante dous annos. consecutivos, salvo se provaras
causas da sua inac¢do. O mesmo "terd lugar, quando elle tiver
introduzido no paiz objectos fabricados no estrangeiro, e Si-
milbantcs aos privilegiados pela sua patente. Depois de pronun-
ciadas essas nullidades ou perdas de privilégios pela autoridade ju-
diciaria, deve a Administracdo fazé-las publicas dia mesma forma
goaque se publicaram as patentes; porque nisso interessa a socie-

ade.

| m. I

CONTRAFACIO—O0 infractor do direito de patente entre
nds perde os instrumentos e produetos , o paga além d'isso
uma multa igual 4 46." parte do valorados produetos fa-
bricados e as custas, ficando sempre sujeito a indemnisa-cao
de perdas e damnos. Os instrumentos, os produetos, e a multa
sao applicados ao dono da patente ( L. citada art. 7.°).

kconirafacdo € um delicio que consiste na offensa feita
aos direitos do agraciado, ou pelo emprego de meios que
facam objecto da sua patente, ou pela fabricacdo de
produetos da invenc¢do a que elle se refere. (*)

(*% A multa ¢ apprehcnsdo dos objectos, reconhecidos como
contrafeitos em proveito do agraciado, sao pois as penas impostas
aos infractores ; que se reincidirem, ou se tiverem trabalhado como
obreiros ou empregados no estabelecimento ou nas offleinas dos
agraciados, incorrem também em Fran¢a na pena de prisao.

Alli secommina igualmente uma multa a todo o industrioso que
assumira qualidade de agraciado sem possuir uma patente, dada na
conformidade das Leis; ou que tendo-a, mencionar a sua qualraade
deixando do addicionar-Ine estas palavras : Sem garantia do Go
verno, )

A nossa L. previne ainda no art. 9.° uma espécie que parece nio
ter sido prevista pela Legislacdo franceza; que € a de se encontra-
rem dous ou mal* individuos nos meios, por que tenham conseguido
qualquer fim, coincidindo a0 mesmo tempo 'em pedir a patente.
N'este caso determina a L. que se conceda a todos a mesma patente.



-s0i0OCb

[ | SECCAO11. 1
Desenhos e marcas dos fabricantes. — Dit'Plto\ de
contramarcai
§ 235.

HISTORIA —PRINCIPIOS GERAES—Em todos os tempos a Le-
gislagao protegeu a propriedade dos desenhos ou modelos
das fabricas, como uma animacao para a arte e industria,
e o unico meio de aviventar o trabalho, prohibindo sob pe-
na de confiscacao a todos os mestres que trabalham d'em-
preitada, o servirem-se em proveito seu ou alheio, di-
recta ou indirectamente, dos desenhos que lhes tivessem
sido confiados.

Quanto as marcas das fabricas, obrigatorias sob a
antiga monarchia franceza, tdo avara da liberdade indus-
trial, e inuteis sob a Legislagdo de 4794 (que deu no ex-
tremo opposto, proclamando a liberdade absoluta do tra-
balho com grande terror das cidades manufactdras ), sao
ellas actualmente apenas facultativas; e dao lugar, quan-
do contrafeitas ou falsificadas, 4 ac¢do de perdas e dam-
nos da parte do proprietario da marca, e 4 imposi¢ao das
penas comminadas contra a falsidade d'escripto parti-
cular.

Finalmente, quanto ao direito de contramarca, nao
havendo Legislacao alguma especial que regule o direito
de gozar da propriedade d'uma contramarca, s6 o Direito
commum pdde ser consultado a esse respeito. A contra-
marca € propriedade exclusiva de quem primeiro ado-
ptou-a. (*)

al*) Quando porém duas contramarcas idénticas sdo adoptadas
por coincidéncia entre dous negociantes que fazem o mesmo com-
mercio, nao € licito ordenar a suppressido da mais recente : salvo,
se foi adoptada com a intenc¢do de fazer uma concurrencia desleal. -
Bastara ordenar-se que seja modificada de modo que se evite toda
a confusdo.
V. quanto 4 Jurisprudéncia o Jornal dosTribunaes doCommercio
porTeulet et Camberlin ; LaferrH-re, Vivien, Pradier, ele.



CAPITULO X.
Restriccoes d Industria Manvfactoro.

$ 236.

PRINCIPIOS GERAES. — A liberdade da industria manufa-
ctdra, nao menos sagrada do que a da industria agricola,
acha-se consagrada pela Legislacdo que aboliu em Franca
todos os privilégios profissionaes de qualquer denomina-
¢do que sejam ; e que proclamou ser livre a qualquer
pessoa fazer profissio do commercio, ou exercer a arte
ou o officio que bem lhe parecer ; assim como entre nds
pela Gonst. art. 179 §§ 24 e 25. A. fabricacdo € pois tao
livre como a mao que fabrica. Todavia, posto que a indus-
tria nasca da liberdade, teem-se introduzido restriccoes
assaz numerosas a esse principio fundamental, em vista
do interesse publico ; e manifestam-se: 1.° pelos mono-
polios reservados ao Estado ; 2.° pelas autorisacoes pre-
vias a que sao sujeitos certos estabelecimentos fabris ; 3.°
pelas garantias dos objectos fabricados ; e por outras es-
tabelecidas a favor da propriedade industrial. Dividiremos
pois este Cap. em outras tantas seccoes.

SECCAO 1.

Monopdlios do Estado.
I §237.

DEFINICAO—Entende-se* por monopolio a venda, feita
por um sé, de mercadorias ou géneros, Cujo COMMErcio
deveria ser livre. O Estado reserva a si o monopdlio da
moeda, e outros : como em Franca, os da pdlvora, das
cartas da jogar ; e também entre ndés o dos correjos de
cartas, etc.

§ 238.

H

MOEDA—o direito de fabricar, ou como vulgarmente
se diz, de bater moeda, sempre pertenceu 4 soberania ; e
25



a confianga nas transac¢des commerciaes, a seguranca
das fortunas particulares, foram sempre as consequéncias
d'este monopolio necessario.

Todas as nacdes cultas, todos osGovernos regulares,
Iéem crido obrar sabiamente reservando ao Estado o pri-|
vilegio da fabricagao da moeda. A sociedade tem todo o |
interesse em que os metaes preciosos, adoptados como
medidas de todos os valores dos produetos, sejam afinados
n'um grau uniforme ; em que sejam reduzidos a pecgas
monetarias, perfeitamente iguacs em peso; € em que essas
moedas sejam revestidas d'um cunho commum que as faca
reconhecer 4 simples inspec¢ao oceular, € que as garanta.

(*)

™ Sob o regimen da livre concurrencia nada de tudo isto se-
ecBa%SSlve ao menos n'este sentido, que faltariam sempre a so-
le 0s elementos de confianca que sao necessarios 4s suas tro-
cas. S os Governos sao proprios para essa fabricacao. .ogo que
a moeda se acha revestida do cunho nacional, fica sob a égi
penhor publico, com que pdde livremente gyrar.,
Faltar-lhe-hia toda a garantia, se a sua fabricacdo fosse per-
mittida a todos os que quizessem emprehendé-la. Parece pois im-
possivel haver quem ne e 0 seu assentimento as Leis que reser-

vam este monopolio ao Estado, e que o sanceionam com penas mui
severas ( Macarei).
1 § 239.

PENALIDADE—E por isso que em todos os tempos se
impozeram as mais graves penas aos falsos moedeiros.
Até 1832 lhes era infligida em Franca a pena de morte.
A Legislacao franceza commina-lhes a pena de galés per-
petuas pela falsificacdo ou alteracdo das moedas d'ouro e
prata, e a de galés temporarias pela falsificacdo ou alteracao
das moedas de bilhao ou cobre.

N'essas penas incorrem, assim os que as falsificam,
ou alteram, como 0S que concorrem para a emissao ou
exposicao das ditas moedas ou para a sua introduccao no
territorio francez.

As mesmas penas de galés temporarias, ou perpetuas
nas reincidéncias sao comminadas entre nds pela L. de 3
d'Outubro de 1833 ( arts. 8.° € 9.° ), que alterou as dis-
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posicoes dos arts. 173 e seguintes do Codigo Criminal ;
tanto aos fabricadores eintroductores de moeda falsa, co
mo aos falsificadores denotas, cautelas, sedulas, e papeis
fiduciarios da nacdo ou do banco de qualquer qualidade e
denominacao que sejam. (*)

H

(*) Em data de 12 de Janeiro de 1855 celebrou-se entre o
Brasil e Portugal uma convencao, promulgada pelo Decr. n. 1,707
de 29 de Dezembro do mesmo anno, para a prevencao e repressao
do crime de falsificacao de moeda € papeis de credito com curso
legal nos dous paizes.

| 240.

CASA DA. MOEDA—o Estado tem pois o privilegio exclu-
sivo- da fabricacdo das moedas. Assim sO pode ella ter lu-
gar nas officinas monetdrias, chamadas casas da moeda,
cujo numero tem variado, segundo as épocas ; € estam
sob a autoridade e vigilancia da Administracdo central,
porque a execuc¢do e superintendéncia d'essa fabricacao
pertencem ao poder executivo.

Entre nés foi o Governo autorisado a reformar ou re-
organisar a casa da moeda no material € pessoal pela L.
n. 59 de 8 cVOutubro de 1833, para cuja execucao foi ex-
tincta a que existia na Bahia, pelo Decr. Reg. de 43 de
Marco de 1834, alterado pelo de n. 4-8 de 25 de Abril de
1840. (*) (V. a L. n. 514 de 28 d'Outubro de 1848, art.
31. e Decrs. ns. 770 de 27 de Marco de 1851 e n. 1,22-2
de 26 d*Agosto de 1853).

(*1 Ha 113 casa da moeda, além da provedon seis ofﬁcmas
uma de ferraria, outra dabn 20, outra d afinacao os melaes, od

tra de fundicdo, outra da eiras, e outra dos cunhos. A prove—
doria ¢ a repaltlcao r onde se expedem todos os negdcios rela-
tivos a casa da com um provedor, um escrivao, dous escri-

pturarios como a]udantes leste, um thesoureiro, dous fieis de balan-
¢a, um porteiro, e um continuo ( Decr. cit. de 13 de Marco de 1834)

£241. I

SYSTEMA MONETARIO— A determina¢do do valor repre-
sentativo das dtfferentes espécies monetarias nao deixa



de ter sua importancia para facilitar as transac¢des com-
pnerciaes. As antigas divisdes foram substituidas em Fran-
ca por outra divisio muito simples, fundada no systema
decimal, cuja unidade monetaria € o franco que se divida
em décimos, o decimo em céntimos ou centésimos, etc-

Entre nés ¢ da attribui¢cdo da Assembléa geral deter-
minar o peso, valor, inscrip¢ao, typo, e denominagao das
moedas ( Gonst. art. 15 § il).

A L. n. 52 de 3 d'Oulubro de 4833 mandou recolher
as Thesourarias a moeda de cobre entdo em circulacio e
substitui-la por sedulas que Gearam sendo consideradas
como moeda corrente, ndo sendo alguém obrigado a re-
ceber em moeda de cobre sendo até 1 /000 em cada paga-
mento. Para execucdo d'essa L. expediu o Governo o
Decr. Reg. de 8 d'Outubro de 1833. Foi pois a cit. L. que
creou a moeda papel entre nés d'acdrdo com o Decr. do!.”
de Junho do mesmoanno. (‘) Outra L. porém d'a-quella
data fixou o padrdo monetdrio do Império ( V. O rd. de
18d'Outubro de 1833).

(') Mandou-se substituir essa moeda papel per outra nova, el
trocar a cobre, reduzindo-se a metade o seu valor, pela
L. n. 53 de 6 de Outubro de 1835, para cuja execucao foi expe-
dido o Decr. de 4 de Novembro do mesmo anno.

§242.

LEGISLACAO MODERNA—Ultimamente foi 0 Governo ainda
autorisado a substituir algumas ou todas as classes de
valores de papel-moeda, servindo de meio circulante, por
notas de gyro limitado, pelas LL. n. 552 de 31 de Maio
de 1850, e n. 586 de 6 de Setembro do mesmo anno, art.
6.°

Mandou-se porém receber nas estacoes publicas moe-
das d'ouro de 22 quilates na razao de 4/000 por oitava, e
as de prata na que o governo estabelecesse ; e autorisou-
se a retirada da circulacao do papel-moeda necessario para
o elevar a esse valore n'elle conserva-lo, pela L. n. 401
de 11 de Setembro de 1846, executada pelo Decr. n. 487
de 28 de Novembro do mesmo anno. (¥*) O Governo foi
igualmente autorisado a mandar cunhar moedas d'otrn>
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de 20/—elO/—; e de prata dos valores de 2/-j4/—e /500
réis, pela L. n. 475 de 20 de Setembro de 4847.

m

Em virtude pois das autorisacdocs concedidas por es-
sas Leis fixou o Governo o peso, toque, e valores das moe-
das d'ouro e prata pelo Decr. n. 625 de 28 de Julho dol
4849. (")

(*) V. Decr. n. 2,004 de 24 d'Outubro de 1857.

**) Também foi o Governo autorisado pela L n. 514 de 28
d'Outubro de 1848, art. 31, para formular uma pauta, marcando a
taxa cobravel pela cunhagem, fundicdo de metaes, e afinacdo do
ouro na casa da moeda; mas tendo sido essa L. executada pelo
Decr. n, 770 de 27 de Margo de 1851, foi a respectiva tabelia pos-
teriormente alterada, ou antes substituida por outra annexa ao
Decr. n. 1222 de 26 d'A gosto de 1853, marcando igualmente as
taxas do loque e ensaio do ouro e da prata.

Finalmente a L. n. 628 de 17 de Setembro de 1851, art. 11 §
15, autorisou o Governo a fazer asdespezas necessdrias para re-
cunhar as moedas de 4 e2 '/»oitavas d'ouro; € no art. 33 determinou
que as moedas d'ouro que ndo tiverem o peso legal, ndo sejam
recebidas nas estagOes publicas, mas cortadas no Thesouro e nas
Thesourarias, e restituidas ds partes_ou trocadas por moeda cor-
rente na razao de 4$—por oitava, se cilas o exigirem.

Pelos Avs. ns. 212 €251 de 25 de Novembro e 21 de Dezem-
bro de 1850 foi declarado, que—por moeda nacional se deve enten-
dor, ndo s6 a que se tem cunhado no Império depois da sua inde-
pendéncia, senao também toda a moeda d'ouro e prata que era ante-
riormente privativa do Brasil, e as pecas d'ouro de 4 oitavas do va-
lor de 6$400, communs ao Impeno e a Portugal; as quaes moedas
continuam todas a ser recebidas fias estacOes publicas pelo padrio
daL. n. 401 de 11 de Setembro de 1846, e pelos «valore* declarados
nos Decrs. n. 487 de 28 de Novembro do mesmo anno, € n. 625 de 28
de Julho de 1849, ja citados. O mesmo declarou o Av. n. 205 de
24 de Julho dei 851 (V. lambem o Av. n. 323 de 22 de Setembro de
1857, que autorisa a cunhagem de prata d os particulares).

§243.

FABRICO DA POLVORA— O monopdlio da fabricacdo da
polvora de guerra e caga existe em Franga para garantir a
independéncia e seguranga do Estado, a quem interessa
que o seu provimento se conserve sempre completo, e que
a boa qualidade da pdlvora seja constante e bem verifica-
da. O fabrico d'ella é pois prohibido aos particulares, sob
penas de prisdo, d'uma pesada multa, e de confisco



das matéria® primas ¢ dos utensilios. A pdlvora € eonse-
guintemcnte fabricada somente por conta do Estado, e s6 >
pOde estar sob a direccdo e vigilancia da Administracio,
encarregada d'essa parte dos servigos publicos ; 4 qual
pertence prescrever as quantidades das matérias e os pro-
cessos da fabricagao.

§ 244.

LEGISLACAO PATRIA—Entre nés também foi prohibida a
vendada pdlvora em casas particulares pela L. de 9de
Julho de 1754. Foi igualmente declarada monopodlio da
Coroa ; a estrangeira era prohibida no Rio de Janeiro e
n'outras localidades do Império : mas depois a Fazenda
nacional comprava a que apparecia, para revendé-la
(Decr. de 26 de Fevereiro de 1810, suscitado por Provi-
sao de 6 de Marco de 1827). O monopdlio nacional da pdl-
vora também foi respeitado no Tratado com a Graa-Bre-
tanha, celebrado a 19 de Fevereiro de 1810; e n'outros
muitos, feitos com diversas nacoes e em differentes datas,
foi a pdlvora declarada contrabando de guerra.

Ficou porém livre a importacao da estrangeira, ob-
scrvando-se as Leis policiaes acerca da venda e guarda
d'ella nas povoagdes, e pagando 50 por 100 de direitos,

L. de 15 de Novembro de 1831, art. 51 § 9.°. ("f~

contrario em S. Paulo, por Av. de 8 de Fevereiro de 1843 (V.
Decr. n. 375de 3d'Agostode 1844, Av. n. 112 de 21 d'Abril de
1852, e Instruccoes de 5 de Maio de 1855).

§ 245.

CARTAS DEJOGAR. —As cartas de jogar também foram entre
nds monopotisadas, como medida fiscal, pelo Alv. 2.° de
28 de Maio de 1808 ; gue determinou a venda d'ellas no
Brasil por estanque, mediante a competente arrematacao ;
¢ que s6 o contractador a quem se arrendasse esse
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contracto, poderia fabrica-las ou vendé-las, ou queind'eUe;j
obtivesse faculdade para o fazer, ele. Mas pela Provisao
i-.* de 21 de Janeiro de 1824- deu-se por acabado o con-
tracto cVesse género, e fol permittida a franca entrada das
carias estrangeiras, .ficando todavia o seu fabrico sujeito
aos Regulamentos que se julgarem precisos, quando houver
Legislacao a esse respeito, ¢ usando os respectivos fa-
bricantes do carimbo ou signal distinctivo que des*igne as
suas fabricas, como mais lhes convier. (¥)

(*) Assim pois_ ﬁ)A e qualquer vender cartas de jogar; com
tanto que pague o séllo fixo de $160 por cada baralho, das fabrica-
das fora, logo (c1|ue forem-despachadas nas alfandegas;m e das fabri-
cadas dentro do Império, antes de expostas 4 venda; ficando os

tores sujeitos a multa de 10$— por cada baralho eao perdi-
mento dos baralhos, além das penas dos arts. 167 e 168 do Cod.

Criminal,

Este delieto € caso de denuncia, nos termos do § 9.° do Ah.
de 3 de Junho de 1809; a autoridade policial deve mandar proce-
der a buscas e mais diligencias, a regu1s1(ia0 do Chefe da estacao
do séllo; e achando-se baralhos nao sellados, incorre o infra-
ctor, além do perdimento delles, no tresdobro da referida multa
a favor do denunciante, pelo art. 39 do Rég. de 10 de Julho de 1850,

SECCAO/1l.

Autorisagoes previas, necessdrias ds Fabricas.
§ 246.

PRINCIPIOS GEKAES—( 2.° meio, por que se manifestam
as restriccoes 4 liberdade da fabricagao_por motivo de in-
teresse publico, refere-se as fabricas. A liberdade da in-
dustria é pois ainda restringida em Franca pelas autorisa-
¢Oes previas a que sao sujeitos certos estabelecimentos in-
dustria.es, como as fabricas.

Da-se este nome a todos os estabelecimentos de gran-
de fabricacdo, e especialmente aos que sao movidos pelo
fogo, pela agua, etc. taecs como as fabricas de fiacao, as
de apisoar pannos, e as fundi¢des. (*) As fabricas que por
sua natureza pertencem a alguma das classes dos estabe-
lecimentos perigosos, insalubres ou incommodos. nio po-



dem também fimdar-se em Franca sem as formalidades e
condi¢cdes que exigir a 'classe, em que forem collocadas,
como vimos no Cap. 8.° § 222.

[a (*) Quanto as fabricas movidas por agua,€ mister distinguir, se
teein de ser montadas* sobre rios navegaveis e caudaes, ou sobre
correntes nao navegaveis nem caudaes. No 1.° caso o estabeleci
mento deve ser aulorisado pela Administracdo superior; no 2.° po
de sé-lo pelos prefeitos, etc. (Pradier). [
Dous motivos principaes servem de fundamento a esta regra.
O 1.° ¢ que sendo a forca motriz d'aquellas fabricas, tirada d'uma
corrente que depende do dominio publico, s6 o Chefe supremo do
Estado e da Administratacdo geral tem o direito de fazer concessoes
d/essa ordem a particulares. 0 2.° motivo € que sendo elle encarre
gado da conservacdo do< rios, iincumbe-lhe conseguintemente
impedir que se faca sobre o curso delles alguma empreza, algum
estabelecimento que possa obstrui-lo ou diminuir o volume das
suas aguas. Essa regra era ja consagrada pela antiga Legislacao
frunceza. A moderna ndo tem pois feito sendo conservar cuidado
samente esses principios d'ordem publica e de boa economia so
cial (Macarei).

SEGCAO 11L. Garantias

dos objectos fabricados.

§ 247.

PRINCIPIOS GEHAES—Os Legisladores teem querido proteger os
consumidores contra a fraude, prescrevendo regras para
garantir as qualidades elealdade de certosproduetos. Por isso
as obras d'ouro e prata sdo sujeitas a certas precaugdes
administrativas por interesse dos consumidores. O meio
ordinariamente empregado para attestar o guilate (*) d'essas
matérias € uma marca especial, adoptada pela
Administracdo, e que se applica por meio d'um pequeno
instrumento chamado buril.

(*) O quilate exprime a quantidade de metal fino que se con-
tém nas obras e a sua propor¢do com a liga. A extrema difficul-
dade que offerecet nos processos das artes uma observancia ri-
gorosa das propor¢des fixadas para o quilate legal, tem feito ad-
mittir uma leve tolerancia que ndo influa d'um modo sensivel no
preco dos objectos




(**) A garantia do quilate das obras d'ouro ¢ prata € pois re-
alisada por meio de marcas. Estas sdo applicadas em cada peca,
depois (rum entaio ou toque da matéria e conforme as regras es-
tabelecidas pela Lei. Ha duas espécies de marcas principaes : uma
do fabricante e outra do quilate legal. )

O ensaio ou toque das obras d'ouro e prata, a verificacdo dos
uilates, e conseguintemente a apposicao das marcas offlciaes, sdo
?eitos per empregados do Estado em estabelecimentos designados
la Lei. Esses empregados chamados ensaiadore-?, a quem os fa-
ricantes apresentam as suas obras d'ouro e prata para serem en-
saiadas ou aquilatadas, nao devem recebé-las, sem que tenham im-
pressa a marca do fabricante, e estejam em tal estado de adian-
tamento que acabadas nao possa elle fazer alteracdo alguma n'essa
marca (Macarei).

$2'48.

LEGISLACAO—Tambomnao oOestranha a nossa Legislacao
a existéncia de taes empregados ; a qual data pelo menos de
17 de Janeiro de 1735, em que se deu aos Ourives o
Regimento a que se refere o Decr. de 17 d'Outubro de 1820.
Este Decr. dispde que « sendo indispensavel para se evitar a
falsificacdo nas obras d'ouro e prata, ¢ para o perfeito
conhecimento das pedras preciosas, a fim de ndo ser o publico
iludido, que houvesse na Corte do Rio de Janeiro contrastes
que afiancassem a pureza legal d'aquel-lles metaes e a
qualidade das sobreditas pedras, ficavam creados na mesma
cidade QS ofiicios de contrastes d'ouro, prata, e pedras
preciosas, para serem servidos por pessoas intelligentes, na
forma do Regimento dos Ourives e mais disposicoes
convenientes.» (*)

(*) Pela L. de 22 de Setembro de 1828, art. 2.° § 10.» incumbe
as Camaras municlpaes conceder aos constrastes ou augmentar-lhes
]Calartllcglg% ;36108 seus rendimentos (V. o Av. n. 291 de 3 d'Outubro

e .

Actualmente porém s6 ha taes empregados na casa da moeda ,
onde se verificam essas ogleragées do toque e ensaio do ouro e da
prata; assim como as da fundicdo, afinacdao e cunhagem do ouro,
mediante 0 pagamento das respectivas taxas, fixadas pela tabelia
ann§exza4%0 Decr. n. 1,222 de 26 d'Agosto de 1853, ja cit. na nota %A
ao )

| S

2G
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SEGCAO 1V.

. Oulraslrestriccoes d liberdade d'industria. I

§ 249.

RAZAO D'ORDEM—Podem-se collocar também entre as
restricgdes & liberdade d'industria certas relacdes exis-
tentes entre 0os mestres € os obreiros : a instituicdo do
aprendizado ;, as regras relativas ao trabalho dos meninos
nas manufacturas ; € a obrigacao que se impoe em Franga
aos obreiros de trazerem comsigo suas cadernetas, por
interesse da ordem publica e dos fabricantes ( Pradier).

Ja se tratou do aprendizado no Cap. 8.° Seccao L.
Aqui s6 ha pois a acrescentar algumas observacoes
acerca do trabalho dos meninos nas manufacturas. q

§ 250.

PRINCIPIOS GERAES—OSs progressos da industria, as ne-
cessidades da concurrencia que obriga a produzir barato,
e o aperfeicoamento das machinas que supprem a forca do
homem, teem dado importancia ao trabalho dos meninos
nos paizes manufactureiros. Masa cobica,explorando essa
mina, produziu abusos que indignam a humanidade. Me-
ninos de tenra idade eram encerrados, durante 14,16, e
mais horas por dia, em lugares insalubres, e continuamen-
te oceupados n'um trabalho que sendo sempre 0 mesmo
exigia que seus corpos se conservassem por todo esse
tempo na mesma posi¢ao. Dahi resultavam para a saide
dos meninos as mais deploraveis consequéncias : um de-
senvolvimento incompleto,moléstias precoces, € uma com-
pleicdo deteriorada.

Por outra parte esses meninos, privados de toda a
educacao religiosa, e expostos quasi sempre a perniciosa
influencia das palavradas e dos maus exemplos, cresciam
n'uma escandalosa immoralidade. Era pois urgente reme”
diar males tdo graves, e fazer intervir a Lei civil onde a
natural se tornara insufficiente. C) O Leglslador porém ti-
nha diante de si a liberdade da industria e o pétrio poder ;
ambos certamente muito respeitdveis, mas sujeitos no seu



exercicio 4 accdo da Lei que deve reprimir os abusos. Elle
procedeu com summa prudéncia, estabelecendo os principios
gerares e deixando ao poder executivo o cuidado da sua
appttcagdo, conforme a experiéncia lhe indicasse a
necessidade d'ella (Foucart).

(*) A Lei franoeza intervém, marcando o tempo, durante o qual
podem os meninos ser empregados nas manufacturas, a fim de lhes
assegurar” repouso da noite, € 0 descanco dos domingos e dias de
guarda.- Ella ainda faz mais; exige que se lhes abra a escola, assim
como a officina, collocando no mesmo plano, por uma generosa as-
sociacdo, a intelligencia® a saide dos meninos. O menino pdde
pois ser empregado n'uma fabrica, mas sob a condicao de se lhe
pouparem as forcas ecultivar-se-lhe o espkito. Os direitos paternos
podem ser delegados ao chefe do estabelecimento que recebe o
aprendiz; mas este deve ser protegido, vigiado, e iniciado no traba-
lho da sua profissao futura ( Vivien).

Compulsando a Legislacao patria viu-se na que foi citada,quando
se tratou do aprendizado (Cap. 8.» § "220) que alguns ensaios se tem
feito entre nés no mesmo sentido ; especialmente gnanto s compa-
nhias d'aprendizes menores, creadas nos nossos arsenaes de guerra e
marinha, etc.

§251.

CADERNETAS DOS OBREIROS—A sociedade deve velar so-
bre uma classe numerosa, muitas vezes errante, sem lacos que
a prendam ao territério, e cujas agitacdes podem perturbar a
paz publica. O obreiro pdde mudar de ofOcina e de mestre ;
mas € mister que prove nao haver faltado a4 fé promettida.
Pode precisar de adiantamentos pecunidrios para occorrer a
necessidades imprevistas, 4 compra d'ins-trumentos, ou a
alguma d'essas infelicidades domesticas que pesando sobre
elle dissipam as suas economias, € absorvem por muito tempo
todo o frueto do seu trabalho. Mas ¢-mister que offereca uma
seguranga ao dono do estabelecimento que lhe faz esses
avancos, nao tendo elle outros bens sendo os seus bragos. {*)

(*) A Lei franceza vém pois em auxilio do obreiro; dé-lhe uma
caderneta, que ¢ uma espécie de conta corrente da sua vida indus-
trial, um didrio fiel d'aquillo a que se elle tem obrigado, e do que tem
cumprido. ) i )

H A caderneta ndo é o ferrete da escravidao, mas o titulo da liber-
dade ; éo penhor da divida do obreiro, se a contrabiu, easua qui-
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lacdo, se a pagou; imprime em suas relacoes com o dono do esta-]
bclecimento o cunho da probidade; attesta a lealdade d?um> e de-
sonera o outro de responsabilidades para com os que tivessem em-
pregado anteriormente 0 mesmo obreiro que munido da sua cader-
neta ndo teme suspeitas, nem exprobacdes( Vivien).

§ 252.

LEGISLACAO—O que ha de positivo entre nds n'esta
matéria, € a L. de 43 de Setembro de 1830, que regula o
contracto de locagao de servigos, ampliada pela de 14 d'Ou-
tubro de 4837, no caso de ser o contracto celebrado com
estrangeiro no Império, ou fora para se verificar dentro d'elle
; a qual dispde que obrigando-se o estrangeiro como locador,
s6 pdde provar-se por escriplo o mesmo contracto.

Se o ajuste for feito por interferéncia d'algnma socie-
dade de colonisacao, reconhecida pelo Governo na Corte, e
pelos Presidentes nas provincias, os titulos por ellas pas-
sados, e as certidoes extrahidas dos seus livros, teem fé
publica para prova do contracto (L. cit. de 1837, art.1.°,/.

Findo ou rescindido o contracto por justa causa, € o
locatério obrigado a dar ao locador um altestado de que esté
quite do seu servico, sendo compellido a isso pelo Juiz de
paz, se for preciso. A falta d'esse titulo porém ¢ suficiente
para se presumir que o locador se ausentou indevidamente
(L. cit. art. 44). (*)

(*) Nenhuma acc@o, derivada de locacio de servicos, se admit-
te em Juizo, ndo sendo logo acompanhada do fitulo do contracto.
Assim também na de peticao de soldadas nao € ouvido o locatério
sem ter depositado a quantia pedida; todavia ndo € entregue ao lo-
cador, ainda que preste ﬁan%, sendo depois de sentenca passada em
julgado, L. cit. art. final (V. § 220 ;.

CAPITULO XI.
Dominios, ou Bens Nacionaes, § 253. PRINCIPIOS

CERAES—Em Direito Publico dominio era o
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nomc que se dava particularmente 4s terras e outros bens
pertencentes & Coroa antes da revolucao franceza de 1789.
Sob o império das instituicdes actuaes o dominio entcn-
de-se de todas as proprledades territoriaes, e de todos os
direitos reaes e incorpdreos que pertencem 4 nagao.
Compoe-se pois do dominio da Coroa e do dominio na-
cional. Nem sempre se fez em Franca distinccdo entre o
dominio do Estado e o da Coroa. O dito de Luiz XIV,—
VEtat c'est moi,—achava a sua applicacao n'esta matéria ;
porque as expressoes dominio do Estado, dominio publz-

co, dominio da Coroa, e dominio do Rei, eram synonimas
(Pradier ). (*)

»

("*) Hoje estas espécies de dominio sao distinctas; e Cabantous
as define do modo seguinte, comec¢ando pela expressdo dominio na-
cional, que (dizelle) abrange todos os bens que pertencem ao Esta-
do ; e divide-se em dominU publico ¢ dominio do Estado propria-
mente dito.

O dominio publico € o complexo dos bens do Estado, que sendo
destinados a um servigo publico nao sdo susceptiveis d'un».a proprie-
dade exclusiva e privada.

O dominio do Estado propriamente dito € o complexo dos bens
que lhe pertencem por um titulo exclusivo e privativo, como pode-
riam pertencer a particulares.

O dominio da Coroa porém ¢ a por¢ao dos bens do Estado, cujoj
g0zo é attribuido ao Soberano, ficando sempre a simples proprie-
dade pertencendo ao Eslado.

§254-.

DOMINIO ou BENS DA COROA—. A. revolucdo franceza de
1789, tendo distinguido o Estado do seu Chefe, logicamen-
te separou o Thesouro Publico do Erdrio Real, o dominio
do Estado do dominio da Coroa. Esta grande innovacao
fez objecto d'uma Lei de 1791.

Nos termos d'essa Lei devia o Rei perceber uma do-
tacdo (liste civile) abonada pela nacdo. f) Essa dotacao
comprehendia: 1,° uma somina annual de 25 milhdes; 2.° o
g0zo de bens immoveis, como palacios, castellos, quintas
e fabricas ; e de bens moveis, como diamantes, joias e
quadros ; tudo expressa e nomeadamente designado.
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_(*) Um Scnatuscgnsulto da 1810 regulou a administracdo da do-
tacdo da Coroag, € designou os bens do Estado que deviam ser dados
em substituicao dos da Coroa, alienados como propriedades na-
cionaes durante a épocha revolucionaria. . =~ |

Os bens do dominio da Coroa em Franca sdo inaliendveis ejm -
pvescriptiveis; nem podem ser péasnnutados sendao em virtude dum
Senatusconsulto. 0 stro dEstado e da Casa imperial admi-
nistra a dotacaoe o dominio da Coroa; intenta as accoes que lhe
sdo relativas; e contra elle € que sao d: rigidas (Pradier).

§ 255.

LEGISLACAO PATRIA.—Entre nés as dotacoes de' SS. MM.
II., os alimentos dos Principesje dotes das Princezas, sao
pagos pelo Thesouro Publico, e entregues a um Mordomo
nomeado pelo Imperador. Com o Mordomo se podem tra
tar as accdes activas e passivas, concernentes aos inte
resses da Casa imperial ( Const. art. 114). V. o Av. n.
218 do 1.° de Julho de 1858. I
I Os palécios e terrenos nacionaes que eram possuidos
pelo Senhor D. Pedro 1, ficaram pertencendo a seus Suc-
cessores; € a nacdo deve cuidar nas acquisicOes e cons-
truccdes que julgar convenientes para a decéncia e o re-
creio do Imperador e de Sua Familia ( Const. art. 115 ).
tedo estes pois os bens que hoje se podem considerar do
dominio da Coroa entre nés. Além d'isto sdo assignadas
ao Imperador e 4 Sua Augusta Esposa dotacoes fixadas
em sommas adequadas ao decoro de Suas Augustas Pes-
soas e 4 dignidade da nacdo ( Const. arts. 107 e 108/

I §256.

DOTACAO DA"COROA. —A dotacdo do Senhor D. Pedro I,
emquanto Principe Regente, foi fixada em 9:200/—men-
saes para todas as despezas da sua Casa, por Decr. de 31
d'Oulubro de 1821 ; e depois elevada a 200:000/—an-
nuaes pelo Decr. 2.° de 7 de Julho de 1824.

Tendo porém sido aclamado Imperador do Brasil foi
a sua dotacao fixada em 1,000:/000—e a da Imperatriz em
100:000/—pela L. de 11 d'Agosto de 1827, arts. 1.°e
2.0"-A de S. M. 1. O Senhor D. Pedro II em menoridade



foi de 200:000/—annuaes, pela L. de 15 de Novembro”
1831, art. 1.° § 1 ° ; e elevada a 240:000/—pela L. n. 108
de 26 de Maio de 1840, art. 2.° § 1.°

Foi porém fixada novamente em 800:000/—annuaes
a dotacdo de S. M. O Imperador, destinada para todas as
despezas de sua imperial Casa, reparos de paldcios c
quintas, servico e decoro do Throno, ndo comprehenden-
do as despezas da Capella imperial, da bibliolheca publi
ca, e das acquisi¢des econstrucgdesde paldcios que a na
¢ao julgar convenientes para a decéncia e recreio do Im
perador e de Sua Augusta Familia ; e a dotacao de S. M.
a Imperatriz foi fixada em 96-.000/—annuaes, comprehen-
dendo-se n'esta quantia toda a despeza da sua Casa e do
seu servico ; pela Resolugcdo n. 151 de 28 d'Agosto de
1840, arts. 4.° e 2.° E assim tem continuado até o pre
sente. (V "

(*) No estado actual da Legislacdo, dotacdo e dominio da Coroa,
sdo expressdes quasi synonimas; e segundo . a defini¢do dada, o
Estado conserva a simples propriedade dos bens da Coroa, ficando
ao Soberano somente o gozo d'elles.

§ 257.

DoMmiNIO PUBLICO—Este, segundo Proudbon, yém a ser
um ramo do dominio nacional que abrange todos os bens
que sem pertencerem a algum particular teem sido civil-
mente consagrados ao servi¢o publico da sociedade.

O dominio publico compde-se . 1.° dos caminhos,
estradas e ruas a cargo do Estado, dos rios e correntes
navegaveis oucandaes,'das praias e terras d'alluvido, dos
portos, enseadas ¢ ancoradouros, e em geral de todas as
porcdes do territério que ndo sio susceptivejs de pro-
priedade privada ; 2.° das portas das cidades, muros,
fossos e muralhas de guerra, e fortalezas ; 3.° dos ca-
minhos de ferro e canaes de navegacao interior; e 4.°
emflm das Igrejas consagradas ao Culto publico. (')

(*) Assim o dominio publico abrange duas classesdistinclas de
propriedades : umas que por s-vn natureza nao podem estar no com-
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mercio; o outras gue pelo seu destino sao collocadas fora d”elie. Re-
leva porém observar, para molhor fixar as idéas, que ambas estas
classes de propneda(fes s6 pertencem ao dominio’ publico nacional,
quando a sua conservagao estd a cargo dos fundos geraes do The-
souro Publico.

Pertencendo pois a todos, quanto ao gozo, os bens que fazem
parte do dominio publico, o Estado guarda dos interesses geraes de
todos, _tem sobre esses bens aperras direitos de vigildncia e admi-
nistraqﬁo. O dominio publico € essencialmente inaliendvel e im-
prescriptivel ( Cod. Civ. Fr. arts. 1598 0 2226 ). Pertence ao poder
discriciondrio da Administracdo determinar o destino publico
iTuma curreute, d'um edificio ou terreno, o eollocd-Io assim no do-
minio publico : o por conseguinte as reclamagoes que podessem
nascer d'essa determinacgao, pertenceriam so a jurisdicc@o graciosa.

§ 258. A

DomiNio DO Estabo—E aquelle de que o Estado, repre-
sentado pelos poderes constituidos, goza como um sim-
ples particular, exclusivamente e como proprietario ( La-
ferriere ). Assim pois os bens que fazem parte do domi-
nio do Estado, lhe pertencem como seu verdadeiro pro-
prietario que exerce sobre elles todos os direitos de pro-
priedade. (")

(*) Esses bons sdo aliendveis e prescriptiveis (Cod. Civ, Fr.
art. 2227). Toda a alienacdo d'este dominio deve ser autorisada
por Lei, ou delegacdo do poder legislativo ; mas por via de regra
aalienabilidadeea proscriptibilidado( o*as quaes esta € consequén-
cia d'aquella) ndo se applicam as grande-; por¢coes de bosques e flo-
restas, que sao sempre inaliendveis.

§ 259.

SUA COMPOSICAO—0 dominio do* Estado compde-se de
bens corpéreos e incorporeos. Os corpdreos sao moveis
ou immoveis. Entre os bens corpdreos moveis poderu-se
enumerar os das estacOes publicas, as bibiiothecas publi-
cas, as collecgOes scientificas e artisticas, conservadas
pelo Estado ; os archivos nacionaes, os objectos d'arte ou
de luxo, collocados nos palédcios imperiaes, etc. Os edifi-
cios destinados ao servico das administracoes geraes, OS
bens que deixaram de fazer parte do dominio publico sem
todavia passar a ser de propriedade particular por titulo



_>Q207G

de transferencia ou prescrip¢ao ; as florestas do Estado,
as ilhas e os atterros formados nos rios e nas correntes na-
vegaveis, as successoes dimmoveis por falta de herdeiros,
os immoveis sem dono, os iinmoveis legados ao Estado,
fazem parte dos bens corpéreos immoveis. (*)

(*) A qualidade de proprietdrio, atiribuida ao Estado, traz
comsigo acloS d'administracan, d'acquisicag, dalienacdo, e o ex-
ercicio das accoes judiciaes. Quanto a geréncia, os bens do do-
minio do Estado sao pela maior parte destinados ao servico das
differentes administracoes geraes, em virtude de Decretos Imperi-
aes. | mesmas es pois regem os bens que Thes foram
destinados. Quanto aos que nao teem sido applicados a servico
aleum, sao regidos por administracoes especiaes, sob a mspecc&o
do Ministro da fazenda.

§260.

ACQUISICAO—ALIENACAO —ACCOES. —0 Estado pdde aug-
mentar o seu dominio, adquirindo por titulo gratuito ou
oneroso, e pela prescripcao : por titulo gratuito, como por
doacgdes entre vivos ou testamentarias, aceitas com aulori-
sacao do Chefe do Estado ; por titulo onerosa, como por
compras e permutas. Para estas devem preceder avalia-
coes ; e os bens particulares dados em troca devem ser
livres de todo o 6nus de hypolheca.

Em geral nao pdde o Estado alienar sendo em hasta
publica e mediante concurrencia. A administracdo dos
dominios deve arrendar os immoveis nao destinados a ser-
vigos publicos. Quanto aos direitos nacionaes, ella mes-
ma os percebe, rege, e administra ; e s6 deve arrenda-los,
quando a sua percepg¢ao acarreto muitas difficuldades. Os
arrendamentos também sao feitos por arrematacdo com
publicidade e concurrencia, em forma administrativa, e
por prazos de 3, 6, ou 9 annos. (*) V. L. de 42 d"Ontn-
bro de 4833, art. 3.°

(*) Sendo o Estado considerado como individyo, quando sg trata
do dominio de que € proprietario, os tribunags- civis $ao 0s tnicos
competentes para conhecer das questdes de arrendamentos ad-
ministrativos ; das de posse, propriedade, servidoes, etc. .

BENS INCORPOREOS —Fazendo estes parte do dominio do Esta-
do, dividem-se em direitos que podem ser arrendados, e outros que
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ndo podem sé-lo. Os direitos susceptiveis de arrendamento ou ar-
rematacao sao por ex. os de peddgio, pesca fluvial, passagem de
110s, etc. Os direitos ndo susceptivels de arrendamento sdo: o direito
de confisco ou apprehensao fiscal por extravio ou contrabando de

énero* e mercagonas; os de cobrar multas impostas por infraccao
de Regulamentos, de arrecadar bens do evento, vagos ou herancas
jacentes, etc. (Pradier).

1 § 261.

LEGISLACAO—Pela nossa Legislacio moderna ainda nao
se acham bem estremados os bens pertencentes ao dominio
publico, dos que fazem parte do dominio do Estado
propriamente dito. Uns e outros se comprehendem sobas
denominag¢des de—fazenda nacional ou publica, bens e pro-
prios nacionaes; — (*) que sdo entre nds expressoes qua-si
synonimas, e equivalentes ao género — dominio nacional
;—de modo que a predita distinccdo € para nds mais
scientifica do que legal. Todavia o Alv. de 3 de Setembro de
1823 parece ndo havé-la desconhecido, enumerando
separadamente as causas sobre bens da Fazenda nacional ou
suas rendas, sesmarias, medi¢des, aguas e terras mineraes ; €
as causas sobre estradas ou caminhos publicos, fontes e
pontes publicas, e de tudo quanto o publico estad de posse.

(*) Por bens nacionaes se entendem em geral todos os que per-
tencem ao Império, somente porque € nacdo soberana e independen-
te. Sao porém denominados proprios nacionaes especialmente os
bens de raiz, e todos os prédios rasticos € urbanos que a Fazenda
nacional adquire por differentes titulos, em virtude g_e Lei ou con-
tracto, e que se assentam nos respectivos livros depois de incorpo-
rados (V. Apontamentos de Direito Financeiro).,_,

§ 262.

ADMINISTRACAO E ALIENACAO DOS BENS NACIONAES— A As-
sembléa geral compete regular a administracdo e decretar a
alienacdo dos bens nacionaes (Const. art. 15 § 15 ). Donde
se vé que entre nds os bens nacionaes sao aliendveis por acto
legislativo.

Assim a renda dos préprios nacionaes consiste no
producto, nao s6 dos arrendamentos e aforamentos, se-
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nao também da venda dos terrenos, prédios e edificios na
cionaes ( que nao sdo necessarios ao servico publico), e
das administracoes dos prédios e terrenos incorporados
nos_proprios (L. de 45 de Novembro de 1831, art. 54
§455. 0 - BIf

b

(*) Debaixo do titulo de renda ou receita extraordindria se
comprehende também a venda dos diamantes, dos vasos de guerra
e de transporte incapazes de navegar, e do chd que produz o Jar
dim botanico da Lagoa, assim como a dos productos dos estabele
cimentos e prédios rusticos nacionaes; comprehendidos todos sob
a denominacdo genérica de venda dos proprios e géneros nacionaes,
que se lhes costuma dar nas LL. annuas do orcamento geral (V.
L. de 13 de Novembro de 4827 § 1.»). ~PI

Os Procuradores flscaes propdem melhoramentos na adminis-
tracdo e arrecadacio dos bens nacionaes (L. de 4 d'Outubro de-
1831,art. 20§3.°eart. 77). ) )

As causas movidas sobre elles pertencem ao Juizo dos feitos da
Fazenda ( Reg. n. 6 de 42 de Janeiro de 1843, art. 2.°§4.°).

Os Ministros d'Estado sdo responséveis por qualquer dissipa-
¢do dos bens publicos (Const. art. 133 § 6.° e L. de 15 d'Outu-
bro de 1827, art. 6.°). )

- 0 God. Crim.no art. 178 lambem commina penas a quem des-'
truir, abater, mutilar ou damnificar monumentos, edificios, bens pu-
blicos, ou quaesquer outros objectos destinados 4 utilidade, decora-
¢ao ou recreio publico. )

Os bens provinciaes hdo de ser marcados poruma Lei geral que
ndo existe ainda; mas regular a sua administracio compete as'
Assembléas legislativas grovm 1aes (Acto Addicional,art. 11 %) 4.°).

Sob a qualificaciio de bens nacionaes se comprehendem : 1.° os
terrenos incultos; z.° os mares territoriaes ; 3.° as ilhas; 4.° as
marinhas, e seus terrenos; 5.° 0os bens vagos; e 6.° os do evento.
Indicaremos a Legislac@o relativa a cada uma d'estas espécies _sepa-
radamente, visto ja ter-se tratado d'outras com mais extensao; isto €,
das minas,matas e florestas, rios, e estradas.

§ 263.

TERRENOS INCULTOS—Antigamente as terras incultas de”
volutas eram dadas por sesmarias ( Ord. Liv. 4.° TU.' 43, Alv.
de 5 d'Outubro de 1795, e Decr. de 22 de J*-' nho de 4808 ).
Mas pela Resolucdao de Consulta de 17 de Julho de 1822,
confirmada por Av. de 6 d'Outubr© de 1823, Provisdao de 22
do mesmo mez e anno, ¢ Resolu¢do de 5 de Fevereiro de
1827, se suspenderam essas conées- soes ; entendendo-se
somente a respeito das novas, e n8&'
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das ja consummadas {Provisao de 14 de Marc¢o de 1822> e
Portaria de 4 de Setembro do mesmo anno).

Hoje a concessao de terras devolutas regula-se pela
L. n. 601 de 18 de Setembro de 1850, e Regulamentos
respectivos n. 1,318 de 30 de Janelro en. 98 de 8 de
Maio de 1854, etc.

H

Também se concedem por aforamento perpetuo chaos
encravados ou adjacentes ds povoagdes que sirvam para
edificacdo, L. de 12 d'Outubro de 1833, art. 3.° ( V. Av.J
n. 228 de 6 de Julho de 1857).

Concedem-se igualmente porcoes de terrenos de mari-
nha, ou para logradouros publicos (L. de 15 de Novembro
de 1831, art. 51 § 14; Av. de 20 de Outubro de 1832; e
Ordem de 14 de Novembro de 1833) ; ou por aforamento
perpetuo (L. cit. Av. de 25 d'Agosto de 1837, e Ordem
de 13 de Dezembro de 1839). (*)

(*),0.Av. n. 172 de 21 d'Gutubro de 1850 manda incorporar
nos proprios nacionaes as terras dos indios que ja nao vivem al-
deiados; as_quaes se devem cons1derar como devolutas, e como
taes aproveitadas na forma dacit. L. n, 601 de 18 de Setembro do
mesmo anno; e que quanto 4 parte d'essas terras que foram da-

de aforamento ou arrendamento, € mister que sejam averi-
guados, ndo so os titulos em que se fundam similhantes contra-
ctos, que de modo aleum devem ser renovados, senao também as
%)osses que se teem estabelecido, arrecadando-se o producto dos

oros e rendas, etomando-se contas aos que teem sido encarre-
gados da respectiva administracao (V. no mesmo sentido 0sAvs.
n, 273 de 18 de Dezembro de 13 2, n. 44 de 21 de Janeiro de
1856, n. 148 de 21 d'Abril de 1857, n 166 de 31 do mesmo mez
e anno, e n. 224 de 21 de Julho de 1858).

§ 264.

I MARES TERRITORIAES—AS partes do mar que banham as
costas adjacentes, e lhes servem como de fronteiras, sao
o0 que os Publicistas chamam mares territoriaes. Todos
elles reconhecem, e pactos solemnes teem confirmado,
ser o mar territorial propriedade da nacdo, cujas costas
banha, sem que todavia lhe attribuam o mesmo fundamen-
to. Assim uns a deduzem do direito de accessao ; alguns
fundam-na em ser elle circumscripto em estreitos limites e
d'um uso exhaurivel : e outros no direito de seguranca,
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no de propria defesa territorial que impde a necessidade
de velar sobre as fronteiras do paiz e de exercer todos os
actos de soberania (Ortolan, Hautefeuille, Martens). (*)

(*) Mas, a fim de se definir e fixar esse direito, tem-se as*

A . 0

sentado na existéncia duma linha imaginaria, considerada como
fronteira maritima artificial, que Sylvestre Pinheiro muito apro-
priadamente denomina linhia de respeito» O Alv. de 4 de Maio
de 1805 § 2.0 fixa o tiro de canhao como o limite dos nossos
mares territoriaes.

§265.

ILHAS—ASs que sdo de novo descobertas, ou no alto
mar, ou no alveo d'um rio navegavel, pertencem ao Es-
tado, se nao apparece titulo de posse contraria. Aquel-las
porém, que se formam no leito dos rios nao navegaveis,
pertencem aos proprietarios ribeirinhos em propor¢cao das
suas testadas até o meio do alveo ; e quando se acham
mais préximas d'uma do que da outra margem, perten-

cem aos proprietarios do lado onde se formam (Cod.
Giv. Fr. arts. 560 e 561). V. Ord. Liv. 2.° Tit. 26 § 40.

§ 266.

MARINHAS. — Estas também sao terrenos nacionaes
(Ord. L. 2.° Tit. 26 § 15J, pelo principio de serem as
praias do dominio publico, estarem-lhe sujeitas e
garantidas pela soberania nacional. A certeza iFeste direi-
to funda-se nas regras mais incontestaveis do Direito pu-
blico e das gentes, corroboradas por uma Provisdo de
1567, declarando que as praias do Rio de Janeiro perten-
cem a Fazenda nacional, e pelos Avs. de 10 de Julho de
1834, 20 d'Agosto de 1835 § 2.° e 30 de Janeiro de 1836,
que tiram toda a duvida quanto a serem as marinhas ter-
renos nacionaes.

§ 267.

TERRENOS DE MARINHAS—Entendem-se por taes os que
sendo banhados pelas aguas do mar ou dos rios navega-
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veis vao ate a distancia de 15 bragas craveiras para a parte de
terra, contadas desde os pontos, onde chega o preamar médio
/Instrs. de 14 de Novembro de 1832, art. 4.0 Av. de 20
d'Outubro de 1832, e Ordem de 12 de Julho de 1833); ndo se
comprehendendo porém na designacdo de terrenos de
marinhas as margens dos rios d'agua doce, ainda que
navegdveis sejam, que ficarem fora do alcance das marés; e
bem assim as margens dos igarapés e cambdas, ou sejam
d'agua doce ou salgada, ou estejam sujeitas 4s marés ou nao,
estando encravadas ou introduzidas em terrenos de fazendas,
chécaras ou quaesquer outras propriedades particulares, onde
nao haja servidao publica ; devendo-se n'este caso incluir na
medicdo para o aforamento somente a extensdao das
embocaduras de taes igarapés € cambdas que estiverem na
beira-mar dos rios, onde ordinariamente chega a maré (
Ordem de 20 <TAgosto de 1830). O

.(*) Nao sdo porém considerados terrenos de marinhas os
3Lle casual ou artificialmente acrescerem ds 15 bracas,
contadas o lugar, onde che%%m_ as marés medias; sendo por
conseguinte absolutamente Ero bido, sob as penas da Lei, aos
foreiros de marinhas fazer obras, ou uso exclusivo do terreno que
por qualquer forma lhes acrescer, salvo obtendo concessio do
poder competente (Av. n. 42 de 3 de Fevereiro de 1852,).

_ Ficaram 4 disposicao das Camaras municipaes os terrenos de ma-
rinhas que ellas reclamarem do Ministro da fazenda na Corte e dos
Presidentes nas grovinaas para logradouros (Pﬁbhcos (L. de 15 do
Novembro de 1831, art. 51 § 44; e Av. de 20de Outubro de 1832);
devendo porém marcar-se para logradouros publicos somente os
terrenos de marinhas que estando inteiramente devolutos forem
precisos para_embarques, desembarques, € mercados publicos de
comestiveis (Ordem de 14 de novembro de 1833].

~ Os terrenos de marinhas sdo aforados perpetuamente, cu pelo
Ministro da fazenda ou pelos Presidentes das provincias (L. cit.
Av. de 25 d'Agosto de 1837, e Ordem de 13 de Dezembro de 1839);
nao devendo porém ser aforadas as por¢oes d'esses terrenos que
sdo de logradouro publico ( L. cit. Avs. de 20 d'Outubro de 1832,
e n. 126 de 25 de Novembro de 1846 ); nem tdo pouco podem ser
tomados de aforamento pelos procuradores flscaes na mesma provin-
cia em que servirem (Ordem de 22 de Julho de 18421

_Declara porém o Av. n. 256 de 15 de Novembro de 1852, que
a cit. L. admitte as concessOes feitas de marinhas puras e isentas
da obrigacdo de foro, ele



A2i3a
| 268.

BENS VAGOS—Sao assim chamados aquelles cujo don®
morreu sem deixar parentes até o 10.° grau, contado se-
gundo o Direito civil, e ab intestato; ou morrendo com
testamento, os respectivos herdeiros repudiaram a heranca.
Taes bens devolvem-se a Fazenda nacional, na con-
formidade das Leis vigentes ( Reg. n. 160 de 9 de Maio
de 1842 O art. 3.° § 2.° e n. 422 de 27 de Junho de 1845,
art. 3.° additados pelos Decretos n. 561 de 18 de
Novembro de 1848, e n. 2,433 de 15 de Junho de 1859,
art. 11 §2.°). O

(*) Escapoun'esle Reg. mencmnar a saccessao dos conjuges
( Consohda(;ao das Leis.notaao § 5.° 0).

) Sao também considerados vagos \? Os moveis ¢ de raiz
que nao € achado senhor certo ( Reg. cit, de 1842, art 3.° § 1 °)
z,° 0g denominados do evento no municipio da Corte (Reg. eart
cits. §3.°); 3.° o produeto de todos os prédios e quaesquer bens va-
g0s, eu herancas jacentes, ainda litigioios, que por (alta de se (}
res ou herdeiros certos se devolvem a Fazenda na010nal
art. cits. § /».°); 4.° todas as embarcacoes que se perd: erem, e e—
rem & costa nas prajas do Império, e seus carregamentos, sendo de
1mml%05 ou corsarios (Reg. e art. cits. § 5.° dito n. 2,433, art. 1
§ , 3.° 0 seguintes).

I §269. I

1 BENS DO EVENTO. — Taes sao os escravos ou bestas,
achados sem se saber do senhor ou dono a quem perten
c¢am ; cujo produeto liquido deve ser recolhido 4 Recebe
doria no municipio da Corte, e as Thesourarias nas pro
vincias (Reg. cit. arts. 44 e seguintes ; dito n. 2,433,
art. 85). I

A L. n. 586 de 6 de Setembro de 1850, art. 14, dis-
poz, que o rendimento do evento ficava pertencendo 4 re-
ceita provincial.

0 rendimento dos bens do evento ou vacantes con-
siste no produeto de todos os bens de que se nao sabe o
dono (Ords. Liv. 2.° Tit. 26 § 17, Liv. 3.° TU. 94, e Av.
n. 245 de 10 de Novembro de 1853] . (*)
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e da Corda os bens doados as eommunidades ecclesiasticas, secula-
res ou regulares, pelos grandes doadores que representavam como
senhores de feudos (Decr.de U d'Outubro de 1706;;

~ Os bens dos extinctos Jesuitas também se mandaram sequestrar
e incorporar nos da Coroa como vacantes, lancando-se no livro dos
pré ncl)s7 8(1:) R. de 19 de Janeiro de 1759, e Alv. de 25 de Feverei-

0 ac

Dos Impostos em geral. I

/56c-  AL..
§ 270.
H PRINCIPIOS GERAES—0 imposto € a parte consignada pela
J Lei ao Governo na distribuicao da riqueza publica como
F retribuicao dos servigos que elle presta em nome da so-
™ ciedade. I

m,,, De feito todo o agente que concorre para “produccdo das
rendas, deve ter parte na sua distribuicdo. E'este um
principio fundamental em Economia politica : este mesmo
principio vém a ser a base legitima do imposto, como diz
Rossi. Primeiramente o Governo toma parte na producg¢ao
st da riqueza nacional pela proteccdo que presta em nome tia
sociedade aos productores sobre todos os elementos [da
cr-produc¢cdao, e pelos trabalhos d'utilidade geral que
emprehende, e dirige. Em 2.° lugar elle facilita as per-"nititas,
e assegnra-lhes os effeitos. Em 3.° lugar garante as transmissoes
hereditarias por essa mesma protec¢do social de que ¢ elle o
instrumento sempre activo. Logo, participando o Estado da produccdo,
deve como todos os outros agentes, ter parte também na distribuicdo :
tal é 4A a base scientifica do imposto. (*)

mETPE: S

h (*) N'esse concurso do Estado para a producgio, para as per*
mutas e transmissoes, € que se acha a razao do imposto geral sobre

/l&c
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as rendas e do imposto especial sobre os capitdes. O imposto €
pois 0 Erec;o da protec¢do prestada pelo Governo em nome da socie-
dade. Esse preco épago pelos proprietarios territoriaes e pelos
rendeiros 4 conta das rendas liquidas das suas terras; pelos capita-
listas das differentes classes a conta dos seus productos presumidos;
pelos trabalhadores industriosos, commerciantes, € mercenarios, a
conta dos seus lucros e saldrios presumidos. Tal € o imposto geral e
directo sobre as rendas.

§ 271,

JUSTIFICACAO DO IMPOSTO INDIRECTO ou DECONSUMMO Este

lem a mesma base ; é o tributo pago por todos, e princi-
palmente pela classe mais numerosa, em vista da proteccao
que mantém a ordem na sociedade, que da ao trabalho meios
de exercicio, e cria instituicdes de soc-cOrro publico, e
d'instrucc¢ao para a classe operaria. Pode pois ser considerado
como uma justa compensacao do imposto que pagam o0s
proprietarios de terras. « Os impostos indirectos, diz M. de
Tracy, pesam principalmente sobre o pobre ; mas sio
contrabalancados pelos que re-cahem unicamente sobre os
proprietdrios de bens de raiz, e os justificam. »

Em fim os impostos de transmutagdo sobre os capities
permutados entre as pessoas,’ ou transmittidos d'uma geracao
a outra, sdo igualmente o preco da proteccdo social que
concorreu para a formagdo e circulacdo do capital, e que
garante a sua transmissao. (*)

(*) No momento em que o capital apparece, e se manifesta poi
um emprego productivo ou por uma transformacao territorial, 6
que se faz o lancamento em proveito da sociedade que protege a
transaccao. .

No momento em que o herdeiro consanguineo ou o successor
testamentario vae aproveitar-se do capital, para cuja formacdo ndo
concorreu, € que a sociedade reclama uma espécie de premio de
seguro para o futuro, uma deduccdo quevém a ser o preco anteci-
pado da garantia publica ( Laferriere ). )

~ O mmposto € pois_justificado pela utilidade publica. O estabe-
lecimento da forca publica, a conservacio e actividade de todas as
molas do Governe, exigem subsidios que devem ser considerados
por cada cidadao como uma divida sagrada.

Montesquieu definia o imposto « uma porcdo que cada cidadd/t da
do* seus bens para obter a seguranca dos outros, e gozar d'elles mais
agradavelmente. » Considerado como divida industrial d%e 0
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imposto reeahir, ndo sé sobre a propriedade sendo também sobre a
industria, 0 eonsummo, 0s g0zos, € a propria existéncia dos indivi-
duos. Todos estes bens sdo com effeito producto da vigilancia do
Govermno sobre todos os ramos da Administracdo. Devem pois ser
todos sujeitos ao imposto.

§ 272.

CONTRIBUICAO, 0 QUE SEJA.— Entende-se por contribuicdo
em geral a porcao tirada das fortunas particulares, a fim de
contribuirem para os encargos publicos. Se porém essa
deduccao ¢ considerada, ndo quanto ao seu fim, mas quanto a
obrigacdo'que se impde aos particulares, as contribuicoes
tomam o nome d'impostos. Assim contribuicdo e imposto
vem a ser duas expressdes synonimas, que se referem a dous
aspectos diferentes.

§ 273.

SUA DIVISAO—Em geral dividem-se as contribuicdes em
duas grandes classes : directas e indirectas. As 1.*° sdo
percebidas por meio d'um arrolamento nominal; as 2.* o sdo
sem elle. Seria pois melhor chamar-lhes contribui¢des
nominaes € ndo nominaes.. As qualificacdes que ellas con-
servam, teem a sua origem e explicacdo na opinido dos
Economistas francezes do século 18.° acerca dotypoe da
esséncia dos valores. {")

(*) Segundo esses Economistas, o solo constituia o tinico valor
real, de que todos 0s outros eram apenas transformacdes, mais ou
menos desnaturadas. Por consequéncia o. imposto que recabe so-
bre o solo, attingindo directamente o verdadeiro valor, devia ser
qualificado d'imposto directo. Todos os outros impostos, attingindo
somente transformacdes do valor real, deviam ser qualificados
d*impostos indirectos; mas prevaleceu ouso de chamar também di-
rectos dquelles d’entre esses Impostos que estavam sujeitos a mesma
forma d arrecadacdo que o imposto sobre 0 solo.

Hoje os progressos da sciencia econdmica teem plenamente de-
monstrado o erro dos Economistas francezes do século passado, e
colloeado na mesma linba que a terra, entre as fontes primordiaes
da produccdo, o capital e o trabalho; mas, como muitas vezes acon-
tece, o effeito sobreviveu 4 causa : o erro em que assentava a dis-
tinccdo das contribuicoes em directas e indirectas, desvaneceu--
mas ficou a distinccao.
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Consideradas era relacao ao seu gbjecto as contribuicoes dire-
ctas sao as_que atlineem a nqueza adquirida, e recahem sobre 0s
seus possuidores actuaes , as indirectas attingem certos factos de

CCAo, acao ou consummo da riqueza, independentementg
dos autores d'esses factos. Dahi deriva a necessidade para as t.
duma relacdo nominal dos devedores ; e para as 2.” d'uma tarifa
de taxacao (Cabantqus ).

As contribui d1rectas e indirectas teem de commum o ndo
poderem ser es das senao %ﬁ ma Lei, ¢ a sua cobranca ser
pelos melos ooactlvos porém_em que as Ccon-

testacoes relatlvas as contribuicoes dlrectas sag da alcada da Ad-
mini stra(;ao d%e o contrario as que se referem as contribuicoes in-

directas, sao om%etenaa 0s tribunaes civis que as julgam de-
li r11 ti vamente ( Pradier).

274.

LEGISLACAO—Entre nés as contribuicoes também sao
directas ou indirectas : directas as que se estabelecem para
serem lancadas directamente sobre as pessoas, suas
propriedades, profissdes e empregos de todo o género;
indirectas as que sem dependéncia de lan¢camento ou arro-
lamento nominal recahem sobre géneros e mercadorias
de consummo, ¢ vém por conseguinte a ser indirectamente
pagas pelos contribuintes ou consumidores. Umas e ou-
tras assentam sobre a propriedade, profissdes, empregos,
transgcgoes, successoes € consummo.

Eda attribui¢dao do poder legislativo fixar annualmente
as despezas publicas e repartir a contribuicdo directa
( Gonst. art. 15 § 10). Ninguém ¢€ isento de contribuir
para as despezas do Estado em propor¢cao dos seus haveres
(art. 179 §15). I

Todas as contribui¢des directas, 4 excepgdo das que
j& estam applicadas aos juros e amortizacao da divida pu-
blica, devera ser annualmente estabelecidas pela Assem -
bléa geral legislativa : mas continuam, até que se publi-
que a sua derogagdo ; ou sejam substituidas por outras (
Const. art. 171). (')

(*) As contribuicOes indirectas também sdo annualmente decre-
tadas nas Leis do orc;amento que autorisam a an‘ecadaca das ja
anteriormente estabelecidas, ou as substituer, ¢ al ranbn MO CoN-
vém (LL. de 14 de Novembro de 1827, art. 6.°; de 8 d' bro de
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1828, art, 6.°; de 15 de Dezembro de 1830, art. 30; de 15 de fo<d
vembrode 1831, art. 51 ; de 24 d'Outubro de 1832, art. 74 ; de»
d'Outubro de 1833 art. 30; de12d'Agostode 1834, etc).

3 SECCAOLIL I

Impostos directos.

§275.

PRINCIPIOS GERAES—) principio que domina todo O sys-
tema dos impostos, é que nenhuma contribui¢ao directa ou
indirecta pdde ser arrecadada, sem que a sua arrecadacio
tenha sido formal e annualmente autorisada peio poder
1egis1ativ0 Assim a Lei do orcamento de cada anno con-
tém a enumeracdo cgmpleta e especificada de todos os im-
postos autorisados. E mister igualmente uma Lei para es-
tabelecer um imposto novo ou alterar os existentes. A tni-
ca excepcao a esta regra resulta dos tratados de commer-
cio feitos pelo Imperador, e que teem forca de Lei, quan-
to 4s modificacoes da pauta que n'elles sao estipuladas (
Cabantous).

§276.

LEGISLACAO —As principaes contribui¢des directas pre-
diaes entre nds sdo: a sisa dos bens de raiz, a decima
urbana, a decima addicional das corporacdes de mao-
morta, e 0 imposto sobre as datas mineraes.

A sisa dos bens de raiz ¢ uma contribuicao que se
paga dos contractos de compra e venda, das arrematacoes,
permutas, e dagoes in solutum d'esses bens. 0 Al?, de 3
de Junho de 1809 foi a Lei que creou o imposto da sisa no
Brasil. £ A sua quota era de 10 por 100 sobre 0s referidos
contractos e arrematagdes, sem isencdo de pessoas ou
corporacao alguma. Hoje porém acha-se reduzida a 6 por
100, geral e indistintamente, pela L. de 28 de Outubro
de 1848, art. 9,° §22.

Nas trocas dos bens de raiz por outros da mesma na-
tureza cobra-se a sisa somente da differenca dos valores
permutados (L. de 9i d'Outubro de 1835, til- 2.° cap. 1.°

§9.9). (*)




~ (*) Nao tem lugar o pagamento da sisa nos casos de desapro-
priacdo para incorporagao nos proprios nacionaes (Av. n. 28 de $9
de Marco de 1842). Dantes nem as AdministracOes provinciaes,
nem as Camards municipaes, eram isentas do pagamento da sisa
pelas compras ou desapropriacoes de prédios, feitas em sen benefi-
cio, ainda que os comprassem para serem demolidos; pois nenhuma
corporacdo era isenta d'este imposto. ) o
~ Actualmente porém o s3o, assim as provincias como as munici-
palidades, ou quaesquer autoridades, pelas compras que fizerem de
terrenos ou predios para abertura, alargamento, ou prolongamento
d'estradas, ruas, pracas e canaes; ou para a construccao d'edi-
ficios pflbflcos, pontes, fontes, aqueductos, portos, caes, pastagens,
e quaesgner obras ou estabelecimentos, destinados 4 commodidade,
cllgcs%racﬁo, 2els)alubrldade publicas (L. n. 719 de 28 de Setembro de
art. .

Especialmente a Fazenda provincial ficou isenta do pagamento
da sisa dos_bens de raiz, comprados ou vendidos por conta dos
cofres J])rovmaaes, e doutros impostos especificados pela Resolu-

a0 n. 776 de 6 de Setembro de 1854. Pelo art. 12 da Lei n. 939 de

6 de Setembro de 1857 foi o Governo aulorisado a organisar
um novo Regulamento para a arrecadac@o do imposto da sisa, subs-
tituindo a multado Alv. de 3 de Junho de 1809 pela de 10 a39por
100 do valor da cousa vendida,repartidamente entre o comprador e
o vendedor, e imposta pelos chefes das estacdes d'arrecadacio.

§ 277.

DECIMA URBANA—Esta é uma contribui¢ao que se cobra
dos proprietdrios dos prédios urbanos que estam em estado
de ser habitados. A sua quota € de 10 por 100 do rendimento
liquido, ou os prédios estejam alugados, ou occupados pelos
proprios donos, com abatimento de 10 por 100 da sua
importancia para falhas e concertos. Este imposto foi creado
no Brasil pelo Alv. de 27 de Junho de 1808, ampliado e
declarado pelo de 3 de Junho de 1809.

AL. de 27 d'Agosto de 1830 estabeleceu novo me-thodo
d'arrecadacdo do mesmo imposto. A de 15 de Novembro de
1831, art. 51 § 5.° isentou da decima as villas e povoagdes
que nao tiverem mais de 100 casas dentro do arruamento ; e
no § 6.° concedeu aos hospitaes de caridade o mesmo indulto
outorgado as casas de misericérdia a respeito dos seus
prédios urbanos.

A L. n. 40 de 3 d'Outubro de 1834, arts. 36e 39, tornou
provincial este imposto. O Decr. n. 152 de 16 d'Abril de 1842
deu novo Regulamento para a arrecadacdo da
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decima urbana ; o qual 6 o que hoje vigora, alterado e
additado pelo de n. 409 de 4 de Junho de 1845. ()

(*J A decima urbana nas cidades do Rio de Janeiro e Nitheroy
ostende-se até uma légua além da demarcacio que estava feita parat
o pagamentod'ella (Resolucao de23d' Outubro de 1832).

demarcacio dos limites das cidades e designacao dos la-

ares notaveis, cujos 0S SA0 su]eltos a imposicao da decima ur-j

ana, devem ser de 4 em 4 annos por uma commissao com-

Bosta do administrador da Recebedoria, do inspector das obras pu-
lica® ou seu a]udante edum Vereador da Camara municipal, pro-

ovado p%lo Governo (Dec. Reg. n. 409 de 4 de!

P hOA SR qapprovada,
§ 278.

DECIMA ADDICIO.VAL, E IMPOSTO SOBRE AS DATAS MINERAES
As corporacoes de mao-morta pagam decima dobrada pe
los respectivos prédios (Decrs. de 7 de Novembro de 1831,
e de 23 d'Outubro de 1832 § 3.°; e Reg. n. 152 de 16
d'Abril de 1842, art. 19 ). Mas continua a pertencer a re
ceita geral (L, de 3 d'Outubro de 1834, art. 36). |

Na Corte e nas provincias da Bahia, Pernambuco, e
Maranhio, é arrecadada pelas Recebedorias ; nas demais
pelas Alfandegas ; e onde as ndo ha, pelas Mesas de ren-
das (Reg. de 30 de Maio de 1836, arts. 76,-78 ).

Nao se cobra porém da santa casa da misericordia,
conforme os Alvs. de 27 de Junho de 1808 § 1.*, e de 3
de Junho de 1809, e a Resolucao de 23 d'Outubro de
1832, art. 1.°§2.°. Também a nao pagam os prédios das
Camaras municipaes ; porque jido sao corporagoes de mao-
morta, segundo a Circular de 15 de Janeiro de 1844.

Pela L. de 28 d'Outubro de 1848, art. 33, cobra-se
para os cofres geraes o imposto de 2/000 pelo titulo de ca-
da data mineral, que desde entdo tenha sido concedida, e
pela ratificacdo que se haja feito ou de fazer da medicao de
cada uma das ja concedidas anteriormente ( V. nota ao §
184 in fine ).

§ 279.

IMPOSTOSOBREASLOJAS, CASASDEDESCONTOS, ETC Os im
postos referidos nos 3 § § anteriores sao os que entre nos |



léem alguma analogia com as Ires 1 .* espécies de grandes
contribuicoes directas, estabelecidas em Franca, posto que
nenhuma das nossas seja propriamente contribuicao
territorial, nem tenhamos cadastro, nem contribuicao de
portas e janellas, ou do ar e da [uz. Temos porém um
imposto muito andlogo ao das patentes n'aquelle paiz ; o
qual € o imposto sobre as lojas, casas de descontos, de
moveis, ele.

Foi o Alv. de 20d'Outubro de 1812 §2.° a 1.» Lei que
estabeleceu o imposto annual de 12/800 por cada loja,
armazém, ou sobrado onde se vendesse por atacado ou a
varejo qualquer qualidade de fazendas e géneros, séccos
*ou molhados, ferragens, lougas, vidros, € magames; por
cada loja de ourives, lapidarios, corrieiros, funileiros, la-
toeiros. caldeireiros, cerieiros, estanqueiros de tabaco
boticérios, livreiros, botequms e tavernas, sem isencao de
pessoa alguma ficando isentas somente, as lojas, botequins
e tavernas que n'aquclla épocha p pagavam um igual ou
maior imposto ; e bem assim todas as lojas de qualquer
qualidade, botequins e tavernas estabelecidas nas es-
tradas, nosarraiaes e capellas, e nas pequenas povoacoes,
onde ndo houvesse magistrado de vara branca. (")

- OAL de22 d'Outubro de 1836 9.» § 4.» substituiu o
Sto estabelec1d0 no citado d’o Alv. de 20 d'Outubro de
52 na Corte e nas calaltaes da ahla, Permambuco, e Maranhao,
pelo imposto de 10 00 do aluguel das lojas constantes do mes-
mo § 2.0, fazend(}o extensivo a qualquer casa ou loja que contlver
generos expostos 4 venda, ou sefa por grosso ou a retalho ; e bem
assim as casas de consignacao d’escravos; aquellas em que se vende
carne verde; as fabricas de charutos; as cocheiras e cavalharices,
que contenham seges e cavallos d afuguel e aos eseriptorios dos
negociantes, advogados, tabellides, escrivaes, coretores, € cam-
bistas. Nas demais cidades e vi ha§ do Impe ib, sujeitas ao antigo
1mposto, era este cobrado como dantes ; send0 porém extensivo
aos novos 0 ]ectos ue ficam indicados.
malmente al, de 21 dOutubro de 1843, art. 10, elevou o mes-
mo Imposto a0, obro 0 ue se pagava anteriormente nas cidades
do Rio de Janeiro, B ernambuco, € Maranhgo ; e nas outras
cidades e villas do Impeno e lugares do municipio da Corte fora
da cidade, substituiu-0 por uma patente, cujo minimo € de 12$800
e 0 maximo de 40& conforme a importancia eommercial dos
Tugares o estabelecimentos: ficando as typographias também sujei



tas a patente de 20"000 até 1:000£i10Q0, segando a importancia le
cada uma.

I O lancamento, arrecadacgdo, e liscalisacao d'estes impostos a
que sdo sujeitas as lojas e casas de commercio, e as outras de diver
sas classes e denominacoes, sdo regulados pelo De<T. Reg. n. 361
de 15 de Junho de 1844. \r~

I SECCAO II1.
\/

Impostos indirectos.

| § 280.

PRINCIPIOS GERAES. —Imposto indirecto ¢ o que recahe,
sobre géneros ou productos, destinados ao consummo ou ao
uso, ou sobre servicos de transporte.

Chama-se hoje indirecto, porque € supportatlb indi-
rectamente, como elemento do preco, pelo consumidor, ou
por quem usa da cousa e do servigo tributados (§ 274).

Diz Montesquieu, que « a laxa pessoal ou de capitacao é
mais natural 4 escravidao ; e que a taxa sobre as mercadorias
¢ mais natural 4 liberdade, porque se refere 4 pessoa d'um
modo menos directo. » M O género, a mercadoria, ¢ 0 que o
imposto, tem directamente em vista; a pessoa nao € attingida
por elle sendo indirectamente. Ha duas Leis raciondveis em
matéria d*impostos indirectos; e o imposto torna -se uma
carga oppressiva, se essas Leis sdo violadas. Graslin
(Ensaioana-lytico sobre a riqueza e o imposto) as exprime
nos termos seguintes: " Primeiramente a taxa sobre os
objectos de ? consummo ndo deve ser lancada nos de 1.*
necessidade; " em 2.° lugar deve ser sempre tanto mais forte
sobre os ¢ outros objectos, quanto mais se afastarem da 1.*
necessi-" dade. (') ,,

(*) Seria sem duvida 0o maior-vicio, que o homem que por
qualquer causa que seja, ndo podesse ganhar sendo restrietamente
0 necessdrio 4 vida, fosse sobrecarregado d'algum imposto, ou
pela diminuicao dos seus meios de subsisténcia, ou ftL)lelo augmento
c_lg reco dos objectos de 1.” necessidade: tal é o fundamento da
i." Lei.

O fundamento da 2." € que o imposto deve ser reparti d ui
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entre os contribuintes em propor¢ao da sua fortuna. Ora, esta regra
d'equidade proporcional sera observada, se a taxa sobre cada
objecto premso for tanto mais elevada, guanto mais se afastar a
precisdo dai.” necessidade (Laferriere).

1 §.281.f

CLASSIFICACAO— A. creacdo de novos impostos, 0 me-
lhoramento da situacdo do paiz, e a transferencia de des-
pezas provineiaes para os cofres geraes, proporcionaram ®
a classificacdo da L. n. 5147 de 28 d'Outubro de 1848, que
abolindo a dislinecdo feita pela L. de 11 d'Outubro de
1837, determinou que as rendas com applicacdo especial
fossem arrecadadas e escripturadas conjunctameute com
as rendas geraes ; classificacdo que tem sido seguida pos-
teriormente a saber : rendas geraes ordindrias € extraor-
dindrias. (*) Sdo rendas geraes as que se applicam a des-
pezas da Administracdo geral, ainda que o seu producto
tenha sido realisado em qualquer provincia do Império (V.
§ 58 ). A receita geraldeste, orcada annualmente na
respectiva Lei, € effeituada com o producto da renda geral
arrecadada dentro do exercicio da mesma Lei (do i.° de
Julho de cada anno até o ultimo de Junho do seguinte),
comprehendendo os direitos d'importacdo para consummo €
outros cobrados nas Alfandegas, os d'exportacao, de sello,
de chancellaria, dos correios, etc. Trataremos pri-
meiramente das Alfandegas cujos direitos sdo os mais nu-
merosos € importantes.

(*) Chamam-se rendas ordindrias as que provem da cobranca
regular das contribuicdes e dos rendimentos dos bens «*“>o»aes,
cujo pagamento se faz na conformidade das Leis por nma”JJ.»;
tabelecfda em tempo ou occasido prefixa, em casos ou por motivos
certos e determinados ; e extraordindrias as que provem A uma co-
branca irregular, muitas vezes eventual, independente da tanta ou

épocha fixada por Lei. 15® 3399ms o fir
Woutro sentido chamam-se rendas ordindrias as que se tor-

mam de contribuicOes e rendimentos, ja ha muito conhecidos e”sa-

doscom applicacido as despezas ordinarias: e ~<raord*nfltéab

que sido formadas do producto das. contribuicdes estabeiec das

para despezas extraordindrias em circumstanciasurgenes, ou para

fins especiaes a que se ndo podo occorrer com as rendas orcnnanas.
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§ 282.

ALFANDEGAS—Chama-se Alfandega a administracdo pu-
blica, composta d'empregados encarregados de cobrar os
impostos fixados por pautas, estabelecidas legalmente, sobre
as mercadorias que n'ellas sdo designadas, ou na sua sabida e
exportacdo, ou & sua entrada e importacdo, ou nos

entrepostos, ou por transito. (*)

As Eeis das Alfandegas ndo teem somente um interesse
fiscal; teem principalmente por fim impedir ou favorecer a
importacdo ou exportagdo de certos productos, segundo
consideragdes d'Economia politica e do Direito das gentes.

As mesas d'Alfandega sdo os pontos especiaes onde di-
versos empregados procedem 4 verificacdo das mercadorias,
e arrecadam os direitos. No caso de contrabando; isto- é,
d'importacio ou exportacio em fraude dos direitos
estabelecidos, de géneros ou mercadorias que nao podem ser
introduzidas no paiz ou sahir do territério, sendo depois de
pagos esses direitos, os objectos € meios de transporte sao
apprehendidos.

~(*) O entreposto € um deposito provisorio de mercadorias que
ainda ndo chegaram ao seu destino. E' real, quando tem lugar
em armazéns communs 4 Alfandega e a0 commercio; é ficticio,
quando se faz nos armazéns do commerciante. O entreposto sus-
pende a applicac@o dos direitos d'Alfandega. O transito € a passa-

em a travez do territdrio de mercadorias que sdo transportadas

'um paiz para outro. Quando se faz por mar, chama-se cabota-
gem, e impede a applicacdo dos direitos d'Alfandega. v\

Posto que a taxa d'Alfandega seja uma contribuicdo indirecta,
e como tal deva ser estabelecida por Lei, com tudo interessa mui-
to a0 commercio e a agricultura que o Governo, protector dos
interesses de paiz, possa eleva-la ou abaixa-la provisoriamente,
prohibir ou permittira importacdo ou exportacdo de mercadorias
determinadas, e exercer a esse respeito uma iniciativa exigida
pelas necessidades publicas. Estes differentes actos do Governo po-
rém terdo apenas um caracter provisorio que s6 o Legislador po-
dera tornar definitivo fLaferriére).

A administracdo das Alfandegas esclarece o estado do com-
mercio interno e externo, publicando annualmente o quadro geral
do commercio do paiz com as nagdes estrangeiras, e fazendo pu-
blicas a situa¢do dos entrepostos e a comparacio das principaes
mercadorias importadas e exportadas no decurso do armo (Pradier).
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§ 283.

LEGISLACAO—ATt€ o anti(t de 1831 as Alfandegais do im-

pério foram regidas pelo foral da Alfandega de Lisboa de 20
d'Outubro de 1587.

Hoje o sdo pelo Reg. de 22 de Junho de 1836 ; o qual
tem soffrido tantas e tdo profundas mutilacdes, ampliagdes e
explicacdes, que fora impossivel colligi-las todas, de modo
que fosse bem comprehendido, e em breve espaco.

Muitos e diversos sdo os direitos que se arrecadam nas
nossas Alfandegas ; d'entre os quaes occupam o 1.° lugar os
direitos d'importacdo. Sao assim chamados, e também de
consummo, 0s que se cobram dos géneros e mercadorias
estrangeiras, importadas e despachadas para consummo do
paiznas Alfandegas do Império. (')

~ (*) A C.R. de 28 de Janeiro de 1808, abrindo os portos do Bra-
sil a0 Gommercio directo estrangeiro, impoz a taxa de 24 °/, de en-
trada sobre todos 0s géneros e mercadorias estrangeiras importa-
das em navios nacionaes ou estrangeiros sem distinc¢ao de portos
de procedéncia *das mercadorias, nem de nacionalidade dos navios.
Mas oDecr. de 11 de Junho do mesmo anno, reduzindo a 16
°/o os direitos d'importacdo das fazendas e mercadorias portugue-
zas, transportadas em navios portuguezes, € o Decreto de 28 de
Janeiro de 1809, isentando do pagamento dos sobreditos direitos
de 24 °/o os géneros que os tivessem pagado nas Alfandegas de Lis-
boa e do Porto; o Decreto de 7 d'Agosto de 1810, estendendo este
favor aos géneros que tendo ]Faga 0 os direitos d'importacdo no
Brasil entrassem depois nas A ande%as de Portugal; o Tratado com
a Inglaterra de 19 de Fevereiro de 1810, estipulando que as suas
mercadorias pagariam somente 15 % d importacdo nos dominios
Bortuguezes, revalidado a 17 d'A gosto de 1827; eos Tratados cele-
rados com a Franca, Prussia, Austria, Cidades Anseaticas, Dina-
marca,Belg[ca, e Estados Unlcfos, tornaram quasi inapplicavel a dis-
posicao da C R. de 28 de Janeiro de 1808, além de causarem
grande decrescimento nas rendas publicas: em consequéncia do que
a L. de 24 de Setembro ae 1828 determinou que os direitos dimpor-
tacdo ficariam geralmente taxados em 15 °/y sem distinccao d im-
portadores. )
Findo porém o prazo de duracdo dos Tratados, cuidou logo
a Administracio em elevar a taxa destes direitos f)ara equilibrar
a receita cora a despeza, publicando a Tarifa de 12 d'Agosto de
1844, a qual comquanto nao fosse inteiramente perfeita ,jodavia abriu
uma nova egocua na nossa politica commercial, ndo s6 por ser o
primeiro trabalho regular que tivemos n'esla matéria, sendo iam-



bem porque houve mais liberdade na fixacao das taxas em razao
de ter expirado o termo dos Tratados, e assegurou ao Thesouro um
augmenlo consideravel nas rendas publicas com os direitos dobra
dos que creara. 1J

_Abolidos depois pelo Decr. n. 608 de 4 de Maio de 1849 os di
reitos differenciaesque consistiam em pagarem as mercadorias es- J
trangeiras, importadas no Império em navios estrangeiros, e despa
chadas para consumam, mais um terco dos direitos estabelecidos na
Tarifa das Alfandegas, foi necessario reconsiderara Tarifa de 12
d\Agosto de 1844 para melhorar-se 0 nosso systema financeiro, con-
forme a theoria dos franquezas commerciaes,sem se perderem de vis
ta as circumstancias peculiares do paiz.

\

_ Commettendo pois a Administcacdo o seu exame a pessoas ha-
bilitadas, mandou finalmente executar a nova Tarifa que acompa-
nha o Decr. n. 1,914 de 28 de Marco de 1857 com a modificacdo do
outro Decr. n 2,034 de 25 de Novembro do mesmo anno; o qual
permitte a verificacdo do peso liquido real das mercadorias sujeitas
ma direitos na razdo do peso com abatimento das taras marcadas na
Tarifa em vigor, quando o dono da mercadoria ou seus prepostos a
requererem, ou o feitor conferente do despacho, ou da conferetfoia
dasahida, a reclamar no interesse da Fazenda putha; € prescreve as
regras convenientes para essa Venﬁcagﬁo (V. também os Decrs. ns.
2,248 € 2,250 de 15 de Setembro de 1858; o 1.° dos quaes faz diver-
sas alteracOes na Tarifa das Alfandegas, €02.° altera o modo de
qualificar o assacar ede marcar o seu preco médio nas pautas se-

manaes).
§ 284.

DIREITOS DE BALDEACAO E REEXPORTACAO—AIém dos direi-
tos d'importagdo, objecto do § antecedente, arrecadam-se nas
Alfandegas do Império os de baldeacdo e reexportagdo,
franquia, expediente dos géneros estrangeiros despachados
com carta de guia, dito dos géneros do-paiz, armazenagem,
ancoragem, etc.

As baldeagoes e reexportacdes sdo o que n'outros pai-
zes se chama commercio por deposito ou de transito. (¥*) O
systema de deposito franco consiste em nao se cobrarem os
direitos lancados sobre os géneros depositados senao quando
sanem dos depdsitos para o consummo, € isentd-los de
quaesquer impostos, quando sdo reexportados.
(*) Os entrepostos sao, como diz Pardessus, uma espécie de asylo
concedido 4s mercadorias até 0 momento em que 0s proprietirios
dispdem delias, ou para exportacao do estrangeiro,ou para consum-

mo : ellas sdo consideradas por uma fic¢do, como se ndo tivessem
entrado, ou como se tivessem ficado no paiz donde sahiram: de
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modo que se direitos nao existentes na époeba da sua chegada ao

entreposto fossem estabelecidos, e subsistissem ainda ao tempo, em

que O entrepositario as entrega a0 ConsSUMMO, Seria Necessario pa-

ﬁar por ellas esses direitos, como teriam de ser pagos por merca-
orias recémchegadas (V. nota ao § 282).

A adopgio dos entrepostos poz termo as maiores desordens...
Nessa creacao 0 oommerciQ encontrou a vantagem de espacar a
époeba do pagamento dos direitos, at€ que as mercadorias sejam
entregues a0 consummo.

§ 285.

FRANQUIA—Ghama-se franquia, segundo Ferreira Bor-
ges, a espécie de entreposto ou estancia em que fica um
navio arribado por especulacao ou desastre, debaixo da
fiscalisa¢ao da Alfandega sem despachar para descarregar.
0 Alv. de 13 de Novembro de 1806 marcava o prazo de dez
dias improrogaveis para as embarcacOes se demorarem em
franquia. Esta matéria porém € actualmente regida pelos
Regulamentos de 22 de Junho de 1836, e de 30 de Junho
de 1844 ( V. lambem o Decr. n. 1,385 de 26 d'Abril de
1854, arts. 13 e 14).

§ 286.

EXPEDIENTE—A L. n. 369 de 18 de Setembro de
1845, art. 21, dispde que se continue a cobrar nas Alfan-
degas do Império o expediente que n'ellas ja se arrecada-
va sobre 0os géneros estrangeiros navegados com carta de
guta, que era de 1 '/* por 100, e que foi substituido por 5
por 100 da importancia dos direitos de consummo, lanca-
dos na tarifa, que os mesmos géneros teriam de pagar, se
nao trouxessem carta de guia (V. o cit. Reg. de 22 de
Junho de 1836, arts. 311, 312, 313, 315 e 318 ; Ords. do
Thesouro ni 63 de 2 de Julho de 1846, e n. 49 de 18 de
Margo de 1847). (*)

(*C)l Os géneros de produccao ¢ manufactura do paiz pagam nas
Alfandegas o imposto de /, por 100 em substituicao de diversos
emolumentos c&e/foram abolidos Ppelo art, 8.° do Reg. de 20 de
Setembro de 1834 1, suspenso por. Portaria de 26 de Novembro do
mesmo anno, e restabelecido pela L. n. 60 de 20 dOutubro de 1838,
art. U ("Circular de ;10 de Novembro do mesmo anno). E pagam



«*sle imposto somente 0s géneros qae efectivamente entram nas
Alfandegas, o sdo por ellas despachados. Pagam-no os géneros de
produccao e mamifaciura brasileira, importados d'uma para outra
provincia do Império, ainda gae a matéria prima seja estrangeira.,

Pagao mesmo 1méaosto o género nacional que sane do Império,
o volta por arribada do navio, se for revendido; e finalmente pa-
§am—no os diamantes pelo an. t.« do Reg. de 2 de Janeiro de 1847

V. Ord. de 8 do Janeiro de 1848).

1287.

ARMAZENAGEM—AIém (Toutros géneros especificados no
art. 91 do Reg. das Alfandegas, as mercadorias desembar-
cadas por causa de mina da embarcacdo que as bouver
conduzido, pretendendo-sc reembarca-las e reexporta-las, nlo
pagam o expediente ; ou desembarquem para deposito nos
armazéns da Alfandega, ou em armazéns particu m lares ; mas
pagam somente a armazenagem, de que trata o art. 102 do
mesmo Reg. ficando em todo o caso sujeitas a liscalisa¢ao da
Alfandega, sem mais despeza alguma, f)

(*) Os direitos darmazenagem sao como aluguel dos armazéns
ou depdsitos nacionaes, em que os géneros se demoram antes de
se despacharem para consummo ou reexportacdo. S6 podem po-
ntal demorar-ae 40 dias sem pe(ljgal_r (L. do 15 do Novembro de 1831,
art. 51 S 1°)- E passados os 40 dias, cobra*se mensalmente '/* 6)01"
100 do valor dos géneros (L.do 8 d'Outubro dé 1833, art. 80 § 4 )

Este direito calcula-so do mesmo modo que para a baldeacao
e reexportacdo, dnndo-so porém ia mercadorias d'es ti \ a 15 dias
111%;/2045 eés (il(l) iras dons mezes, pelo Decr, n. 376 de 12 d'Agosto de

, art. .
m V. também L. de 18 de Setembro de 1845, arts. 19 o 20, e
Decn. ii- 495 de 16 de Janeiro de 1847, e n, 728 de 9 de Novem-
bro de 1850. E quanto 4 armazenagem addieioual, V. LI*, de 11
d 1O7utubr0 de 1837, art. 1 .0 e de 10 d'Outubro de 1838, arts. 16
el7..

8 288.

ANCORAGEM..~A titulo dancoragem ha também uma
contribuicdo sobre a navegacao de barra-fora, que pagavam,
assim as embarcagdes nacionaes, como as estrangeiras que
navegavam para portos onde existem Alfandegas ;
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hoje porém sé as estrangeiras a pagam. Essa contribuigio,
cuja laxa era a principio de 10 reis por tonelada, pela L. de
15 de Novembro de 1831, art. 51 §7.* que a creon, foi
successivamente elevada por diversas Leis, até que chegou a
ser de 900 reis para os navios estrangei-I ros, e de 90 reis
para os de cabotagem, pelo Decr. Reg. de 20 de Julho de
1844. Mas ultimamente foi reduzida a 300 reis por tonelada
para cada embarcacdo que navega entre 0s portos
estrangeiros e os do Império, ficando ex-tincta a que
pagavam os navios de cabotagem, pelo Decr. n. 928 de 25 de
Margo de 1852.

§ 2809.

DIREITOS DEXPORTAC10— « Antigamente 08 géneros do Brasil
exportados pagavam 2 por 100 de direitos, como um
equivalente dos de consulado de sabida; porquanto tendo
sido permittida a navegacdo directa ( no que esses géneros
ficaram isentos dos maiores direitos de consulado que
pagavam nas Alfandegas de Portugal), deviam para igualdade
do commercio pagar algum direito nas Alfandegas do Brasil
por lhes ter sido diminuido n'a-I qucllas: mas esses géneros
brasileiros nenhum direito pagavam de consulado de sabida
nas Alfandegas de Portugal, quando se reexportavam. » Tal
era a disposicdo do Al?, de 25 d'Abril de 1818 § 6.°
assignado no Bio de Janeiro, quando ainda faziamos parte do
Reino Unido.

Os 2 por 100 de consulado de sal fida eram arrecada-
dos pelas pautas semanarias dos corretores, turno se fazia

a cobranca dos dizimos (Decr. de 31 de Maio de 1825). O

mesmo imposto de 2 por 100 d'cxportacao dos géneros de

produccao brasileira foi elevado a 7 por 100, abatidos os

5 addicionaes no que pagassem dos dizimos aquelles

géneros que os pagavam na exportacdo para fora do Im-

pério, cessando qualquer outra imposi¢cdo sobre a mesma

exportacdo; e ficando o resto da quota dos dizimos per-

tencendo a renda das respectivas provindas ( L. de 31

d'Oulubro de 1835, art. 9.° § G.°). (")

m/ (*) Eram puis sujeitos ao pagamento de 7 por 100 do seu va-
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lur, segundo a pauta semanal, todos os géneros de produecuo na-
cional em bruto ou manufacturados, que se exportassem para fora
do Império ; e bem assim os estrangeiros que fossem similbanles
aos nacionaes, quando nio se mostrasse serem com effeito estran-
geiros, e haverem pagado os direitos devidos por entrada para con-
summo: 5 por 100 dos 7 sobreditos eram descontados da quétadosl
dl’zngos)nos géneros que os pagavam (Reg. de 30 de Maio de 1836.
art. 9.°).

Finalmente em virtude da autorisacao dada pelo art. 12 da L. n.
668 de 11 de Setembro de 1852, o Decr*. n. 1 133 de 23 de Marco de
1853 reduziu a 5 gor 100 a taxa da exportac@o q6ue pelo art. 9.°§ 13
daquella L. de 1852 havia '1{1 sido reduzida a 6 por 100. Mas foi
novamente elevada a 7 por 100 pela L. n. 884 do L.« d'Outubro de
1856, art. 11 § 1.° para ser cobrada desde o g .° de Janeiro de 1857

até o fim do anno financeiro de 1858—59.
$ 290.

LEGISLACAOESPECIAL A EXPORTACAO DE CENTOS GENEROS. — O
pau-brasil e outros géneros de produccdo nacional que se
exportam por conta da Administracdo geral do Estado, em
virtude de ordem do Tribunal do Thesouro, ndo pagam
direitos d'exportacao ( Reg. de 30 de Maio de 1836, art. 95).

O café paga 4 por 100 d'exportacdo pelo cit. Reg. art.
99 § 2.°. A pdlvora fabricada por conta do Governo paga 2
por 400 d'exportacdo pela L. de 22 d'Outubro de 4836, art.
22 ; e bem assim o ouro em pd sobre o valor de 3/600 a
oitava, e as barras ndo sendo fundidas na Casa da moeda f
Ordens de 13 e 31 d'Agosto de 4849 ). (")

O O ouro em barra Badga 1 Eor 100 d'exportacao pela L.de 28
d'Outubro de 184-3, art. 9.° § 14. A prata ¢ 0 ouro em moeda que
pagavam 2 por 100 d'exportacio pelo cit. Reg. de 30 de Maio de
1836, arts, 82 e 94, os quaes foram reduzidos a meio por 100 pela
L. de 30 de Novembro de 1841, art. 19, sdo hoje livres de direitos
pela L. de 28 d'Outubro de 1848, art. 32. )
Os diamantes também pagam meio por 100 d'exportacio peia
L de 2 de Setembro de 1846, art. 13; e o Decr. n. 492 de 2 de
Janeiro de 1847 da providencias sobre a cobranca d'esta porcen-
tagem.
Estes impostos d'exportacdo, como os d'ancoragem das embar-
c&alﬁges estrangeiras € nacionaes de longo curso, e outros, s3o arre-
cadados pelas Reparti¢cdes que d'antes se denominavam —Mesas de
diversas rendas; —que ora se intitulam — Mesas do consulado; — e
se acham reduzidas a trés: do Rio de Janeiro, da Bahia, e de Per-
nambuco. Nos outros portos onde ha Alfandegas, servem estas do

)
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Mesas do consulado. O seu Regulamento é o ja citado de 30 de
Maio de 1836. 1 V. Apontamentos de Direito financeiro).

§291.

DIREITOS DE REGISTRO—No § 281 que trata da classifi-'
cacdo dos impostos indirectos, se enumeraram entre as ren-
das geraes, além dos direitos dMmportacao e exportacao,
os de sello, chancellaria e correios. Os direitos de settv
correspondem d'alguma sorte aos que em Franca se de-
nominam de registro.

O registro € alli uma instituicao civil e financeira que
consiste na analyse ou transcripcdo em registros proprios
para isso dos actos e das declaracdes sujeitas a essa for
malidade. Tem por fim assegurar a existéncia e data dos
actos civis, das transferencias e hypothecas, e haver para
o Thesouro uma renda que é a0 mesmo tempo o salario
da formalidade e um imposto proporcional lancado sobre
0s valores. (*)

H

A sua origem remonta as Leis que pozeram as con-
vencoes sob a garantia da autoridade publica. Os direitos
de transferencia teem por fim tributar a propriedade no
momento em que se transmitte d'uma pessoa para outral
por titulo oneroso ou gratuito, ou por via do direito de
successao ( Pradier ).

(*) Né@o ha porém entre nds similhante institui¢do financeira.
Os nossos registros sdo: 1.° o das hypothecas civis, crendo pelo art.
35 da L. n. 317 de 21 d'Outubro de 1843, e regulado pelo Decr.
Reg. n. 482 de 14 de Novembro de 1846; e 2.°0 registro publico do
commerck), creado pelo art. 11 do tit. tinico do Cédigo Commercial,
e regulado pelo Decr. ch n. 738 de 25 de Novembro de 1850, tit.
l.°cap. 7.° seccido 4.* Mas de nenhum d'estes registros se paga
contribui¢do alguma fiscal, além dos emolumentos que sao
applicados para os respectivos empregados.

§ 292.

SELLO EM GERAL—E 0 cunho ou carimbo applicado so-
bre os papeis ou pergaminhos que teem de ser emprega-
dos em actos authenticos ou contractos.

30
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A formalidade do sello teve a principio por fim evitar as
alteracOes eantidatas dos actos, como resulta da Nov. 44,
pela qual Justiniano ordenou aos tabellides de Cons-
tantinopla, que ndo recebessem os autographos dos actos
sendo em papel, em cuja frente estivessem escriptos o nome
do intendente, a data da sua factura, e o protocollo ou titulo
que indicasse a natureza e substancia do acto ; mas sendo o
sello e protocollo insuficientes para attingir o fim proposto,
estabeleceu-se em Franca o registro de que trata o §
antecedente. ()

(*? A obrigacao de fazer uso do papel sei lado nos casos indica-
dos pela Lei deu origem a um imposto indirecto. A contribuicido do
sello e de duas espécies: 1.° o sello de dimensdo, pautado, segundo
a dimensao do papel de que se faz uso para todos os actos civis e ju-
diciaes, epara os escriptos que podem serexhibidos em Juizo e fa-
zer 1€ n'elle (sello fixo); 2.7 o sello proporcional, direito creado
para os effeitos de commercio, e que € graduado na razao das quan-
tias a exprimir n'esses efleitos. O direito do sello de dimensio (ou
fixo) varia pois, segundo o destino do papel; e o do sello proporcional
€ graduado, conforme as quantias que representam os effeitos com-
merciaes. A qualquer ¢ licito servir-se doutro papel sem ser o for-
necido pela Administragio, com tanto que o faca sellar. (Pradier).

§ 293.
LEGISLACAO PATRIA.—SH L OPROPORCIONAL Entre nds tam
bém se acha adoptada esta providencia fiscal e adminis
trativa do sello pela nossa Legislagao.

O Alv. de 17 de Junho de 1809 mandou pagar sello de
todos e quaesquer titulos, folhas de livros, e papeis forenses
e commerciaes. As taxas antigas foram reguladas pelas
Instrs. de 14 de Novembro de 1833. Este imposto foi depois
regulado pelos arts. 12 a 15 da L. de 21 d'Outubro de 1843,
para cuja execucao baixou o Reg. de 26 d'Abril de 1844.
Este foi alterado pelo Decr. n. m681 de 10 de Julho de 1850,
que mandou executar novo Regulamento do mesmo imposto
do sello e de sua arrecadagdo, e pelo Decr. n. 895 de 31 de
Dezembro de 1851 que manda executar outro Regulamento
sobre o uso, preparo e venda do papel sellado. (*)

(*) O imposto do Sello entre nés também € de duas espécies,

proporcional e fixo. Ao sello proporcional sdo sujeitos : 1." todos
os papeis de contractos de dinheiro, como lettras de cambio e da
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terra, escriptos dordem,enotas promissorias, 2.° créditos, escri-
pturas ou escriptos de venda, hyfpo_thcca, doacdo, deposito extraju-
dicial, e qualguer titulo de transferir a propriedade ou o usufructo;
3.° os quinhoes hereditarios ou legados ; 4.° as quitacOes eiaes;
5.° os fretamentos e despachos das Alfandegas edos Consolados;
G.o as apolices de seguro ou de risco ; e 7.° os titulos de nomeacao,
expedidos pelo Governo ou por empregados da sua escolha, por
autoridades ecclesiastieas, e pelas Mesas das Camards legislativas
e das Assembléas provinciaes. Este sello € regulado e cobrado de
qualquer valor pelo modo marcado na respectiva tabelid, pela cit.
L. de 21 d'Outubro de 1843, art. 1-2 § 1.»; L. n. 555 de 15 de Ju-
nho de 1850, art. 18 ; L. n. 628 de 17 de Setembro de 1851, art.
26; L. 0.840de 15de Setembro de 1855. art. 15 §2.» eDecrs. n,
%83513 de 4 de Dezembro de 1858, e n. 2,490 de 30 de Setembro de

§ 294.

SELLO FIXO—A. este sao sujeitos : 1.° ndo sé os papeis
que ja d*antes o pagavam, sendo também 0S processos
que correm perante os Delegados e Subdelegados ; os li
vros, protocollos dos tabellides e escrivies de qualquer
Juizo ; edocumentos ou papeis de qualquer espécie, apre
sentados em Juizo ou nas reparticoes publicas. A respe
ctiva taxa ¢ de 60 a/160 reis por cada meia folha de papel.
2.° As cartas e diplomas que conferem titulos, trata
mento, nobreza, brazdo, condecoracdes honorificas, privi
légios, ou outra qualquer mercé ; as dispensas de qual
quer natureza que sejam ; licengas de qualquer espécie,
.Anclusive para jogos licitos ; e os diplomas scientificos e
litleranos. A sua taxa € de 1/—a 100/—resis. |
3.° As cartas de jogar, cujo sello é de /160 reis por
baralho (L. cit, de24 d'Outubro de 1843, art. 12 § 2.°). (*)

(*) Além d'este ha o sello de herancas e legados; o qual é
uma contribuicdo, conhecida também pela denominacio de deci-
ma ou taxa das herancas e legados, que pagam os herdeiros por
testamento ou ab intestato e os legatdrios, que ndo sdo ascendentes
nem descendentes dos testadores ou inlestados. )

Os ascendentes ¢ descendentes nada pagam ; os legatdrios e
herdeiros por testamento ou ab intestato, parentes do falltcido até o
2.» grau inclusive, contado na forma de Direito candnico, pagam a
10.» parte do valor liquido do le%ado ou da heran a; e quando os
herdeiros sdo parentes fora do 2.° grau, pagam a 5.° parte (Alvs.|
de ti de Junho de 1809. e de 2 d'Ontubro de 1818). E tanto os na-
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0s estrangeiros estam 1%ualmente sujeitos a essa laxa
4 cit. de%lldOutubrodeISéB art, 31). A sua arrecadacio e flsca-
a(;ao S20 I‘eﬁl das pelos Rel%lllamentos u. 156 de 28 dAbnlde 1848,

©n. 41 unho de 1843. Mas este ultimo mmposto pertence

actualmente as rendas provinciaes, e municipaes da Corte.

§ 295.

DIREITOS DE CHANCEUARIA—Em Franca ha também certos
direitos denominados de chancellaria e hypothe-cas. Os
de chancellaria sdo cobrados por occasidao dos differentes
actos que se fazem nos tribunaes civis e do commercio.
Os direitos de hypothecas o sdo na occasiao da inscrip¢ao
das hypothecas e da transcrip¢ao dos actos transiativos da
propriedade (Pradier).

O que ha entre nés com similhante denominacao, é a
dizima da chancellaria ; a qual era uma pena que se im-
punha a quem fazia ma demanda isto é, ao 11t1gante que
a perdia ; e revertia para o fisco : consistia na 10 parte
da cousa que se pedia, e das custas ; pena pecunidria em
que o réo era condemnado. (*)

I O seu regimento interno era de 16 de Janeiro de 1589; e acha-

se por extenso e commentado em Pegas as Ordenagoes om. 3.°
ag. 468 F01 porem substituida pelo imposto de 2 por 100 que sei
ave pa. valor uaes% as deman pelas de

31 d s bro de 1835 §2 N ede22 d'Outubro de 1836,

art. 14

A sua Oge-se hoje pelos Regulamentos n. 150 de 9
d'Abril de 1842 n. 23 de 22 dOutub Q do mesmo anno, e n. 413l
de 10de Junho de 1845; dos quaes 0J.° foi additado pelo 2.° e al-

terado pelo 3.°
§ 296. 8

I CORREIOS.—Os ultimos dos impostos indirectos ( referi-
dos no § 281) sao o porte das cartas e outras taxas arre-
cadadas pela administracao dos correios.

Os progressos da civilisacdao criam por toda a parte
novas relagdes entre os homens ; multiplicam incessante-
mente os lagos de suas affelgoes e de seus interesses ; €
impdem ao Governo o dever de estabelecer entre elles’



communicacdes mais faceis e frequentes ; de approximar por
meios mais promptos e exactos as distancias que os separam
; de abrir as suas relagdes vias mais directas e commodas ;
em fim de satisfazer a todas as exigéncias das suas
necessidades, e atée somente de suas conveniéncias. A
sociedade recebe a vida e o movimento pelo contacto
perpetuo das idéas e ac¢des dos que a compdem. O servico
dos correios € pois indispensdvel para manter e animar a
nossa existéncia social pela actividade do seu mechanismo, e
pelo jogo continuo de suas numerosas molas ( Magnitot et
Delamarre). (¥)

(*) A instituicio dos correios tem por fira principal o transpor-)
te de cartas, jornaes, obras c{Jenc’)dlcas, e macos de papeis d'um
certo peso. Tem pois o Estado o monopélio do correio das cartas,
que consiste no direito exclusivo de fazer esse transporte; ¢ por
isso quem n'elle se intromette, é punido coro penas pecunidrias. Ol
servico dos correios é confiado a uma administracio especial; su-
jeita ao Ministério da Fazenda. ) ]

A administracdo dos correios deve res9pe1tar e fazer respeitar o
segredo das cartas" fCod. Criminal art. 129 § 9.° eConstituigao arl.
179 § 27 ),e remetté-las as pessoas a quem sdo dirigidas. O porte
¢é pago, segundo uma tarifa, ou pela pessoa que remette a carta, ou
por quem a recebe. ) ) o

« A taxa ou porte do correio € pois uma contribui¢do ou paga
que se percebe pela conduccio das cartas e papeis, regulada pelo
peso, e com altencdo 4s distancias de mar e terra entre uns € ou-
tros correios., donde vém, e onde se recebem.» )

A Legislacdo que entre nos rege esta matéria, € a seguinte :
Decr. Reg. n. 399 de 21 de Dezembro de 1844, elnstrueedes de 15 de
Dezembro de 1847; e Decrs. ns. 637 e 638 cfe 27 e28de Setembro
de 1849; que o Governo foi autorisado a modificar pela L. n. 939 de
26 de Setembro de 1857, art. 29 §8.°, organisando uma secc¢do es-
pecial para o servico postal de fora do Império.
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CAPITULO XIII.
Encargos do Estado.—lInstituicoes relativas a soccorros
9 publicos.
I SECCAO1. *;

Encargos do Estado.

§297.

J PRINCIPIOS GERAES—No Cap. 11l da 2.* Parte se mostrou
a differenca que ha entre o que ordena as despezas publi-
cas e o responsdvel pela sua execucao ; e que nenhuma
despeza feita por conta do Estado pdde ser paga, sem
que tenha sido previamente ordenada, ou por um Minis-
tro ou por agentes secundarios, em virtude de delegacao
ministerial. Os Ministros sao pois,udo s os que.ordénam,
sendo também os que liguidam as despezas publicas. A
liquidacdo consiste no exame dos créditos para admitti-los,
rejeita-los ou reduzi-los. (*)

,

. .(*) A qualidade de liquidantes retinem os Ministros tamb¢m o
direito’ deapplicar aos créditos reclamados contra o Estado as
%rgscn em que possam ter incorrido, salvo o recurso para o

nselho d"Estado pelo meio contencioso. .

Os encargos do Estado compdem-se das dividas que elle tem
contraindo em differentes époelias, e das depezas exigidas Cg}:los
servicos publicos, Resta pois examinar em que consiste a_divida
publica, e quaes s3o as despezas que exigem os servigos publicos.

§ 298.

DiviDA PUBLICA—E a divida do Estado ; e comprehen- ,
de os recursos que o Estado pede ao credito publico, € os
abonos em dinheiro ou pensdes de que é devedor aos seus
antigos servidores ( Pradier).

A divida publica, cujos juros formam um dos encar-
gos mais considerdveis da Lei annual do or¢amento, divi-
de-se : 1.° em (livida fluctuante; 2.° divida inscripta;e3.°
divida exigivel.



p2370J
§ 299.

DIVIDA PLUCTUANTE—ESsta compde-se das sommas que o
Estado ¢ obrigado a tomar emprestadas com alguns me-
zes de prazo para occorrer aos differentes servicos publi
cos, em quanto nao se realisa a cobranca das contribui
¢coes. . O seu fim é pois cobrir as anticipacdes da despe-
Iza sobre a receita durante o curso de cada exercicio; ella
sustenta além d'isso as despezas votadas no decurso do
exercicio que nao podem ser imputadas, nem nas verbas
e meios do exercicio, nem nos recursos especiaes, € 0s
deficits dos orcamentos anteriores ; emquanto nao sao de
finitivamente saldados por meio d'emprestimos ou conso
lidagdes. (*) [ ]

(') Os fundos da divida fluetuante provém dos avancgos feitos
ao Estado pelos recebedores geraes, dos dep6sitos feitos nas caixas
econdmicas, e das apdlices do Thesou.ro, ou effeitos ptiblicos que
vencem juros, € pagaveis a prazos, que o Ministro da Fazenda é
autorisado pela Lei do orcamento a emittir cada anno até a
concurrencia d'uma somraa determinada que ndo pdde ser ex-
cedida, sendo em virtude d*um Decreto Imperial de que se da conta
na 1.* sessdo do Corpo legislativo. Nao constituindo pois a divida
fluetuante um recurso effectivo, e consistindo apenas em
empréstimos reembolsaveis a curto prazo, comprehende-se que o
Legislador dé providencias, para que ella ndo exceda certas pro-

porcoes .
§ 300.

DIVIDA INSCRIPTA—Gomo indica o seu nome, a divida
inscripta comprehende todas as partes da divida publica
que teem por titulo fundamental a sua inscrip¢ao nos di-
versos grandes livros da divida publica. Subdivide-se em
divida fundada, fundo d'amortizacdo, caucoes, e divida vi-
talicia.

A divida fundada ou consolidada é a que foi contra-
hida com a clausula expressa de pagar somente a renda
annual dos capitaes mutuados, e de nao se ligar o Estado,
quanto 4 sua restituicao, por um empenho formal e exi-
givel n'nma epoeba determinada. Nao é pois nem exigi-
vel, nem vitalicia; o seu principal é permanente, e de
durac¢do indefinida. (')



_.(*) O Estado, como qualquer devedor de rendas pOdé? usar do]
direito commum de reembolsar o seu credor; mas o capital 1«
renda fundada ndo ¢ exigivel delle. O grande livro da divida pu-
blica ndo vitalicia € o titulo fundamental de todas as rendas fns-
criptas em proveito dos credores do Estado. Quando se trata da
creacdo de rendas, a 1nscr1Fcﬁo s6 pode ter lagar em virtude de
uma Lei; roas para as transterencias e mutacdes basta o concurso
de dous agentes responsdveis ( Cabantousl®

§301.

AMORTIZACAO.— O Estado desonera-se da sua divida
fundada, ndo s6 pelo reembolso, mas também pela amor-
tizacdo. Entende-se por amortizacao a. exlinc¢ao gradual j da
divida fundada por meio de resgates successivos, feitos por
conta e 4 custa do Estado.

Uma Caixa chamada “amortizacdo ¢é encarregada de
resgatar as rendas em nome do Estado. O seu fundo | compde-
se de diversos elementos. Primeiramente ella recebe uma
dotacdo annual, fixada pela Lei do orcamento ; em 2.° lugar,
de cada vez que se contrahe um novo em-préstimo, ¢ dotado
com um fundo de reserva que nao p6- { de ser inferior a um
por cento do capital das rendas resgatadas ; e estas emfim
continuam a ser fornecidas 4 Caixa d'amortizacdo cujas
faculdades augmentam. (*)

(') A Caixa d'amortizacao foi entre nos creada e definida pela
L. de 15 de Novembro de 1827; deu-se-lhe regimento a § d'Outu-
brodo 1828, alterado como a cit. L. pelo Decr. de 27 d'Abrilde
1832. Além das suas disposicdes que também regem as Caixas fi-
liaesnns provincias, ha mais a Resolucao de 26 de Setembro de
1828: as L. ns. 53 e 98 de ti e 31 d'Outubro de 1835, art. 7,»13.«;
n. 7 de22d'Outubro de 1836, art. 18; oReg. de 15 de Janeiro dé
18i2;aLl.. n. 317 de 21 d'Outnbro de 1843, etc.

§ 302.

CAUCOKS— A caug¢do é um penhor pecunidrio dado pelos
responsaveis ao Thesouro, para seguranca dos abusos» e
prevaricacdes que provenham de facto seu. A caucao deve ser
prestada pelo funecionario responsdvel antes de entrar em
exercicio. Em Franca pode ser prestada era numerario, rendas
ou immoveis. As cau¢des em numera-




rio que se depositam no Thesouro publico, ou por couta
do Thesouro nas collectorias, produzem também em pro- 1
veito dos empregados um juro quee pago a apresentacio

dos certificados d'inscripg¢ao.

| 303.

LEGISLACAO—Entre nos também 0S thesoureiros, rece
bedores, contractadores, exactores, e mais responsaveis

m

a cujo cargo estam a arrecadacdo e distribuicio das ren
das publicas, caucionam por meio de hypotheca, fianca,
ou deposito. A Fazenda nacional tem além d'isso hypothe
ca legal em todos os bens d'esses funccionarios desde a ]
data dos contractos ou provimentos ; e também poOde ter
lugar a convencional, sendo expressamente contrahida por
convenc¢ao geral ou especial. (')

*) A hypotheca legal da Fazenda c privilegiada; e por isso
prefere a mesma Fazenda em virtude della aos credores que tive-
rem somente a hypotheca geral anterior : a convencional regula-se
11)e Leis geraes Regimento de 17 dOutubro de [515, Ca S. 81

59 el% ; eL.. de 22 de Dezembro de 1761. til. 3.» § 3.5 Mas
raras vezes é admittida pelas Leis novas. A fianca é o meio roais
genérico de caucionar, e n'ella consiste a maxima parte das garan-
tias pecunidrias.

 Sdo obrigados a prestar fianca os thesourelfds das Thcsoura-
rias e de todas as reparticOes iiscaes; os recebed: ores doa agadores,
collectores, contractadOres e quaesquer encarregados, da receita e
despeza das rendas publicas ; e esta fianca deve ser 1d0nea

1d0neldade da fianca regula-se com attencrio a importancia
das operacoes e ue sao encalregados os afiancados, o as cir-
cumstancias dos fiar ores que devem ser de reconhecida abonacio

e 1sentos de divida, ou de qualquer encargo para com a Fazenda
nacional.
§ 304.

CONTINUA A LEGISLACAO RELATIVA AS FIANCAS FISCAES. — 0
thesoureiro geral, os pagadores do Thesouro, e os thesou- I
reiros das provincias, devem antes de comegar a servir
prestar fianca idénea do valor arbitrado pelo Tribunal do I

Thesouro (Decr. n. 736 de 20 de Novembro de 4850, art.
2.° § 8.° e art. 67); sendo esta attribuicao do Thesouro
em virtude do cit. Decr. extensiva a todos os thesourei-

31
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ros e pagadores das outras reparti¢coes de Fazenda e a
quaesquer exactores ou”*collectores de rendas geraes. (*)

O O thesoureiro d'Alfandega presta fianca 4 satisfacao do Tlie-j
souro na Corte, ¢ dos Presidentes e Tliesourarias nas provincias,
regalada a idoneidade, segundo o maximo presumivel do rendi-
mento nos Erazos ordinarios em que o deve remetter 4 Thesouraria
(Reg. de 22 de Junhode 1836, art. 36 § 7.°).
~ O Inspector geral da Caixa d amortizacao deve prestar fianca
idénea ou hypotheca pela qélantla de 64:000$ —; o contador € o
thesoureiro pela de 48:000$ — cada um ; o corretor pela de

): ; 0s escripturarios pela de 24:000$—cada um ; e o por-
teiro pela de 20:0005— (L. de 15 de Novembro de 1827, art 51).

s collectores antes de comecarem a servir sdo obrigados a
prestar uma fianca que € regulada pelas Tbesourarias das provin-
das, com attencao as sommas das cobrancas de que forem encar-
regados (Reg. de 14 de Janeiro de 1832, art 29). Igualmente a
Hresltgg%o% thesoureiros das Mesas de rendas (Reg. de 30 de Maio

e .

Tem-se também_admittido no Thesouro publico nacional a
caucdo por meio de deposito em alguns casos; sendo este feito na
Thesouraria geral em apdlices da divida publica que pelo valor mé-
dio do mercado correspondam & importincia em que se calcula a
responsabilidade pecunidria dos empregados.

(V. Apontamentos deDireito Financeiro Brasileiro).

§ 305.

DIVIDA VITALICIA—Esta lambem faz parte da divida ins-
cripta, porque € registrada no grande livro da divida pu
blica. A divida vitalicia, como indica o seu nome, ¢
aquella cujo capital nao exigivel, nem reembolsavel, fica
definitivamente amortizado pela morte dos credores.
Gomprehende as rendas vitalicias em premio d'empresti-
mos contrahidos pelo Estado, e as pensdes em recompen
sa de servicos prestados ao mesmo. (*) ]

(*) As rendas vitalicias sdo também registradas no grande livro
da divida publica vitalicia, Esse grande livro € o titulo fundamen-
tal de todos os credores vitalicios do Estado. Cada credor € n'elle
creditado pela renda vitalicia de que € proprietério; e da-se-lhe
um extracto da inscripcdo. Os atrazados da divida vitalicia sdo
pagos ao portador do extracto da 1nscnp_§;o € com quitacdo sua,
apresentando também um certificado de vida da pessoa a quem per-

tence a renda. »«
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§ 306.

PENSOES—Todas as pensdes pagaveis por conta dos
créditos da divida publica sao inscriptas no livro das pensoes.
As principaes divisdes das pensdes imputdveis nos fundos
geraes do Estado em Franca, sdo as seguintes : 1.° pensoes
civis ; 2.° pensoes ecclesiasticas ; 3.° pensoes militares ; 4.°
pensdes a titulo de recompensa nacional, etc. ()

. (*) Dé-se também um certificado d'inscrip¢do a todo o conces-
siondrio de pensdo. Os atrazados das pensoes sdo pagos ao porta-
dor do certificado d'inscripcdo, o qual dd a sua quitacdo, apresen-
tando igualmente em apoio d'esse ti tulo um certificado de vida do
pensionista, € em caso de morte documentos justificativos dos di-
reitos dos herdeiros ( Cabantous ). o )

As pensdes impdem ao Thesouro uma divida que obriga tao
restrictamente como aquellas cujos_fundos recebeu da confianca
publica ; pois € ella o preco dos servigos prestados, e a recompensa
do trabalho exclusivo dos funccionarios que elle tem empregado
(Magnitot etDelamarre ).

§ 307.

LEGISLACAO—Ha entre nds diversas espécies de mercés
pecunidrias, concedidas em remuneracdo de servigos ; que
sdo tencas, pensoes, (") aposentadorias, reformas e ju-
bilacoes, estabelecidas umas pela Legislacdo antiga e outras

pela moderna, e expressamente garantidas pela Const. art.
179 §28.

(*) 1.° Tencas. Ha somente tarifa e regras para as que se con-
cedem em remuneracdo de servigos militares (Assento do Conselho
Ultramarino de Portugal de 28 de Marco de 1792, confirmado pelo
Decr. de 23 de Junho de 1841). As Cartas regias de 31 de De-
zembro de 1614 e 6 de Setembro de 1616 declararam que a pro-
hibicdo de consultar tencas ndo comprehende as viuvas de desem-
bargadores, por ser este 0 despacho com que costumavam Sser con-
templadas ; e a C R. de 19 de Junho de 1624 declarou ser fora da
tarifa conceder tencas a viuvas de ministros que nao tivessem sido
desembargadores. )

Todas as mais tencas que se concedem em muitos casos, sao

regidas pelo razodvel arbitrio do poder executivo, dependente da
approvacao da Assembléa geral legislativa, na forma do art. 102 §

11 da Const. com attengdo aos servicos e a necessidade de quem
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as requer. Os requerimentos que se fazem para as justificacoes
com.que as tencas houverem de passar de pessoa a pessoa, devem
ser sempre acompanhados das certiddes dos assentamentos dos
immediatos antecessores, sob pena de nullidade (L. de 22 de De
zembro de 1761, tit. 1" §5.°). o ) !
2.° Pensoes. Estas mercés pecunidrias que até hoje se nio dis
tinguem das tencas, nem no effeito nem no modo de se expedlrerr'l?

sao concedidas pela mesma forma e nos mesmos termos. i

§ 1308. I

APOSENTADORIAS—Concedem-se aos maiores de 70 an-
nos (Ord. Liv. 2.° Tit. 54 ). O Decr. de 12 de Novembro de
1602 ordenou que nao houvesse aposentadoria em lugar
maior ou differente d'aquelle que se occupava. As dos
empregados das Alfandegas ¢ Mesas do Consulado sao
regidas pelos respectivos Regs. de 22 de Junho de 1836,1 art.
31, e de 30 de Maio do mesmo anno, art. 34 ; e as dos
empregados de reparti¢cdes extinetas, pela L. de 22 d'Outubro
de 1836, art. 17. (*)

(") Além d'essas aposentadorias nao ha mais nenhumas estabe-
lecidas e reguladas por Lei geral; 6 sdo por isso concedidas aos
empregados civis a prudente arbitrio do Governo com dependéncia
da approvacdo da Assemblea geral legislativa; attendendo-se ao
tempo e 4 qualidade do servico e impossibilidade de o continuar.
Quanto ap vencimento ordinariamente se regulam as aposentado-
nas pelo que estabeleceu a L. de/t d'Outubro de 1831 nos arts. 94
e 95, para os que entdo mandou aposentar.

§ 309.. J

REFORMAS E JUBILACOES—AS reformas dos militares re-
gulam-se pelo Alv. de 16 de Dezembro de 1790 §§ 18 e
seguintes. As jubilacoes dos lentes das Faculdades de direito
e medicina, da Escola militar, e da Academia de marinha,
regem-se -pelos respectivos Estatutos e Regulamentos.

Os outros lentes e professores das aulas e dos estudos
menores e maiores ; isto ¢é, d'instruccdo primaria e
secundaria, ndo teem direito firmado em Lei geral para
serem jubilados em qualquer, tempo : mas apezar d'isso €
costume serem attendidos com a jubilacdo em attengdo




ao tempo do magistério e aproveitamento com que tem Si-
do exercido, € 4 impossibilidade de o continuar ; depen-
dendo daapprovacao da Assembléa geral legislativa. ()

(*) A jubilacio ou aposentadoria também tem sido concedida,
posto que mui raras vezes, ds dignidades, conegos e beneficiados
das Sés, por attencao a avan%da 1dade, moléstias graves, e longo
tempo de servico (Conselheiro Maia).

§ 3i0.; 4

DIVIDA EXIGIVEL—E a que tem por objecto os emprés-
timos reembolsdveis a prazos fixos, mais ou menos lon-
gos, e que foram contrahidos. para necessidades nao sus-
ceptiveis de periodicidade. Todos os annos a Lei do or-
camento concede os fundos necessarios ao pagamento dos
juros d*esses empréstimos e 4 amortizacao parcial do seu
capital (Cabantous).

O Estado pode achar-sc devedor em consequéncia ou
d'obras feitas por sua conta e ordem, ou de contractos ce-
lebrados por elle com fornecedores e emprezarios relati-
vamente a servigos publicos. (*)

(*) As contestaces relativas 4s dividas do- Estado podem yer
sar sobre o reconhecimento, a verificacao e regulacao do credito
ou sobre a applicacdo das prescripcdes € fixacdo dos prazos, modo
e valores do pagamento. Os principios do 10 commum_Sao
necessariamente applicaveis a tudo 0 que conceme & verificacdo e
regulacdo das spommas reclamadas; mas o mesmo sendo da a res
peito Kre_scmpgogs que sao reguladas por Leis numerosas € es-
peciges. A liquidacdo porém das dividas do Estado pertence ex
clusivamente 4 autoridade administrativa. Os tribunaes civis sao
mecompetentes para conhecer das accoes que tendem a constituir 0
Estado devedor (Magnitot et Delamarre )

H
I §314.

LEGISLACAO—DIVIDA ACTIVA—No nosso paiz a divida
do Estado também € activa ou passiva. A cobranca da di-
vida activa forma uma verba da receita ordindria no orca-
mento do Estado, e consiste n'aquillo que no decurso do
anno financeiro se cobra judicial ou extrajudicialmente dos
contribuintes collectados, contractadores e mais devedd-
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res da Fazenda nacional que deixaram de pagar nas épo-chas
respectivas dos. annos anteriores (L. de 4 d'Outubro de 4831,
art. 20 § 2.°, Reg. de 14 de Janeiro de 1832, art. 32; Reg. de
8 de Fevereiro do mesmo anno, art; 4.°, e Reg. de 6 de
Dezembro de 1834). (*)

Essa cobranca sé prescreve no fim de 40 annos (Re-
gimento da Fazenda, Gap. 210 ; L. n. 243 de 30 de No-
vembro de 1841, art. 20 ; Decrs. n. 736 de 20 de Novembro
de 1850, art. 80 ; e n. 857 de 12 de Novembro de 1851, arts.
9.° e seguintes ).

. (®) De 6 em Graezes deve-se remetier ao Thesouro um relatd-
rio do estado da cobranca da divida activa; para o que o fiscal da
no principio de cada mez o relatdrio do estado das execucoes ( Or-
dem de 27 de Novembro de 1835, e Instruccdes de 12 de Janeiro
de 1842, art. 9.° ). As relacdes que os fiscaes devem dar, nao de
conter a natureza da divida, etc. conforme a Ordem de 29de No-
vembro de.1850.

_Os devedores da Fazenda a quem se concede pagar em pres-
tacOes, em virtude da L. de 13 de Novembro de 1827, ou de ordem
expressa do Thesouro ( porque s6 este Tribunal pdde conceder que
os devedores da Fazenda paguem em prestacoes, Ordem de 26 de
Novembro de 1846), devem reduzir as dividas a lettras, aceitas por
eltes, sacadas e endossadas por fiadores id6neos ; € cessa a obriga-
¢do dos fiadores anteriores (Ordem de 22 de Fevereiro de 1844).

. Desconto de soldo ou ordenado ndo pdde fazer-se, nem a offi-
ciaes reformados, nem a emdpr%ados aposentados, Por dividas que
devam 4 Fazenda (Ordem de 23 de Fevereiro de 1849 ). Eporém
permittido o desconto da 3. garte do ordenado aos em re§ados que
lc)leveéerri é@jsiu)tulcf)es aos Cofres publicos ( Ordem de 23 de Setem-

ro de .

As Instrucgdes de 10 de Dezembro de 1851 tratam da .liquidacdo

da divida_activa, edo modo de procedera ella e 4 sua arreca-\
dacdo amigavel ou judicial.

§ &i2.

DtviDA PASSIVA. —Sobre os requerimentos ou demandas
de dividas passivas da Fazenda nacional, ou indemnisa-¢des,
além de ser mister examinaras disposi¢des das Leis, dos
Regulamentos e ordens em que se fundam os pretendentes,
cumpre notar-se o seguinte : (*)

("(? 1:° Que as dividas contrahidas pelo Governo até o fim do
anno de 1826, que deviam ser inscriplas na conformidade da L. de



15 de Novembro de 1827, ficaram prescriptas no fim do anno de
1842 Fela disposicao doart. 20 da L. de 30 de Novembro de 1841;
o qual determinou que nio tivesse mais lugar inseri p¢do alguma
de divida passiva fiuctuante, mandada fundar pela predita L. de 15
de Novembro de 1827, do dia 1.°de Janeiro de 1843 em diante;

2.° Que as dividas provenientes de perdas de particulares por
motivo de guerra interna ou externa nido podem ser pagas sem au-
torisacdo da Assembléa geral legislativa (L. de 24 d'Outubro de
1832, art. 3117,

3.° Que a divida passiva nacional posterior ao anno de 1826
ficou sujeita, desde o 1.° de Janeiro de 1843 em diante, a disposi-
¢ao do Gap. 209 do Regimento da Fazenda para se ndo poder re-
querer o seu pagamento depois de passados 5 annos, se dentro
d'elles se nao pediram os despachos;

4.0 Que as indemnisacdes devem ser reclamadas perante o Con-
selho d'Estado, competente para d'¢llas conhecer (L. de 23 de No-
vembro de 1841, art. 7.° § 3 °);

5.° Que sendo os requerimentos feitos por herdeiros, suGces-
sores, ou cessiondrios dos origindrios credores, é preciso que se
apresentem habilitados nos termos dasLL. de 4d'Outubrode 1831,
art. 6.0 § 8.0 e art. 90, e de 29 de Novembro de 1841 ( Reg. de 12
de Janeiro de 1842);

6.0 Que ndo servem para haver o pagamento das dividas da Fa
zenda nacional as habilitagdes que os credores tiverem feito para
outro qualquer fim ( Resolucdo de 30 d'Agosto de 1821); P\

7.° Que as habilitagdes formaes se dispensam a respeito das dividas até
1008000'reis, bastando legitimarem-se os credores por
documentos authenticos ou justificacdes (Decr. de 23 de Janeiro de
1801, Ordens de 12 de Setembro de 1837 ede 23de Novembro de
1840,), perante o Juizo dos feitos da Fazenda, conforme a L. de 29
de Novembro de 1841, e Reg. de 12 de Janeiro de 1842, art. 2..° §
2.°( Ordem n. 200 de 29 d'Agosto de 1853 );

° Que ndo sendo as dividas requeridas por qualquer Minis-
tério ev1dentemente demonstradas e liquidas por conhecimentos,
contas correntes e documentos authenticos das respectivas reparti-
¢cOes; ou suscitando-se duvida a respeito do direito dos credores,
devem estes demandar e convencer a Fazenda nacional por accao e
em Juizo competente ;

9.° Finalmente que, quando algum herdeiro, ou cessiondario se
pretende habilitar para haver o pagamento de divida da Fazenda
nacional, na qualidade de suecessor representante do credor F. é
essencial apresentar titulo d'essa divida liquida e corrente; pois
preciso € constar que esseF. era, ou é realmente credor.

As dividas passivas do Estado prescrevem no prazo de 5 annos,
contados da abertura do exercicio (cit. Regimento da Fazenda de
17d'Outubrodel516,cap. 209; Decr. n. 41 de 20 de Fevereiro de
1840, art. 20; L. n. 243 de 30 de Novembro de 1841, art. 20;
Decrs. n. 736 de 20 de Novembro de 1850, art. 80, en. 857 de 12
de Novembro de 1851, arts. 1.° e seguintes).
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§ 343.

DESPEZASCOMOSSER VICOSPUBLICOS __ 0 Estado também
tem a seu cargo outras despezas exigidas pelos servigos
publicos ; taes como as dos servicos geraes, Ministérios,
administragdes, cobranca ou arrecadacdo dMmpostos e
rendas publicas ; as quantias que se restituem por terem sido
recebidas de mais ;.e emfim as que se dao como prémios, etc.

A remuneracdo das func¢des publicas € ao mesmo
tempo um dever e uma medida de prudéncia para todo O
Governo. A regra do saldrio deve predominar nos Estados
que conferem o poder ao mais digno, seja qual for a sua
origem ou fortuna ; e que ndo autorisam contribuicdo alguma
langada sobre os cidaddos, sem que seja sanc-cionada pela
Lei, e de que se ndo dé conta regularmente. O pagamento
d'um salario pelo Thesouro tem por fim fazer com que o
funccionario que representa o poder, ndao espere do publico a
sua retribuicdo ; o que prejudicaria a considera¢io de que
deve gozar, expondo-o a discussdes desagradaveis. (*)

(*) Ha todavia excepcdes a respeito dos escrivaes, tabellides,

o outros funccionarios que recebem directamente das partes o

reco dos actos que lhes sdo por ellas pedidos, a titulo de emo-
Fumentos. Essas excepcoes assentam na qualidade ou especialida-
de d'csses funccionariosj cujas funccdes constituem alias umoflicio
ministerial, assim como uma funecao publica. 'O clero também con-
serva os seus benesses.

Ha saldrios fixos e inherentes a quasi todas as funccdes publicas,
Quanto a certos servicos em que o mérito do funccionario pode meti
ir-se pelos resultados que elle obtém, addiciona-se um salario
eventual ao fixo; e concedem-se ordenados proporcionaes aos em-
pregados de Fazenda, cujo zelo pdde augmentar ou assegurar as ren-j
das publicas.

l?’ara certos funccionarios ha vantagens materiaes além do or-
denado, como casa para morar, etc. Quando a casa € dada para as
necessidades do servigo; addiciona-se-lhe a mobilia. Aquelles a
qiller.n se ndo da casa para sua residéncia, sdo indemnisados em di-
nheiro .

~As despezas de representacio dos altos funccionarios sao sup-
pridas; ou pela elevacao dos ordenados ou por abonos especiaes e
indemnisacoes accidentaes. Quanto 4 graduacdo dos salérios, os or-
denados ou se elevam progressivamente em cada anno depois de
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certo tempo de servico, ou sao sujeitos a um termo minimo € a um
mdaximo.

Quaes devem ser as bases das remuneracoes ? O Estado nao
deve guardar parciraonia na fixacao dos ordenados : € mister que
os depositarios da sua autoridade vivam satisfeitos com elle, para
que também o contentem; e se o Estado tem direito a esperar dos
seus funecionarios assiduidade e pontualidade (pois que o funecio-
nario deve exercer pessoalmente 0 seu cargo e residir na sede das
suas funecdes ), probidade, obediéncia, e discricdo, um caracter
conciliador, uma equidade irreprebensivel, e também a firmeza
que as circuraslancias muitas vezes tornam necessdria ; se final-
mente tem o direito de exigir dos seus funecionarios, quando o
requerem as suas funecdes, o sacrificio de todo o seu tempo, € a
appli cacdo exclusiva do seu espirito, & mister que assegure ao
menos a subsisténcia aos ultimos agentes, 0 necessario ¢ ocom-
modo aos que se acham nas clagges intermédias, e uma posi¢ao

elevada aos que oceupam os 1 .” cargos.

. Todavia ha um principio*que deve dominar estas considera -
¢oOes importantes; € vém a ser, que as finecoes sdo estabelecidas por
interesse do publico, e ndo dos que as exercem (Vivien ).

#

§314.

LEGISLACAO.—E da competéncia da Asserabléa geral le-
gislativa crear ou supprimir empregos publicos geraes e
estabeleder-lhes ordenados (Gonst. art. 15 § 16).

Também compete ds Assembleas provinciaes legislar
sobre a creagdo e suppressao dos empregos municipaes e
provinciaes, e estabelecimento dos seus ordenados (Acto
Addic. art. 10 § 7.°).

Quando porém forem estabelecidos por Leis geraes,
relativas a objectos, sobre os quaes ndo podem legislaras
referidas Assembleas, sé o poderdo fazer quanto ao numero
dos mesmos empregos sem alteracdo da sua natureza e
attribuicoes ( L. Interpretativa n. 105 de 12 de Maio de 1840,
art. 2.°).

§ 315.

ORDENADOS—Nao0 devem os thesoureiros pagar a em-
pregado algum, que ndo apresentar attestagdo de frequéncia;
passada pelo respectivo Chefe ( L. de 4 d'Outubro de 1831,
art. 103,). Sao porem isentos de apresentar a dita attestacao
os altos funecionarios do Estado e Chefes de
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reparticoes publicas, especificados pelo Decr. de 2 de Marco
de 1833.

Os empregados publicos civis, quando obteem licenga
para fora do Império, é sem vencimento de ordenado,salvo
sendo-lhes concedida por moléstia; porque entdao o percebem
por inteiro até seis mezes. Se a licenca € para dentro do
Império, dd-se com metade do ordenado; e s com o inteiro
sendo por moléstia (L. de 24 d'Outubro de 1832, art. 93).

Os empregados publicos despachados para qualquer
provincia, s6 teem direito aos ordenados do dia da posse em
diante, vencendo antes d'isso as ajudas de custo que lhes
competirem, 4 excepc¢do d'aquelles a cujo respeito outra
cousa determinar a Lei. (Ordens de 19 de Novembro de
1833, e de 25 de Fevereiro de 1834; e Decr. de 14 de Margo
do mesmo anno). (*)

~ (*) Por via de regra nenhum empregado tem direito aos ven-
cimentos do emprego, se effectivamente o nao exerce, ndo tendo
para isso impedimento legitimo. Sao impedimentos legitimos os
de moléstia provada, auséncia em servico publico, e licenca legiti-
mamente concedida, para em taes casos se abonarem os ordena-
dos aos empregados (Aviso de 10 de Junho de 1843). Devem porém
haver-se também cPor impedidos legitimamente os empregados de
Fazenda nos dias de nojo e gala de casamento, determinados no Re-

1rri%128)de 29 de Janeiro de 1812 (Aviso n. 98 de 21 d'Abril

e .

Nao se podiam antigamente perceber dous ordenados, ainda
exercendo-se dous officios ou empregos ( Decr. de 29 de Julho e C.
R. de 11 de Setembro de 1688, e L. de 22 de Setembro de 1761).
Mas ho1le depois do Decr. de 18 de Junho de 1822 tem-se admittido a
accumulacao dos ordenados a quem effectivamente tem assiduo exer-
cicio nos officios e empregos ?Resolu Oes 4." e 5." de 28 de Setem-
bro do mesmo anno, e 4.» de 26 de Janeiro de 1826; L. de 28 de
get%nsbzro de 1828, art. 2.° § 11; e Aviso n. 106 de 17 d'Abril

e i

~ Devem repor os ordenados os que forem mal providos nos ofQQ-
cios (C. R. de 3 de Fevereiro de 1640) Pagam-se a mezes depois
de vencidos (L. de 31 éPOutubro de 1835, art. 16;. Os ordenados
.constituem entos ( Resolu%ﬁo de 4 de Setembro de 1813, ¢ Av.
n. 43 de 23 de Fevereiro de 1849).
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SECCAO L.

Instituicoes relativas a soccorros puiblicos.
A ' § 346.

RAZAO D'ORDEM,_"AS institui¢cOes relativas a soccorros pu-
blicos sdo: os asylos ou casas pias, as caixas economicas, os
montes-pios, as commistoes de beneficéncia, os hospicios ou
hospitaes’; e outras muitas comprehendidas sob a de-
nominacdo genérica de estabelecimentos de caridade. Nao
permittindo porém os estreitos limites d'esta obra mais do que
uma exposicdo geral das matérias administrativas, far-se-ha
apenas uma succincta indicacdo d'esses estabelecimentos,
cuja creacao e desenvolvimento constituem a primeira divida
do Estado.

§317.

PRINCIPIOS OERAES—A expressdo socorros piiblicos foi re-
centemente introduzida na phraseologia administrativa para
designar o complexo dos servi¢os organisados para soccor-rer
a indigéncia. Considerados sob o aspecto legal podem esses
soccorros ser facultativos ou obrigatorios; (¥) sdo mu -
nicipaes, provinciaes, ou geraes, conforme as diversas au-
toridades de quem dimanam. Segundo a forma da sua
applicacao, sao prestados nos domicilios ou nos hospicios e
hospitaes.

(*) Teem lugar os soccorros obrigatorios, quando a Lei concede
expressamente ao cidadio o direito de reclamar um soccOrro em
certos casos determinados por ella. Tal € o systema da organisacio
legal dos soccorros, adoptado na Inglaterra e em alguns Estados da
Allemanha e Suis-a. )

Em Franca porém sido meramente facultativos ; isto é, tem a
Administracio o livre arbitrio de conceder ou negar os soccorros
depois do haver colhido informagdes acerca da' posicao do recla-
mante. Todavia ha duas excepcoes estabelecidas por Leis especiaes
a favor dos expoHos e alienados indigentes, motivadas por conside-
racoes d'ordem publica, e circumscriptas irtufi circulo que nao po-
de alargar-se indefinidamente. Em summa a Franca se gloria de
haver assentado os soccérros publicos nos principios mais thumani-i
tarios e prudentes.
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§318.

ASYLOS ou CASAS PIAS—Sao estabelecimentos d'educa-
cao onde a tenra infancia recebe os cuidados que reclama
o seu desenvolvimento physico e moral.—As suas vanta-
gens consistem em poupar aos paes indigentes tempo e di-
nheiro, dispensando-os dos cuidados continuos que exigem
seus filhos de tenra idade; pensar as criancas com um zelo
de que muitas vezes se acham privadas no seio da sua fa-
milia ; e desenvolver-lhes a0 mesmo tempo o corpo e ol
espirito.

Principalmente nos districtos ruraes a necessidade de
se darem aos trabalhos agricolas obriga as maes a deixa-
rem seus tenros filhos entregues a maos pouco habeis ou
negligentes; e accidentes mui numerosos e funestos fazem
reconhecer diariamente a necessidade de soccorré-los. (*)

(*) Entre nds toda a propriedade pertencente 4 extincta Congre-
gacdo de S. Felippe Nery, estabelecidle)l n'esta Provincia foi incorpo-
rada nos proprios nacionaes e consignada para patrimoénio d'uma
Casa pia onde se recolhem, e educam os orphdos e expostos d'am-
bos os sexos, segundo a possibilidade do mesmo patrimonio, pela
C. deL. 2." de 9 de Dezembro de 1830, art. 2.°; sendo a sua dis-
posicao applicavel 4 provincia da Bahia no que respeita ao Hospi-
cio que alii tinha a Congregacdo extincta, € doado o respectivo
patriménio & Casa pia dos orphdos d'aquella provincia (art. 11).

CAIXAS ECONOMICAS— Sao estabelecimentos philantro-
picos cujo objecto ¢ receber em deposito as pequenas som-
mas que lhes sdo confiadas, vencendo juros, e ajudar as-
sim as pessoas laboriosas a fazer economias. S Ajudar o
obreiro ou o proletario a crear um capital é o servico mais
eminente que se pode prestar a essa classe numerosa e
importante da sociedade. A creacdo das caixas
econdmicas € pois uma usanca nova e appropriada as
conveniéncias da classe operaria. (*)

~(*) «E, como diz Lamartine, uma garantia moral contra ai
ociosidade, as desordens, a devassidao, e todos os vicios que absor-
vem as mais, das vezes o seu»superfluo, e nao lhe deixam senao tar-
dio alreBendlmento, indigéncia e desesperacao. » o

cr Pelo contrarjo a frugalidade, a previdéncia, e o espirito d'or-
dem, diz M. deSalverte, sao as qualidades cujo habito as caixas!
econdmicas fazem o obreiro contrafiir dentro em pouco. »



~_« Uma caixa econémica 6, segundo M. de Cortnenin, uma ins-

tituicdo essencialmente antirevolucionaria; porque associa 0 pro-
prietdrio por seu proprio interesse, esem espoliacio nem transtor-
no,, a partilha e aos gozos da propriedade immovcl. »

« As caixas econdmicas, diz elle ainda n'outra parte,sao escolas
de moralidade, onde o trabalho fundado no interesse pessoal domina
0s vicios e as mas paixdes dos homens. »

~ Um tal acordo de opinides prova a utilidade incontestavel das
caixas econdmicas, que teem produzido tdo maravilhosos resultados
nas cidades onde teem sido organisadas.

§ 320.

MONTES-PIOS—Estes sdo estabelecimentos d'emprestimo
sobre penhores, cujo lucro é applicado em beneficio dos
pobres e hospicios; e ndo podem formar-se sem autorisa-
¢ao do Governo.

A dotacdo dos montes-pios em F ranga compde-se dos
bens moveis e immoveis destinados para a sua fundagio,
e d'aquelles de que elles sdo, ou vierem a ser proprieta-
rios, especialmente por doacoes e legados ; dos rendimen-
tos e saldos verificados por balancos annuaes, e capitali-
sados; e das subvencoes que lhes poderem ser concedidas
nos orcamentos municipaes, provinciaes ou geraes. Prové-
se as operacoes dos montes-pios por meio dos fundos
disponiveis da sua dotacdo, dos que se obteem por via
dQS empréstimos, ou dos que entram a juros para a sua
caixa respectiva. (*)

(*) Entre n6s também ha estabelecimentos similhantes, méas
com diversa organisacdo e applicacdo. Assim o monte-pio da
armada e militar € uma contribuicio consistente na quota d'umdia
de soldo em cada mez que os respectivos offlciaes deixam de re-
ceber, para que quando fallecam,tenham as suas viuvas, filhas.mées
ou irmaas, na falta umas de outras, o meio soldo de suas patentes.

O monte-pio geral de economia dos servidores do Estado foi
estabelecido e regulado pelo Decr. de 10 de Janeiro de 1835 que
approvouo Plano de 8 do mesmo raezeanno, alterado pelos Decr.
e Plano de 22 de Junho de 4836; ao qual se fizeram ainda novas al
teracoes felo Decr. de 13 de Marco de 1844, e a este outras pelo
Decr. n. 2,137 do 6 de Julho de 1859."' A

§ 321.1

COMMISSOES DE, BENEFICENCIA ------ Sd0 3SSIm CliaiTKHIaS COT-!



« tas administragoes
municipaes, instituidas para distribuirem  soccorros
domiciliarios e dirigirem os trabalhos pres-criptos pela
Administracdo geral com um fim de soccodrro publico. Sdo
pessoas moraes que possuem, adquirem, alienam, litigam, e
transigem com as mesmas autorisagdes que os hospicios. 0
seu activo compoe-se em Franca de rendas, do dizimo do
preco dos bilhetes d'entrada nos espectaculos, e d'um direito
deduzido da receita nos lugares de reunido ou festa onde se
entra por paga ; de donativos e legados ;e de sommas votadas
pelas Municipalidades a titulo de soccérros.

§ 322.

HOSPICIOS H HOSPITAES—Sdo estabelecimentos — publicos,
creados para n'elles receberem os soccérros de que ne-
cessitam, os velhos a quem as suas enfermidades nao per-
mittcm mais grangear meios de subsisténcia ; os doentes e
criancas aquém a miséria tenha deixado ao desamparo.
Muitos d*estes estabelecimentos estam a cargo das Mu-
nicipalidades ; outros ao menos em parte sao encarregados a
Administracdo provincial; e finalmente o Estado mantém
directamente um pequeno numero de hospicios, dos quaes
alguns teom ao mesmo tempo um fim d'instruc¢do .e edu-
cardo ; taes como os institutos de surdos-mudos, de meninos
cegos, ele. {')

("? A direccao e inspeccdo do servico interno e externo dos
estabelecimentos hospitaleiros, assim como a administracao dos
bens que lhes pertencem, e que podem consistir em rendas, ob-
jectos moveis € immoveis, direitos percebidos dos espectécuios e
estas, lucros de montes-pios, pensdes, e era fim das sommas vo-
tadas pelas Municipalidades no caso de insuflicieiicia das rendas or-
dindrias, sao confiadas a uma commissao administrativa, composta
commumente de einco membros,nomeados pelo Governo; a saber,
d'um presidente, thesoureiro, escrivao ou secretario, € vogaes.
-inalmente as oflacinas de caridade, os asylos de mendicidade,
as caixas de soccOrro para a velhice; e outras instituicoes d'esjta or-
dem, formam o c_ompfexo dos meios de auxilio e J)revidénc_ia, des-
tinados a prevenir no seio dopaiz 0s progressos do pauperismo.
Mas a Administracdo ndo se limita a prestar soccorros imme-
dialos nos hospicios aos indigentes, sem distinecdo de patria, a
distribui-los nos domicilios, a derramar a instruc¢io primaria en-
tre as classes pobres, e a preparar 0 bem-estar %10 operario, de-
senvolvendo n'elle o espirito d*ordem e economia; ellaaHivia opo-
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bre dos 6nus necessarios que a sociedade impde aos seus membros
(V. Dcer. Reg. n. 150 de 9 d'Abril de 1842, art. 10 §§ 3.° 0 4.°).

§ 323.

LEGISLACAO—Hoje compete 4s Assembléas provinciacs
legislar sobre casas de soecorros piiblicos, pelo Acto Addic.
art. 10 §40.

Os negocios relativos a estabelecimentos pios correm
pela Secretaria (TEstado dos do Império (L. da Const. Port.
de 18 d'Agosto de 1821, art. 2.° em vigor pela L. de 20
d'Outubro de 1823, art. 2.°J. Os estabelecimentos de
caridade sdo vigiados pelos Presidentes das provincias,
na forma das LL. 5.* de 20 d'Qntubro de 1823, art. 24 § 3.°
e n. 38 de 3 d'Outubro de 1834, arts. 5.° e 12. Sdo também
inspeccionados annualmente por uma commissao de cinco
cidaddos probos, pelo menos, nomeados pelas Camaris
municipaes, para informarem 4 cerca do seu estado e dos
melhoramentos de que precisam (L. do 1.° d'Outubro de'
1828, art. 56). (') I

(*) As Camards incumbe igualmente cuidar no estabelecimento
e conservacao das casas de caridade, para que se criem expostos,
se curem os doentes necessitados., e se vaccinem todos 0s meninos
dos districtos e adultos que ndo o tiverem sido, tendo medico ou
cirurgido de partido * e quando taes estabelecimentos se achem por
Lei, ou de facto, encarregados em alguma cidade ou villa a outras
autoridades individuaes ou collectivas, devem as Camards au-xilia-
las sempre quanto estiver da sua parte, para_a prosperidade e
augmento dos sobreditos estabelecimentos (L. cit. arts. 69 e 70).

As casas de caridade pertencem as penas pecunidrias impos-
tas na L. da responsabilidade dos Ministros e Conselheiros dis-
tado de 15d'Outubro de 1827, art. 37. Fixaram-se em seu benefi-
cio certos impostos sobre embarcacoes, pelo Alv. de 3 de Fevereiro
de 1810, ampliado pela L. de 15 de Novembro de 1831, art. 51 §8.»
Para ellas sao lambem applicadas as amostras d'assucar das Mesas
de rendas e Consulados, pelo Reg. de 30-de Maio de 1836, art. 156;
e certas contribuicdes sobre mercadorias estranféelras, que sdo ar-
recadadas na forma do Reg. de 22 de Junho de 1836, arts. 88 § 9.°,|
89, 104,115 § 15,6 208. o i -

Finalmente a sua fundac@o justifica a desapropnaﬁﬁo por utili-
dade publica geral ou municipal da Corte, segundo a Resolucio n.
353 de 12 de Julho de 1845, art. 1.°§2.«( V. nota ao §172).

Fim.
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