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SUMARIO DO TRABALHO

1- Andalise da Legislacéo Federal referente a Outorga

- A outorga e os outros instrumentos da PNRH;

- Integrantes do SINGREH e sua atuacao frente a outorga (CNRH,
ANA, CERH, Comités, Orgdos estaduais de recursos hidricos e Agéncias de
Aguas;

- Resolucdes dos CNRH e CONAMA que dispdem sobre outorga.
2- Avaliacao dos Sistemas de Outorga existentes no Pais

- Diagnostico dos 6rgaos gestores de recursos hidricos;

- Analise das outorgas emitidas no Pais;

- Estimativas de usos outorgaveis no Pais.
3- Integracao dos Instrumentos de Outorga e Licenciamento Ambiental

4- Propostas de diretrizes para a implementacdo e o aperfeicoamento do
iInstrumento outorga.



Avaliacado dos Sistemas de Outorga no Pais

Para cada Estado ou Autoridade Outorgante

1- Situacdo Atual do Sistema de Outorga (Orgdo gestor, estrutura
existente, demanda média de solicitacbes, demanda de equipe, banco
de dados, etc.);

2- Critérios de Outorga (vazao de referéncia, percentuais outorgaveis,
usos insignificantes, lancamentos de efluentes, vazdes ecologicas,
outros critérios);

3- Procedimentos Administrativos (pré-analises, formularios,
publicacbes, emolumentos cobrados, prazos de validade, integracao
com o licenciamento);

4- Formas de Analise dos Pedidos de Outorga (base digital de
hidrografia, necessidade de vistoria, softwares e metodologias
utilizadas);

5- Acbes pro-ativas desenvolvidas;

6- Principais problemas verificados e sugestdes de melhoria;



Avaliacado dos Sistemas de Outorga no Pais

Analise das outorgas emitidas no Pais (até dez/2004)

Total de Outorgas emitidas: 95.107 (2.304m?3/s)

Aguas superficiais: 73.233 (2.215m3/s)
B. Aguas subterraneas: 21.874 (89m3/s)

|. Captacoes ou alteracdes de regime e quantidade: 70.660 (2.044m3/s)

Il. Lancamentos de efluentes ou alteracdes de qualidade: 24.447 (260m3/s)

Obs: - Estados cujos orgaos outorgantes encaminharam relacdo de outorgas:
BA, CE, DF, GO, MG, PB, PE, PI, PR, RS, SE, SP, TO, além da ANA.

- Nao inclui as outorgas emitidas por AL, RJ e RN.



Avaliacado dos Sistemas de Outorga no Pais

Analise das outorgas emitidas
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Avaliacado dos Sistemas de Outorga no Pais

Analise das outorgas emitidas no Pais
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Avaliacado dos Sistemas de Outorga no Pais

Analise das outorgas emitidas no Pais

vazdes outorgadas (m%/s) mlancamento

O captacao

o

o

o
|

]
500 I




Avaliacado dos Sistemas de Outorga no Pais

Analise das outorgas emitidas no Pais
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Avaliacédo dos Sistemas de Outorga no Pais
Vazdes outorgadas por Regido Hidrografica
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Avaliacao dos Sistemas de Outorga no Pais
Vazbes outorgadas de aguas subterraneas por Provincia Geolbgica
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Integracao Outorga Licenciamento

1- Dois Sistemas diferentes para emissao de documentos autorizativos.
SISNAMA (Licenciamento) e SINGREH (Outorgas);

2- Na primeira etapa, redacao de Resolucao definindo os momentos em
gue devem ser emitidos os atos administrativos e 0s pré-requisitos
(Resolucao ja aprovada na CTIL, a ser encaminhada para Plenaria CNRH);

3- Na segunda etapa, discussao de procedimentos de analise, objetivando
evitar duplicidade de analises para cada tipo de intervencdo em recursos
hidricos (lancamento de efluentes, aproveitamentos hidrelétricos,
barramentos, sistemas de drenagem, etc);

4- Proposta que a segunda etapa seja realizada, inicialmente, por meio de
discussbes e emisséo de Instrucao Normativa entre a ANA e o IBAMA e
depois remetida a discussodes e emissao de Resolu¢cdes dos Conselhos.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

1- Campanhas de Regularizacédo de Usos de Recursos Hidricos existentes

A. Em funcdo da outorga tratar de um procedimento novo, ha a necessidade
de acdes pro-ativas, visando a regularizacdo dos usos existentes;

B. Prop0Oe-se a realizacdo de programas de regularizacao de usos por bacias
hidrograficas, que constariam de:

1. Cadastramento de usuarios;

2. Realizac&o de estudos de disponibilidade e balan¢o hidrico;
3. Proposicao de Marcos Regulatorios;
4

. Emissédo das Outorgas de direito de uso, regularizando os usuarios
existentes.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

2- Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH

A. Objetiva a disponibilizacado sistematica de informacdes sobre usuarios e
demandas de recursos hidricos existentes em todo o Pais;

B. Possibilitara a todos os usuarios o cadastramento via Internet e a
atualizacao das informacdes a qualquer tempo;

C. A partir do cadastramento, cabera a autoridade outorgante competente,
formalizar as outorgas ou indicar as condi¢cfes para 0 acesso a agua pelo
usuario;

D. Necessidade de discussao entre os orgaos gestores de recursos hidricos
sobre as informacdes necessarias, 0s mecanismos de codificacao,
atualizacao de dados;

E. Necessidade de capacitacdo e aparelhamento dos O0rgédos gestores para
recepcao e manutencao dos dados informados e para a posterior emissao
das outorgas, regularizando os usos de recursos hidricos.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

3- Estabelecimento de Marcos Regulatorios

A. Tratam-se de regras de uso da agua necessarias a regularizacao dos usos
existentes e para a outorga a novos usuarios a serem instalados em
determinado horizonte de tempo;

B. Para 0s seus estudos, ha a necessidade de avaliacdo das atuais
condicOes de uso da agua e o tracado de progndsticos quanto aos usosS
futuros da agua;

C. Os Marcos devem prever a alocacdo de agua por setor usuario e por
periodo de tempo, alem de requisitos de vazdo minima e de carga maxima
de poluentes na transicao dos corpos de agua,;

D. Os seus estudos e a sua definicdo devem ser realizados por meio de
estreita articulagcao e acdes integradas entre as autoridades outorgantes
estaduais e a ANA.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

4- Regularizacao de usos para outorga em setores estratégicos (1/3)

Setores estratégicos objeto de acdes especificas de regularizacao:
Saneamento, Transporte Aquaviario, Agricultura Irrigada, Industrial, Setor
Elétrico, Aquicultura, Implantacdo de Reservatorios.

Propostas:
Inicialmente, articulacdo entre os orgaos gestores estaduais e a ANA,;

Saneamento: Articulacdo e parceria entre orgados de recursos hidricos e
ASSEMAE, AESBE, MCidades, FUNASA e ABES para a regularizacao desses
usos de aguas;

Agricultura Irrigada: Busca de parceria com orgaos de financiamento,
concessionarias de energia e da realizacdo do Cadastro Nacional de
Irrigantes para chamada de usuarios.

Setor Industrial: Parcerias com a CNI, Federacb6es estaduais de industrias e
orgaos de financiamento. Definicao de procedimentos em Resolucbes como
para mineracéo, que esta na CTPOAR/CNRH,;



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

4- Regularizacao de usos para outorga em setores estratégicos (2/3)

Aquicultura: Realizacdo de estudos de capacidade de suporte por
reservatorio com a definicdo dos marcos regulatérios para disciplinar o uso
da agua — Cadastramento de usuarios do reservatorio;

Implantacdo de Reservatorios: Necessidade de aperfeicoamento e
padronizacao dos procedimentos de analise;

Setor Elétrico:

- Necessidade de articulacdo entre Orgdos gestores de recursos
hidricos para a integracdo de procedimentos tecnicos para controle
dos usos ja existentes;

- Aprimoramento e padronizacdo das formas de analise dos impactos
resultantes da sua Iimplantacdo e das restricoes de uso
proporcionadas.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

4- Regularizacao de usos para outorga em setores estratégicos (3/3)

Transporte Aquaviario: Setor se caracteriza como usuario sob dois
aspectos:

1- Quando efetua intervencdes no regime dos corpos de agua para
manter ou melhorar as condi¢cdes de navegacao (obras de elevacao de nivel
d'agua (eclusas) e de regularizacdo de vazbdes, canalizagcOes, dragagens e
derrocamentos, dentre outras) — Intervencdes sujeitas a outorga,

2- Quando demanda a manutencdo de niveis adequados a
navegacao (restricdo de usos consuntivos a montante) — necessidade de
definicdo das condi¢cOes necessarias a navegacao.

AcoOes Propostas:

1- Discussao das interferéncias previstas e consolidacao das
definicoes no ambito dos Planos de Bacias;

2- Atualizacdo do Plano Nacional de Viacao de 1973, redefinindo
prioridades e cronogramas do setor.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

5- Outorga em Aguas Subterraneas

. Aguas Subterraneas de dominio dos Estados, conforme CF 1988. Caréncia de
procedimentos e critérios técnicos consolidados na maior parte dos orgaos
estaduais. Superexplotacdo pode causar prejuizos ao escoamento de base dos
cursos de agua superficiais;

. Necessidade de realizacao de estudos para aumentar o nivel de conhecimento
dos sistemas aquiferos existentes no pais e reduzir o nivel de incertezas;

. Participacédo da ANA, para apoio aos estudos e articulacao entre Estados;
. Zoneamento dos aquiferos para orientagcdo quanto a utilizacao futura,

. Definicdo de metodologia de calculo de disponibilidade hidrica e analise dos
pedidos de outorga;

. Regularizacdo de usos com apoio das empresas distribuidoras de energia
elétrica;

. Necessidade de continuacdo das discussGes no CNRH de proposta de
Resolucéo para articulagcao entre 6rgaos de recursos hidricos e DNPM no caso
de aguas minerais.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

6- Outorga em Zona Costeira

A. Necessidade de documentos autorizativos de SPU - Secretaria de
Patrimdmio da Unido, Comando da Marinha e IBAMA, além da outorga de
uso de recursos hidricos;

B. Instrucdao Normativa Interministerial n® 06/2004 dispondo sobre fluxo de
documentos e autorizacoes;

C. Ha necessidade de definicao de critérios técnicos para as areas estuarina
e costeira, que observem padrbes de qualidade e transporte aquaviario;

D. Proposta de continuacao das discussdes no ambito do GERCO do MMA —
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e envolvimento das
Camaras Tecnicas do CNRH. (definicdo de critérios de outorga e melhoria
nos procedimentos, tornando-os mais claros, para a regularizacdo dos
usuarios existentes).



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

7- Outorga em Rios Transfronteiricos (1/2)

Atualmente sao verificadas dificuldades para a gestdo desses corpos de
agua, em funcéao de:

- Insipiéncia de arranjos institucionais e acordos internacionais;

- Deficiéncias de conhecimento sobre os fendbmenos hidrologicos
nessas areas;

- Diferencas entre as Politicas e os Instrumentos de Gestdo de
Recursos Hidricos;

- Diferencas e desconhecimento entre as caracteristicas das
intervengdes e demandas atuais e futuras de cada um dos paises
envolvidos.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o

aperfeicoamento do instrumento outorga

7- Outorga em Rios Transfronteiricos (2/2)

Propostas:

1.

Desenvolvimento de estudos tecnicos para a definicdo dos corpos de agua
transfronteiricos, areas de influéncia e atores envolvidos;

Determinacao das disponibilidades e demandas hidricas atuais e futuras,
alem daidentificacdo dos conflitos;

Estabelecimento de regras internacionais para a implantacao e operacao de
aproveitamentos de recursos hidricos;

Definicdo de metas de racionalizacdo do uso da agua, formas de
monitoramento, controle e fiscalizacdo, quotas de utilizacdo das aguas e
condicdes de entrega;

Integracdo dos sistemas de informacdes sobre recursos hidricos e das
redes de monitoramento quali-quantitativo das aguas;

Fomento ao desenvolvimento de pesquisas sobre fendmenos hidrolégicos
e climaticos em grandes bacias hidrograficas e aguiferos.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

8- Fortalecimento Institucional para Implementacao da Outorga

A. Atualmente, analises de pedidos de outorga realizadas, em sua maioria,
por técnicos em cargos comissionados ou com contratos temporarios
(grande rotatividade de técnicos, sem agregar conhecimento para o 0rgao
gestor);

B. Necessidade de Fortalecimento Institucional para que a emissao das
outorgas seja realizada de forma técnica, sem ser um entrave ao
desenvolvimento;

C. Proposta de realizacdo de estudos para definicdo de equipe técnica e
formacéo para cada orgao gestor;

D. Verificacdo da equipe existente e realizacdo de concursos publicos;

E. Definicdo de um Programa de Capacitacao dos técnicos estaduais,

realizados por especialistas dos 0Orgaos que tém procedimentos
consolidados, entre eles a ANA;

F. Definicdo de uma Sistematica de troca de informacdes entre os 6rgaos
outorgantes, para apoio técnico e discussao de metodologias de analise.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

9- Proposicao de Sistema Nacional de Informacgoes

A. Todos os oOrgaos gestores de recursos hidricos publicam suas
Portarias e Resolucdes de Outorga em Diarios Oficiais;

B. Entretanto, para a efetiva disponibilizacdo das informacOes aos
usuarios e interessados, ha a necessidade de um Sistema via
Internet, de facil acesso por todos;

C. Proposta de discussao entre as autoridades outorgantes de
informacdes relevantes de cada outorga, que poderiam ser
disponibilizadas na Internet;

D. Desenvolvimento de Sistema com envolvimento dos o0Orgaos
gestores estaduais e da ANA, que apresente as principais
informacdes das outorgas emitidas;

E. Consolidacao do Sistema com as informagdes do CNARH.



Propostas de Diretrizes para a Implementacao e o
aperfeicoamento do instrumento outorga

10- Resumo das recomendacdes e propostas

A. Realizacdo de acOes pro-ativas como cadastros de usuarios para a
regularizacao dos usos existentes;

B. Implementacdo do CNARH;
C. Estabelecimento de Marcos Regulatérios por bacias;

D. Definicdo de estratégias para a regularizacao de usos em setores
estratégicos;

E. Discussdo de procedimentos e critérios para outorga de aguas
subterraneas, rios transfronteiricos e zona costeira,;

F. Fortalecimento institucional na area de outorga;

G. Disponibilizacdo de um sistema para a divulgacdo das outorgas
emitidas.
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