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APRESENTACAO

A Fundagdo Alexandre Gusméo (Funag) oferece aos candidatosao Concurso deAdmisséo
aCarreirade Diplomata, do Instituto Rio Branco (IRBr), do Ministério das Relagbes Exteriores,
asérie de Manuais do Candidato, com nove volumes: Portugués, Questdes Internacionais
Contemporaneas, Historia do Brasil, Historia Geral Contemporanea, Geografia, Direito,
Economia, IngléseFrancés.

Os Manuais do Candidato constituem marco de referéncia conceitual, analitica e
bibliograficadas matériasindicadas. O Concurso de Admissao, por ser de ambito nacional,
pode, em alguns centros de inscri¢cdo, encontrar candidatos com dificuldade de acesso a
bibliografiacredenciadaou aprofessores especializados. Dada a suacondicdo de guias, 0s
Manuais ndo devem ser encarados como apostilas que por si so habilitem o candidato a

aprovagao.

A Funag convidou representantes do meio académico com reconhecido saber para
el aborarem osManuai sdo Candidato. A sopinides expressas nostextos séo de responsabilidade
exclusivadeseusautores.

1 0 IRBr considera importante ao Concurso de Admissdo que os candidatos ndo descuidem do aperfeicoamento no
idiomafrancés, umavez que (a) seraexigidaproficiénciadealto nivel em francésno processo de formagao de diplomatas
e (b) parte da bibliografia do Programa de Formag&o e Aperfeigcoamento -Primeira Fase (PROFA 1) é constituida de
textos em francés.
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LE FRANCAIS DIPLOMATIQUE

Les formules francaises de correspondance diplomatique peuvent étre
considérées comme un modéle en matiére d’ étiquette. On trouvera ci-dessous
quelquer réglesgénéralesdelacorrespondance officielle suiviesen France.

Legylediplomatique, qui varienécessairement suivant lalangueet lestraditions
desdiverspays, est néanmoinssoumisacertainesreglesgénéra esdéterminéespar les
usagesinternationaux et lesconvenances. L e protocole de chancellerie, qui apour
objet demanifester aux destinatairesdes correspondanceslesmarquesdedistinctions
auxquellesilsont droit, tout en respectant lerapport derang entrel’ expéditeur et le
destinaire, est éabli defagon aplacer lesrdationsentreles Etatset |eursreprésentants
sur labasedel’ égdlité, du respect et delaconsidération réciproques. || est du devoir
desagentsd’ gpporter laplusgrandeattention al’ observation decesreglesqui donnent
acesrapportsladignitéet lacorrectionindispensables. C' est une desmatieresdans
lesquelleson peut direquelaformeasouvent autant d importance quelefond.

1 - LA CORRESPONDANCE

On appdlle cor respondance officiellelesdocuments écrits échangésentre
servicesadministratifs, traitant d affaires deleur competence, et danslesquelles
I” autorité qui intervient lefait en fonction des pouvoirsqui lui sont conférés par
I"adminigtrationqui I’emploie.

Onapellecorrespondance per sonelleles| ettres échangées entre personnes
déterminées, qu’ dlestraitent ounond affairesadministratives.

On apelle correspondence priveetoutes|esletterstraitant de matiéresnon
officidles.

1.1 — ABREVIATIONS

1) L’ abréviation dutitrede courtoisie(“ SM.” pour “SaMaesté’, “ S. Exc.” pour
“Son Excellence”,“M.” pour “Monsieur”, “Mme.” Pour “Madame’, etc.) n’ est
admisequ’ aladouble condition:

- quelenomoulletitredelapersonneains qualifée suiveimmédiatement;
- que cette personne ne soit pasladestinatairedelamissive.

Quand cette double condition est réalisée, |’ abréviation est derigueur.
\euillez faire observer a Son Excellence que...

\euillez faire observer a S Exc. I’ Ambassadeur que...

11



2) Les appellations de “Votre Mgeté’, “Votre Altesse”, “\otre Altesse
Srénissme’,“VotreExcdlence’, “Prince” e Princes’, “Madame’ et “Mademoisdi€’,
lestitres nobiliaires, les grades cilvils et militaires, les mots de “ Gouvernement”,
“Dépatement”, “ Adminigtration”, etc., necomportent jamaisd’ abr éviation.

1.2 — REGLES DE LA CORRESPONDANCE DIPLOMATIQUE

Désregles, qui different d’ un paysal’ autre, recommandent lesformesdela
correspondance officielle échangée entrelas missionsdiplomatiqueset |esautorités
nationdesaing quepour lacorrespondance entrel asdiplomateset lesautoritésérangeres

|| appartient au chef de chaque mission diplomatique dedéerminer lesrégles
auxquelles seront soumislaformeet le protocol e delacorrespondance échangee
entresamission et lesautoritésdu paysou il exerce sesfonctions, en seguidant sur
le protocole et les usageslocaux. Engénéral, il est répondu aune correspondance
danslaforme utilisée par |e correspondant.

1.3— CORRESPONDANCE ENTRE LESMINISTERES DESAFFARIES
ETRANGERES ET LES MISSIONS DIPLOMATIQUES

Letermegenerd denotecouvretraditionnd lement touteslescorrespondances
échangées avec les missions diplomatiques. Les notes peuvent étre en forme
personnelleouimpersonnele.

On constate que, danslameme capitale, |les missions diplomatiquesfont
souvent usage de pratiques différentes. Tel chef demission signetouslesdocuments
émanant de son poste (notes, notesverbales, aide-méemoire) et y appose son sceall.
Tel autre les paraphe seulement. L’ apposition de sceau n’ est, d’ autre part, pas
générdiste.

Souscesréserves, lesreglesci-aprés sont apeu presgénéra ement observeées.

- Lanoteofficieleest rédigée alatroiséme personne, cequi lafait paraitre
plussecheet froidequ’ unelettre.

Elle commence par uneformulede politesse:

L’ Ambassade du Brésil présente ses compliments au Ministere des Affaires
Etrangéres et a |’ honneur de....

Elle seterminetoujourspar uneformulede courtoisecommecelle-ci:

L’ Ambassade saisit cette occasion pour adresser au Ministére les assurances
de sa plus haute considération.
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- Lanoteest expediée sur grand papier aen-téteimprimé. Elle ne comporte
ni sommaire, ni formuled’ appel; uneformulederéclameest nécessaire. Lerectode
lapremiere pagedoit contenir dix lignesau plus. Lanoteest sgnéeou paraphée. La
dateest inscritealaligne suivant ledernier mot dutexte. Placer ladatealafindela
note est considéré comme une marque particuliére de considération. Le sceau du
poste est appose.

Selonlacirconstance on fait usage de certainstypes de notes.

a) La note collective est adressée a un gouvernement par |les représentants de
plusieurs Etats qui doivent lui presenter en commun des observations. C’ est une
forme particulierement solennelle decommunication. Elle peut ére établieen un seul
exemplairequi portelasignature detousleschefsdemission; danscecaselleest
remiseau coursd uneaudiencealagudleilsassstent tous. Elle peut auss —tout en
étant redigée en termesi denti ques— étre envoyée separément, maiss multanéement,
par chacun deschefsdemission.

b) L anoteidentique est moins solennelle. Chague mission envoie sanote; le
fond du document est toujoursidentique, maislaforme peut varier. Lesnotesne
sont pas présentéessimultanément.

¢) L ememorandum est une note destinée au Chef de’ Etat. Elle comportela
formule: “lesoussignéal’ ordrede...”

d) Lemanifesteest unenotequi apour objet d’ étre diffusée.

€) Un ultimatum énonce | es exigences qu’ un gouvernement est décidé afaire
prévaloir par laforce. C est généraement le préluded’ une guerre.

f) Lanoteverbaleest destinée aéclaircir des points de détail ou arésumer une
conversationimportantedont il importedefixer lesdétails. Elleest presentéecomme
lanoteordinaire. Letitrede” noteverbae’ figureentéte. Elle est paraphéeet porte
le sceau du poste.

g) Lanotepro-memoria, ouaidemémoir e, apour object d’ expliquer oudejustifier
laconduitedu gouvernement oul’ agent. Elleest expédiée sur papier aen-téteimprimé.
Elleest remisedelamainalamainau coursd unentretien. Dufat qu’ dlen’ est pas
appd éeaciculer sousenve oppe, lenecomporteni sommaire, ni formuled gppd, ni
formuledereclame, ni formuledecourtoise. Ladateest inscritealalignequi suitle
dernier mot detexte. Ellen’ est passignée et ne porte pasle sceau du poste.
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L eslettresofficielesont un caractére plus personnel quelesnotes. Elles
comportent notamment uneformuled’ appel et uneformuledecourtoise. Ellessont
expédiées sur papier avec en-téteimprimé.

Lerectodelapremiere pagedoit contenir troislignes detexte, au moins, et
cingauplus. Lorsguelalettre setermineau haut d’ une page, deux lignesdetexteau
moins précedent laformule de courtoisie, qui doit setrouver tout entiere sur la
méme page. Elles peuvent é&resignées, suivant lesbesoinsdu service, par lechef de
mission ou par celui de sescollabarateurschargéde suivrel’ affaire.

L eslettresper sonnellessont utilisées pour marquer, aupresd’ uneautorité
déterminée, uneinsistance particuliereemvuedesignaler I’ intérét spécia portéa
uneaffare.

Langues:. Leslettresofficielleset les notes sont rédigées danslalangue de
I’ expéditeur. S, toutefois, unemission préfere, pour desraisonsdon’t elleest seule
juge, employer uneautrelangue, I’ usage genérd et d' écrireenfrancaisauMinistere
desAffairesEtrangeres, qui lui répondradanslamemelangue.

1.4 - DES ENGAGEMENTS INTERNATIONAUX

Letermed engagementsinter nationaux couvretouslesaccordsayant un
caractére obligatoire conclus, sous quelqueformeque soit, entrelesmembresdela
communautéinternationale, qu'il s agissed’ Etats souverains, y comprisle Saint-
Siége, oud' organisationsinternationales. Untrait commun atousles engagements
internationaux est qu'ilssont écrits.

L’ usage a, pour designer ces engagements, consacre de nombreux vocables.
On parledetraitésdepaix ou de commer ce; on emploielemot convention en
matiére consulaire, culturelle ou sociae. Onfit souvent usage desmotsaccor d ou
arrangement en matiere commerciale ou financiére. Leterme de concor dat est
résérveaux traitéscondusenteles Etats souverainset le Saint-Siége pour réglementer
lestatut del’ Eglisecatholiqueromaine. Letermede pr otocol edésignetout document
officid conggnant d’ unefagon authentique et solenndlelesrésultatsd’ unenégociation.
Laformeen est également trés souple.

L orsquelanégociation aété menée ente deux entre deux Etats, letexte est
paraphé soit danslalangue detravail soit dansleslanguesdesdeux pays. Lorsque
laconférenceest multilatérale, il sepeut qu’ on aboutissealaredaction deplusieurs
textes, en principeidentiques. Maisl’on sait qu'il est souvent impossibledetraduire
exactement une langue dansuneautre. || convient donc de déterminer quel sera
texteauquel, en casdedifficultéd’ interpréation, lessignataires seréféreront.

Jean Serres,
“Manuel Pratique de Protocole” (extraits)
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1.5-LE STYLE DE LA CORRESPONDANCE DIPLOMATIQUE

Onabeaucoup glose sur le style diplomatique, tour atour affecté, ampoul €,
contourné, abstrusvoirehypocrite. Lafameuse dépéche que Proust préteau Marquis
deNorpoisdans“LaFugitive’ alongtempsfait figure de modéledu genre:

“ L’ opinion sembléprévaloir dansles cerclesautorisésque, depuishier, dansle
milieu de I'aprés-midi, la situation, sans avoir, bien entendu, un caractere
alarmant, pourrait étre envisagée comme sérieuse et méme, par certains cotes,
comme susceptibled’ éte considérée comme critique. M. le marquisde Norpois
aurait eu plusieursentretiens avec le Ministre de Prusse afin d’ examiner dans
un espirit de fermeté et de conciliation, et d’ une fagon tout a fait concreéte, les
différents motifs de friction existants, si I’ on peut parler ainsi” ...

L estemps ont changé, la correspondance diplomati que également. Ellene
doit pasmoins conserver desqualités propresaservir son object, asavoir:

-Unecertaineretenuedans|’ expression

Ceci 0" empéchenulement I’ @ égancedu gtyle, lafinessedel’ andyseoul’ acuité
du jugement, mais suppose que leschoses soient ditessansverser dans|’ emphase,
I’ anecdote ou latrop grande personnalisation. Cetteretenue nefait pasobstacle aux
remarques de circonstances ou aux considérations d’ ambiance que peuvent étre
utiles pour comprendrele contexte danslequel se sont déroul éslesévénements.
L’ important est delesrapporter sansoutrance ni commentaire superflu.

Cetteretenuedans|’ expression n’impliquetoutefoispasquelacorrespondance
diplomatiqueinterne soit systématiquement impersonelle. L’ emploi du «je» et tout
afait autorisé, notamment pour rendre compte des propos que le signataire du
télégramme ou deladépéche atenu ou du jugement qu’il porte—et qui I’ engage—
sur uneaffairedonnée.

-Laclartédanslesidées.

Ced dgnifiequel’ exposed uneafare, d unraisonnement, d uneargumentetion
doit &restructuréelogiquement. L estextesdoivent impérativement comprendreen
résumé, I’ expose détaill é—arti cul € en paragraphes correspondant ades é éments
diginctsdel’ information traitée—et un commentaire, ¢’ et adireun jugement.

D’un point devueformel, il estimportant de présenter lestextes defagon
aérée, de sortequ’ on puissevoir I’ articul ation des différents éléments du texte et
I’ enchainement des différentes éapesdel’ analyse ou del’ argumentation. Ceci en
facilitelacompréhensonet I’ exploitation; ¢ est d autant plusnécessairequelevolume
del’ information transmise et disponible croit sanscesse.
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Ce méme souci de clarté plaide en faveur de phrases courtes et d’ un bon
usagedelaponctuation.

Demémeon éviteralescongructionscompliquées, lesaccumulaionsd incises,
lesenchéssementssouvent périlleux desubordonnées, lesdoublesnégations—d alleurs
parfoisacontre-sens—|lestriples, voirequadruples compl émentsdu nom.

-Lajustesse et la précision dansle choix des mots

«Ce quel’ on concoit bien s énonce clairement,
Et les mots pour le dire arrivent aisément»

(Boileau)

Ce précepte delarhétorique classique agardé toute sa pertinence pour la
correspondance diplomatique. Les motsdoivent étrejusteset précis. Lalangue
diplomatiqueest subtileet codéecar eledoit servir dansdessituationstresdiverses:
celavadetextesjuridiquement contraignants (qui sedoivent d’ ére d’ uneextreme
précision) aux desdéclarationsqui enrévelent autant par cequ’ ellesdisent que par
cequ’ elesnedisent pas.

L acorrespondance diplomatiqueinterne est moinssoumiseacescodesmais
I’ exigence dejustesse et de précision n’ en est pasmoinsgrande; celles-ci sont le
gaged uneandyse srieuse et finedelapart derédacteur et lagarantied’ unebonne
compréhension delapart du lecteur.

II convient donc delutter contre laprofusion des adj ectifs en dépit du bon
sens(telsque, par exemple: essentiel, fondamental, capital, majeur, déterminat,
décisf, impératif, indispensable, incontournable, fort, clair, lisible, visible, etc.) et
desadverbes (particuliérement, spécifiquement, extrémement, cons dérablement,
essentiellement, également, immeédiatement, impérativement, etc.) marquant, pour
laplupart, I'importance, |’ insistance, I’ emphase, voireladramati sation, et qui sont
bien souvent des cache-miseredel’ insuffisance del’ information ou del’ indigence
del’analyse.

- Demémefaut-il segarder e plus possible des modes de langage souvent
impropres—des expressions abstraites et compliquées, du jargon technocratique
prétentieux et inutile dont trouvera ci-aprées quelques exemples, tirés non de
I’'imaginationmais, hélas! detextesrédset loind éreexhaudtifs:

- Désaffectation du verbefaire: au lieu de «faire des propositions», on
préfére«formuler despropositions»; aulieu de «faireune démarche», on préféere
«procéder aunedémarche»; aulieude«faireunevisiteal’ éranger», onprefere
«effectuer unevisiteal’ éranger».
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- Des locutions technocr atiques lour des: «strutuctures de gestion du
personnel» pour «service du personnel»; «ensemble administratif» pour
«administr ation»; «dispositif diplomatique» pour «kambassade».

- Des accumulations de termes, souvent redondants, ou bien
contradictories, don’t lacombinai son rend le sensplusobscure: «evolution encadrée
par des lignes directrices»; «dynamique tendancielle». «comportement
opérationnel»; «réunionscollégiales»; «suivi régulier.

- Des néologismes concrets utilisés dans un sens abstrait: «peigner» ou
«revisiter» un texte pour «passer en revue», «examiner», «mettre en ordre»,
«réviser», «ordonner.

- Desanglicismesalamode: «acter» pour «prendreacte», «opportunité»
pour «occasi on.

- Desmots passe-partout qui dispensent d étre précis. «exercise» pour
«@action», «enter prise»,«réunion », «activité».

- Lacombinaison desujetsabstraitset deverbsconcr ets. «un processus
de décision mettant |’ accent sur...»; «un comportement qui souligne...»

- Desimagesou descompar aisonsr essor tissant de concr et maisdont
le sensest finalement obscur : «un outil de gestion articule autour d’ untriple
volet»; «leseul lieu ou setrouvent regroupés destypes d’ informations»; «lancer
d autresoutils».

Pascal Teixeira da Slva
“Vade-mecum sur la Correspondance diplomatique” (extraits)

Quai d Orsay

2 — LE VOCABULAIRE: EXPRESSIONS ET LOCUTIONS
COURANTES DANS LA CORRESPONDANCE DIPLOMATIQUE:

2.1-BIEN
L’ adverbebien placéavant leverbeindique une congatation ou unedemande,

J ai I’honneur de vous prier de bien voulair...

\Vous avez bien voulu m'informer de ...
Jevous serais obligé de bien vouloir m' adresser...
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Placéapresleverbe, il indiqueem general quelapersonnequi parleentend
d unefagon plusimpérative obtenir satisfaction; ¢’ est laraison pour laquellele
fonctionnaires adressant aun subordonnédira, s'il désire appuyer quelque peu sa
demande:

Jevous prie vouloir bien me rendre compte...
\ous voudrez bien préparer votre rapport au plus vite.

2.2— LOCUTIONS VERBALES INTRODUCTIVES

Jai I’honneur d’ appeler, d' attirer votre attention sur, de vousinformer de, de
vous faire connaitre que...

Jai étésaisi par tel serviced une question relative a...

J ai éétenu informé des circonstances dans lesquelles...

Il M’ a été demande dans quelle mesure...

\Vous avez bien voulu m’'entretenir de telle question, m'informer de, me faire
connaitre que...

Il a été porté a ma connaissance que...

Il m'a étésignalé que...

On atténuera, danscertainescirconstances, le caractéredirect decesformules
par I’ auxiliairehabitud depolitesse:

\ous avez bien voulu appeler mon attention, me signaler, etc.

Et le plus souvent, dans cette hypothése, on se reporterainitialement au
document auquel on seréfere, aumoyen del’ unedesformulesci-apres:
Par lettredu...
Par votre communication téléphonique du...
Par bordereau en date du...

2.3— LOCUTIONS VERBALES D’EXPOSITION

Ajouter Congtater
Confirmer Estimer
Consdérer Noter
Observer Signaler
Préciser Souligner
Rappeler
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Cesverbes sont d’' un emploi commode et permettent, utilisésalapremiere
personne, de conférer a la phrase une certaine autorité excluant I’incertitude
d interprétation. Ilssont souvent introduitspar I un oul’ autre souvent introduitsdes
auxiliaressuivants

Sepermettrede...
Croire—estimer —devair...
Nepouvoir que...

Je me permets de vous signaler, d attirer votre attention...
Jecroisdevoir souligner...
Je ne puis que préciser a nouveaul...

Outre cesverbespréciset brefs, le vocabul aire adminigtratif proposetout un
choix deformules plusou moinsdirectesqui permettent d’ adapter larédactionala
souplesseet ala“ prudence’ delapenséecommealaqualité du destinataire:

Prendrenotede...

Etreou setrouver appelé, conduit, amenéa...
Il est entendu que...

Il n’échappepasque...

Il n’est pasdouteux que...

Il n’est pasquestion de, que...
Il n’est pasexclu que...
Nepasdouter que...
Nepasignorer que...
Nepasmanquer de...

Ne pas sous-estimer...
Nepasperdredevue...

J ai pris bonne note de votre requéte...

Je ne sous-estime pas la valeur des arguments presentés...
Jen’ignore—ou vous n’ignorez pas — | es difficultés rencontrées...
Je ne manquerai pasde solliciter votre avis...

Je ne doute pas que vous agissiez en ce sens...

Etant appelé a prendre une décision...

Je serai conduit a décider...

Il ne saurait étre question d’ apporter a cette demande une suite favorable,
étant donné que...
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Il ne saurait vous échapper que...
\Vous ne sauriezignorer que...
Je ne saurais perdre de vu la question dont vous m' avez saisi...

Aborder unequestion.
Envued’aboutir a...

Abréger unddai.

Accéder aun poste.

Accepter unepreposition.
Accompagner uneremarquede...
Accorder uneautorisation.
Accréditer un ambassadeur.
Accuser réception.

Acquiescer aunedemande.
Admettreunefacon devaoir.
Adopter unerésolution.

Affecter unfonctionnaire, un crédit.
Ajourner uneréunion.

Allouer uneindemnité.

Amender un project detexte.
Amortir unedépense.

Annexer un proces-verbal.
Annuler unedisposition, un crédit.
Cettemesur eappar ait inefficace.
Il appartient au Ministrede...
Appdler I'attention sur ...
Appliquer unesanction.
Apporter uneconclusion.

Apporter dusoina...

Appreécier lebien-fondéde...
Approuver lestermesd’unelettre.
Appuyer unerequéte.

Assigner un but.

Assurer ladiffusion de...

Attacher du prix, del’importancea...
Atteindrelalimite.

Attribuer destaches.

Aviser en tempsutile.

Avoair a...
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Avoir pour effect de...

Avoir unerepercussion sur...

Avoir unesuite.

Baser unargument sur...

Sebaser sur...

Certifier conforme.

Charger d’unequestion.
Etrechargéde...

Collaborer alamiseen oeuvrede...
Commencer unecarriére.

Comporter unesuite, desobservations.
Compromettreun résultat.
Concerner un service.

Concilier desmaniéresdevoir.
Concourir aunrésultat.

Conditionner labonnemarchede...
Conférer desdroits.

Confirmer lestermesde...

Consentir aunemesurebienveillante.
Reconsidérer laquestion.

Consolider un argument.

Constater un fait.

Contester uneaffirmation, un droit.
Contraindreaprendreunesanction.
Contribuer alabonnemarchedu service.

Nous sommes convenus de...
Nous avons convenu de...

Convoquer aunereéunion.
Coordonner desmesures.

L acoordination est I’ oeuvred’ un coor donnateur.
Créditer un compte.

Créer un organisme.

Débiter un compte.

Definir lesgrandeslignesde...
Dégager lesdonnéesd’ une question.
Déléguer despouvairs.

Démettred unefonction.

Se démettre.
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Démissioner d’un poste.

Dénoncer uneconvention.

Déposer unedemande.

Désavouer une mesure.

Désigner lesbénéficiairesde...

Dessaisir d’une dossier.

Déterminer lescasd’ aplication de...

Diriger uneenquéte.

L e texte dispose que...

Dissoudreun organisme.

Donner unedirective.

Donner son accord, son agrément, son avis, son
consentement.

Donner lieu a, naissance a, motif a, pretexte a.

Donner effet.

Edicter unedisposition.

L’ordreémanedu Ministre.

Emettreun avis,

Emporter I'agrément de...

En appeler al’autorité, alacompétencede...

En appeler au bon vouloir de...

Encourir desdifficultés.

Encourir unesanction.

Enfreindreuneprescription.

Engager descrédits.

Engager saresponsabilité.

Entamer despourparlers.

Il est, il resteentendu que...

J entendsque...

Entrer en contact.

Entrer envigueur.

Entretenir d’ unequestion.

Envisager unesolution.

Eponger un déficit.

Etablir unedistinction.

Etred’ accord sur, pour...

Etreconformea...

Etredenaturea...

Etreen éat de...

Etreen mesurede...
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Etreenrégle.
Etrequestion de...
Etresusceptiblede...
Etudier un dossier.
Evoquer un casd’ espéce.
Exonérer uneaffaire.
Faireconnaitre, savoir que...
Fairepartde...
Fairedroit.

Faireétat.
Fairelenécessairepour ...
Faireparvenir.
Fairesuivre.

Fairevaloir.

Fixer lacomposition de...

Fonder unedemande, uneinstancesur ...

Formuler desobservations.
Etrehabilitéa...

Homologuer un réglement, unenorme.
Nepasignorer que...

Impartir undéai.

Impliquer |’ assentiment de...

Imputer unedépense.

[l vousincombede...

I ncor porer au texte.

Indexer un emprunt.

Infirmer laportéed’ un argument.
Informer de, que...

Insister sur, pour que...

Instituer uneprocédur e, un controle.
Instruireuneréclamation.

Interdirel’ usagede...

Intervenir en vuede, en faveur de...
Introduireunedemande, un recours.
Justifier uneprétention, unedemande.
Laisser lesoin (aun subordonné) de...
L égaliser unesignature.

L égiférer en matiérede...

Manifester I'intention de...
Nepasmanquer de...
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Sansmeéconnaitrelavaleur de...
Mériter I’accent sur...

Mettre en oeuvre.

Mettre en place.

Ne pas négliger de...

Nommer aun poste.

Notifier unedécision.

Observer uneprescription.
Sansomettrede...

Ordonnancer unedépense.
Ordonner uneenquéte.

Outrepasser desdroits, desinstructions.
Pallier unedifficulté.

Il parait souhaitablede...

Parer atouteéventualité.

Partager unemaniéredevoir.

Porter atteinte, prgudice, intérét.
Porter alaconnaissance.

Porter effet.

Prguger uneaffaire(lajuger par anticipation)
Préguger d’uneaffaire(sefaireuneopinion a son sujet)
Seprémunir contre...
Prendreactede...

Prendrecontact.

Prendreeffet.

Prendreen considération.
Prendreposition al’égard de...
Prescrireunemesure.

Présenter unintérét.

Préter appui, son concours.

Préter ainterprétation.

Prévenir unedifficulté.

Prévenir de, que.

Procéder auneétude, auneenquéte.
Procéder d’ unecause.

Prohiber I’usagede...

Promouvoir uner éorme.
Promulguer uneloi.

Proroger unddai.

Proroger lavaliditéde...
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Proscrireuneméthode.

Rallier lesmaniéresdevoir.
Rapporter unemesure.
Rapprocher lespointsdevue.
Ratifier untraité.
Reconduireun déai.
Vousreconnaitrez avec moi.
Reconsidérer unequestion.
Recourir aun argument.
Recouvrer unimpét.

Recuelllir I'agrément.

Régler unequestion.
Régulariser unesituation.
Regeter uneinter pretation.
Relever dela compétencede...
Remanier un projet detexte.
Rencontrer |"assentiment de...
Reporter auneprochaineréunion.
Requérir |’ attention.

Réserver une suite favorable.
Résigner unefonction.
Résister a un examen.
Résoudreunedifficulté.
Serésoudrea...

Ressortir dela compétence.

Il ressort du texteque...
Sarroger ledroit de...

S attacher aobtenir.
Fairesavoir que...

Seconder I’intérét que...

Sans sedépartir de sesdroits.
Sedisposer aintervenir.
Semettred’ accord.

S enrapporter adesconclusions.
S enremettreaquelqu’un.
S'entenir auxinstructions.
Sentenir al’assuranceque...
Sepermettredesignaler que...
Seprémunir contre...
Seprévaloir d’un argument.
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Seréférer au texte.

Sereporter aun précédent.

Serévéler conformea...

Solliciter un entretien, unedérogation.
Soulever uneobjection.

Sipuler que...

Substituer unedisposition auneautre.
Suspendreun délai.

Tenir au courant de...

Tenir comptede...

Tenir lieu de...

Tenir pour acquis, assur €, certain que...
Tenir pour responsable.

Tenir pour valable.

Tirer aconséquence.

Tirer argument de...

Toucher laretraite.

Viabiliser unezonerurale.

Viser un document (y apposer un visa)
Viser aunrésultat.

24— LOCUTIONS VERBALES DE CONCLUSION

| mper sonelles:
Il convient de...
[l importede...
Ilyalieude...
Il sied de...
Il est (il parait) indispensable de, opportun, souhaitable de,
préférablede...

Il'y a donc lieu de faire exécuter immédiatement la disposition prévue.
Il serait opportun que vous interveniez efficacement.
Il convenient (il sied) d’en saisir le Cabinet du Ministre.

Personelles:
Décider que...
Demander que...
Désirer que...
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Seréserver de...
Convier a...
Engager a...
Enjoindrede...
Inviter a...
Ordonner de, que...
Prier de...
Jemereserve ledroit de trancher les caslitigieux.
Je vous enjoins de faire cesser sans délai cette activite.
Jevous prie de me saisir des difficultés éventuelles.
Je vous engage a tenir compte des arguments qui précedent.

Attacher del’intérét a...
Attacher duprixa...
Tenir lamain a...
Veliller a...

J attacherai du prix a étre rapidement informe.
Jevous prie detenir la main al’ application scrupuleuse de cesinstructions.
Jevous prie de veiller ala suite qui sera réserveée a cette affaire.

Etreobligéde...
Etrereconnaissant de...

Jevous serai obligé de venir a mon bureau. (exprime un ordre a un subordonné)
Je vous serais obligé de me donner votre accord. (exprime une sollicitation de
la part de quelqu’ un qui n’ est pas en mesure de |’ exiger)

Je vous serais reconnaissant de bien vouloir me réserver une audience.

Présenter al’agrément de...

Présenter (ou soumettre) al’ appréciation... al’approbation...ala
signature...

Rendrecomptede...

Soumettrepour avis, instructions...

Vétir (ourevétir) d'unesignature...

J ai I’honneur de présenter ce projet a votre agrément.

Je vous serais obligé de bien vouloir revétir ce texte de votre signature.
Jevouspriedevouloir bien merendre compte pour leler juillet desdispositions
gue vous aurez prises.
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25— ADVERBES ET LOCUTIONS ADVERBALES, CONJONCTIVES
ET PREPOSITIVES

A mon avis.

A mon sens.

Pour mapart.

En cequi concerne—ou meregarde.
A cet égard.

A cesujet.

En cequi meconcer ne, regar de, touche (s agissant de)...
En ce sens.

End autretermes.

En effet.

Enfait.

En I’ espéce.

Enl’objet.

Enparticulier.

Enprincipe.

Entreautres.

Notamment.

Par exception.

Desurcroit.

Sansdoute (au début delaphrase, sgnifie® indubitablement” , aumilieu
delaphrase, exprimeun certain doute).

Sansdouteque (probablement).

Sous cet angle.

Sous cet aspect.

Audemeurant.
AU reste.
Ausurplus.

Au demeurant, je m'en remets a votre appreciation.

A tous égards.

D’unemaniéregénérale, d’ unefacon générale.
Danstous les cas.

En tout cas (préférablea“entouscas’).

En tout éat de cause.
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J estime, a tous égards, que cette requéte est inopportune.
Je désire qu’en tout état de cause il me soit rendu compte...

Tout d’abord.

En premier lieu, en second lieu.

Ensuite.

Enfin.

Pour terminer.

En conclusion.

En définitive.

Enrésumé.

Atitrede...

Atitreprincipal...

A titre secondair e, accessoir e, subsidiaire...
A titreexceptionnel...

A titredecompterendu, d’information...
Cependant.

Mais.

Toutefois.

Auss.

Dans ces conditions.

Aussi ai-je décidé de vous autoriser a...
Dans ces conditions, je ne saurais que vous inviter a...

D’un cbté, d’un autrecoté.

D’unepart, d’autrepart.

Enoutre.

Par ailleurs

Par contre, al’ opposé, en senscontraire.
Enrevanche.

Aufur et amesure.
Desmaintenant.
D’oreset d§ja.
Sansdélai.
Sanstarder.

Accessoir ement.
Aisément.
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Assurément.
Autrement.
Briévement.
Conformément a...
Contrairement.
Correctement.
Corréativement.
Définitivement.
Directement.
DOment.
Effectivement.
Egalement.
Eventuellement.
Evidemment.
Exceptionnellement.
Explicitement, implicitement.
Généralement.
Hautement.

| mmédiatement.

I ncidemment

L également, illégalement.
Nécessair ement.
Normalement.
Obligatoirement.
Particulierement.
Pr éalablement.
Précédemment.
Principalement.
Provisoirement.
Rapidement.
Régulierement.
Rétr oactivement.
Rigoureusement.
Exclusvement.
Succintement.
Valablement.

Budgétairement.

Economiquement.
Financiérement.
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Fiscalement.
Socialement.

Comme suite a votre appel téléphonique...
En réponse a votre lettre...
Pour répondre a votre premier argument...

Dont il est question.
Dont il s agit.

En cause.

En question.

A chargede...

A compter de...
Aux termesde...
Comptetenu de...
Conformément a...
Considérant que...
En casde, danslecasou, danstouslescasou...
En considération de...

En accord avec...

De concert avec...

En conformitéde...

En liaison avec...
Enraisonde...

En usagedans...
Envertude...

Etant donné(invariable)...
Etant donnéque...
Euégarda...

Vu...

A I’ exception de...
A I’exclusion de...
Danslamesureou...
En dépit de...

Pour autant que...
Sansprégudicede...
Sauf en...
Sansque...

Sous réserve de...
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AI’appui de...
Al’encontrede...

Au casou, dans!’hypothéseou...
Dansl’esprit de...
Du point devuede...
Enqualitéde...
Entant que...

Pour cequi est de...
Pour lecomptede...
Sousdélai de...
Sousformede...

A cet effet.

A cettefin.

Afinde...

A toutesfinsutiles.
Ayant pour objet de...
Defacon a...
Denaturea...

En conséquence.
Envuede...

Par suite.

Pour cesmoaotifs.
Tendant a...

2.6—ADJECTIFSET EPITHETES
Lestyleadminigratif n’ gppellequ’ un choix restreint d' adjectifset d' épithétes.

IIsy sont peu nombreux et laqualification qu’ils ajoutent au substantif est le plus
souvent impersonnelle et strictement mesurée.

Acceptable, inacceptable Favorable, défavorable
Attentif Fondé

Aveéreé Formed

Bienvelllant | ntér essant

Bref Judicieux

Certain Juste, injuste
Conforme Légal, illégal
Contestable, incontestable Licite, illicite

Court Long

Décisif Maximal, minimal
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Détaillé

Diligent

Documenté

Douteux

Efficace, inefficace
Equitable, inéquitable

Exceptionnél

Exclusf

Expédient

Facheux
Secondaire
Sérieux
Souhaitable
Subsidiaire

Suffisant, insuffisant

Superficiel

(aumaximum)
Nécessaire
Obligatoire
Opportun,inopportun
Optimal

Pertinent

Pratique

Principal

Rapide

Rétroactif

Robert Catherine,

“Le Style administratif” (extraits)

3 — TERMINOLOGIE DE LA DIPLOMATIE MULTILATERALE

Accepte

Accepteavec gratitude

Accepteavec satisfaction
Accepteavec une profondegratitude
Accepteen|’ appréciant

Accepteen|’ appréciant vivement
Accueillefavorablement
Accudlleavecinteré
Accueillefavorablement
Accudlleavecinteré

Accuellleavec satisfaction
Accuellleavec uneprofonde satisfaction
Accueilleavec satisfaction et approuve
Adopte

Adopteet proclame

Adopte solenndllement

Adresse
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Adresse sesremerciements
Adressesesvifsremerciements
Adresse un appd solennel
Adresseun appel urgent

Affirme

Affirmeénergiquement
Affirmequ’il estrésolu
Affirmesaconviction

Afflige

Agissat

Agissant en gpplication
Alarmédeconstater

Alarmépar

Animédudésir

Appdlel atentionde

Appellel’ atention sur

Applaudit

Apporte son soutien sansréserve
Appréciant

Apprécie

Apprécievivement

Approuve

Approuvedenouveau
Approuveen principe

Appuie

Appuieavecforce
Appuieénergiquement
Appuiefermement
Appuiepleinement
Appuierésolument
Appuiesansréserve
Appuietrésfermement
Appuievigoureusement

Assurant denouveau X de son soutien
Assure

Assure desasolidarité et de son soutien
Attachant une grandeimportance
Attachant uneimportanceparticuliére
Attend avecintérét

Attendant



Autorise

Autoriseenoutre

Avance

Avecforce

Avecinagtance

Avertit

Avertit avecfermeté

Ayant (présent) al’ esprit

Ayant accordé (une audience)

Ayant apprisavecindignation et profondeémotion
Ayant apprisavec satisfaction

Ayant apprisavec une profonde préoccupation
Ayant apprisque

Ayant assumé (laresponsabilitédirecte)
Ayant conclu (del’ examen de cesrapports)
Ayant congtaté

Ayant congtitué

Ayant convoquée

Ayant créé

Ayant décelé

Ayant décidéde

Ayant éaboré

Ayant entendu

Ayant entendu avec satisfaction

Ayant entrepris (un examen)

Ayant &éinforméde

Ayant éudié

Ayant examiné

Ayant examinéavec intérét

Ayant examinéavec satisfaction

Ayant examinéavec soin

Ayantinditué

Ayant noté

Ayant prisnoteavec satisfaction

Ayant prisconnaissancede

Ayant prisnote

Ayant prisnote avec préoccupation
Ayant procédéal’ examen critique
Ayant procédéaun examen prédiminaire
Ayant proclamé
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Ayant progresse

Ayant regu

Ayant réexaminé

Ayant tenu compte

Bouleverse

Céébrant

Censure

Charge

Commesuite

Commeémorant

Communique

Compte

Conclut

Condamne

Condamneavec laplusgrande énergie
Condamne catégoriquement
Condamne de nouveau

Condamne énergiquement
Condamnefermement
Condamnerésolument

Condamne sanséquivoque
Condamnevigoureusement

Confirmant

Confirme

Conjure

Connaissant

Conscient de

Conscient dufait que

Conscient qu'il est souhaitable
Conscient que

Consdérant

Congdérant avec laplusgrande appréhension
Considérant avec une préoccupation profonde et croissante
Congdérant que

Considére

Congtatant

Constatant avec approbation
Constatant avec regret

Congtatant avec une profondeinquiétude
Congtate
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Congate avec inquiétude

Congtate avec préoccupation

Congtate avec regret

Congate avec satisfaction

Congtate avec uneinquiétude particuliére
Congtate avec une profonde consternation
Congtate avec une profonde préoccupation
Congtate avec uneviveinguiétude
Constate avec unevive satisfaction
Constate de nouveau

Congtate sa préoccupation profonde
Congtate unefoisde plusavecinquiétude
Constate unefoisencore

Congtate, alalecture (desrecommandations...)
Consterné

Condtitue

Continuant (detenir compte)

Convaincu

Convaincuque

Convient

Convient avec

Craignant

Craignant (que)

Crée

Décide

Décidéa

Déclarant

Déclare

Déclaresafermeoppositiona

Demande

Demandea

Demandeanouveau

Demande anouveau instamment
Demandeauss

Demande defagon pressante
Demandedenouveau
Demandeégaement

Demande en conséguence
Demandefermement
Demandeinstamment
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Demandeunefoisdeplus
Dénonce

Dénonceet rejette
Déplorant

Déplore

Déplore profondément
Désgne

Désrant

Désrant que

Désireux

Désreux de

Dissout

Donnemandat
Donnepour ingructions
Donne son assentiment
En attendant

Euégarda

Encourage
Encourageen particulier
Encouragé

Engage
Engagevivement

Enjoint

Envisge
Envisageavecintérét
Envisageant

Espérant

Espérant que

Espere

Eg

Est conscient

Est conscient qu'il faut
Est conscient que X doit
Est convaincu

Estd avis

Est pleinement conscient qu'il faut
Est profondément préoccupé et dégu par
Edimant

Edime

Estimeessentie
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Edtimequ'il estimpérieux que

Etablit

Etant d avis

Etantinformé

Etant sais

Exhortea

Exige

Exigeanouveau énergiquement
Exigedenouveau

Exprime

Exprimesaviveémotion
Exprimeanouveau savivesatisfaction
Exprimeanouveaul’ espoir
Exprimedenouveau sagratitude

Exprime de nouveau sesremerciements
Exprimeen particulier sagratitude
Exprimel’ avis

Exprimel’ espoir

Exprimel’ opinion

Exprimelaconviction
Exprimelafermeconviction
Exprimeledésir

Exprimelefermeespoir
Exprimelesouhait

Exprimelevif intéré qu'il portea
Exprimelevoeu

Exprimele

Exprimesonregret
Exprimesacongernation
Exprimesaconviction
Exprimesafermeconviction
Exprimesafermevolonté

Exprime sagratitude et sesremerciements
Exprimesagraveinquiétude

Exprime sapréoccupation

Exjprime sa préoccupation et sadéception profondes devant
Exprime saprofonde préoccupation devant
Exprime saprofonde angoisse devant
Exprime saprofonde déception devant lefait que
Exprimesaprofondegratitude
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Exprimesaprofondeindignation
Exprimesaprofondeinquiétude
Exprimesaprofonde satisfaction
Exprimesaprofonde sympathie

Exprime saprofondetristesse devant
Exprime sareconnaissance

Exprime sasatisfaction au suj et de/devant
Exprime sasatisfaction et son appuli
Exprimesasolidaritéavec

Exprime sasolidarité et son appui
Exprimesaviveinquiétude

Exprime savive préoccupation devant lefait que
Exprimesesremerciementsa... pour
Exprime sessincéres condol éances
Exprimesesvifsremerciements
Exprimeson appui

Exjprime son encouragement et son appui lesplusfermesa
Exprime son entier appui

Exprimeson horreur
Exprimesonindignation
Exprimesoninquiéude devant
Exprimeson plein appui

Exprime son profond regret

Exprime son regret et son inquiétude devant
Exprimesonsoutien

Exprimeson soutiena

Exprimeson tresprofond regret
Extrémement préoccupe

Fait appe a

Fait denouveaul’ dloge

Fait énergiquement appel

Faitl’doge

Fait observer

Fait pleinement sen

Fatsen(ne)

Ficite

Fdlicitecha eureusement

Fermement convaincu

Fidde

Fixe
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Forme desvoeux

Forme desvoeux pour
Fortement troublé

Gardant (présent) al’ esprit
Gravement

Gravementdarme

Gravement preoccupé et dlarmé
Gravement troublé

Guideé par lesbuts

Habilite

Indigné

Indignépar

Indigné et profondément préoccupé
Inquiet deceque

Inquiet de

Insste pour que

Insiste aupres

Insstesur; Souligne

Inspiré par

Invite

Inviteanouveau

Invite denouveau
Inviteingamment

Invoquant

Juge

Juge(qu'il est) souhaitable

Juge congternant
Jugeencourageant

Jugequ'il importe

Jugeant

Jugeant encourageant

L ance de nouveau un appel urgent
Lanceunappe a...pour

Lance un appel pour que
Lanceun appel pressant

Loue

Maintient fermement

Manifeste anouveau son désarroi
Met engarde

Modifie
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N’ ayant pas é&té en mesure
Nomme

Notant

Notant avecinquiétude

Notant avec préoccupation que
Notant avec satisfaction

Notant que X adéclaré que

Note

Note avec (un profound) regret
Note avec approbation

Note avec beaucoup d’ inquiétude
Noteavec gratitude
Noteavecinquiétude

Note aveclaméme satisfaction
Note avec satisfaction

Note avec une grande preoccupation
Noteavec une profondeinquiétude
Noteen|’ appréciant

Observant

Offre son appui sansréserve
Partage entierement

Partageant

Partageant |’ opinion

Persuade

Penement conscient

Prenant acte

Prenant en considération

Prenant notede

Prend acte

Prend diment acte

Prend en considération

Prend note avec approbation
Prend note avec intérét

Prend note avec préoccupation
Prend note avec reconnai ssance
Prend noteavec satisfaction
Prend noteavec satisfaction et sefdicite
Prend notede

Prend noteen |’ approuvant

Prend note et sefdicite
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Prend note, enparticulier,
Prend spécial ement note
Préoccupeal’ idéeque
Préoccupéde

Préoccupéde ceque
Préoccupé de constater
Préoccupédevoir
Préoccupé devant

Prétant tout parti culiérement attention
Préte son appui le plusrésolu
Prie

Prieanouvesau
Prieavecindgstence
Priedenouveau
Prieingamment

Prie(tres) indgamment
Proclame
Proclameanouvesau
Proclame solenndlement
Profondément

Profondément conscient
Profondément inquiet
Profondément troublé
Prolongue (lemandat)
Propose

Prorogele mandat

Rappe ant

Rapdle

Rapelleavec satisfaction;
Rapelleavec uneviveinquigtude
Rapdlel’ espoir qu'il exprimé(de)
Ratifie

Resffirmant

Réaffirmant qu'il Simposede
Reédffirme
Réaffirmeavecforce
Réaffirmeénergiquement
Réaffirmequ’il compteque
Réaffirmequ'il estrésolua
Réaffirmequ’il importe



Réaffirmequ’il soutient fermement
Réeffirmeque
Réaffirmesacondamnation
Réaffirmesaconviction
Réaffirmesafermeconviction

Réaffirme saprofonde préoccupation
Réaffirmesarésolution
Réaffirmesavolonté (résolue)
Réaffirmevigoureusement
Recommande

Recommandea...d’ adopter
Recommandeal’ attention
Recommandeanouveau
Recommandeingtamment

Reconnai ssant

Reconnait

Regrette

Regretteanouveau

Réitere

Réterel’ appd gu'il aadressea
Réterel’ appd qu'il alancea...pour
Réterelademandequ’il aadressée
Rétérelevoeu

Réterelesappels

Rétére sacondamnation

Réitére sarecommandation

Rétere son appel enfaveur de
Reette

Reléveavec satisfaction
Remercie...de
Remerciechauleureusement
Remercievivement

Rend hommagea...pour

Rend hommage et témoignesasolidaritéa
Rendant hommagea

Renouvdle

Renouvdlel’ gppe
Renouvdlel’ appd pressant qu’il alancea... pour
Renouvellel’ appe qu'il alancé
Renouvellelademandefaitea...pour



Renouvelelademandequ’il aadressée
Renouvdlelemandat
Renouvellesademande

Renouvelle son appd
Renouvellesoninvitation

Renvoie

Renvoiesinedie

Réprouve

Résolu (d)

Résolument

S associea

S efforcant

S engagefermement

Sinquiétant de

S inquiétant vivement de

Singpirant

Sachant

Sachantgréa...de

Sachant que

Sagtl’occasion

Sait

Saitgréa...de

Saitgréanouveau

Sait tout particulierement gré

SHue

Satisfait de/que

Scanddise

Sedéclare convaincu

Se déclare de nouveau convaincu

Se déclare de nouveau tres préoccupé
Sedéclarefavorable
Sedéclarefermement résol ut

Se déclare gravement/vivement préoccupe
Sedéclare persuade

Se déclare préoccupé

Se déclare préoccupé (de constater)
Sedéclareprofondément affligéet darmé
Se déclare profondément consterné
Se déclare profondément décu que
Sedéclare profondément indigné
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Sedéclare profondément inquiet

Se déclare profondément préoccupé
Se déclare profondément préoccupé et décu
Se déclare profondément recconnassaint
Sedéclare profondément révolté
Sedéclareprofondément satisfait
Sedéclarerésolu

Sedéclarerévolté

Sedéclaresolidaire
Sedéclareunefoisde plusconscient
Sefdicitant

Sefdicitant detout coeur

Sefdicitant vivement
Sefdicite(de/que)
Sefdicitedenouveau
Sefdicitevivement

Serappelant

Seréféranta

Sergoiut

Serend compte

Sgnde

Sont convenusde cequi suit

Soucieux

Soucieux que

Souhaitant

Souhaitant vivement (voir)

Souhaite

Souhaite (que)

Souhaitelabienvenue

Souligne

Souligneavec une profonde préoccupation
Soulignedenouveau
Soulignefermement

Soulignequ'il estindispensable
Soulignequ'’il faut d’ urgence
Soulignequ’il importe

Soulignequ’il importeau plushaut point
Souscrit

Souscrital’ opinion

Souscrit sansréserve
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Souscrivant

Soutient fermement
Soutient sansréserve
Suggere

Tenant compte (dufait que)
Tenant compte de/de ceque

Tient compte

Tient X responsablede

Tranamit

Troublépar
Vivement
Vivementdarmé
Vivement préoccupé

4-LES ETATS-ADJECTIFS CORRESPONDANTS

Afghanigan
Afrique
Albanie
Algéaie
Allemagne
Andorre

Angola

Antiqua-et-Barbuda
Arabie Seoudite

Argentine
Arménie
Audrdie
Autriche
Azerbaidjan
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbade (1a)
Bdgique
Bdize(le)
Bénin(le)
Bhoutan (le)
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aghane
sud-africain,e
dbanaise
agérien, enne
dlemand, e
andorran, e
angolais,e
antiguais e
soudien, enne
argentin,e
arménien, enne
audrdien, enne
autrichien, enne
azerbaidjanais, e
bahamien, enne
bahreinien, enne
bangladais, e
barbadien, enne
belge

bdizien, enne
béninais, e
bhoutanais, e



Bidorusse(laBéarus)

Bdlivie

Bosnie-Herzégovine

Botswana(le)
Bredl

Bruné Darussdam (le)

Bulgarie
BurkinaFasso (le)
Burundi (l€)
Cambodge(le)
Cameroun(le)
Canada
Cap-Vert

Chili

Chine

Chypre
Colombie
Comores(les)
Congo
CostaRica(le)
Coted lvoire
Crodtie

Cuba
Danemark (le)
Djibouti
Dominique(la)
Egypte

EmiratsArabesUnis

Equateur
Erythrée
Espagne

Edonie

Etats-Unisd’ Amérique

Ethiopie

Ex-RépublicYougodave

et Macédoine

FédérationdeRussie

Fidji (les)
Finlande
France

bidorusse
bolivien, enne
bosniaque
botswanéen, enne
brésilien, enne
brunéen, enne
bulgare
burkinabé
burundais, e
cambodgien, enne
camerounais, e
canadien, enne
cap-verdien, enne
chilien, enne
chinois, e
chypriote
colombien, enne
comorien, enne
congolais, e
cogtaricain, e
ivoirien, enne
croate

cubain, e
danois, e
djiboutien, enne
dominiquais e
égyptien, enne
émirien, enne
équatorien, enne
érythréen, enne
espagnol, e
estonien, enne
améican, e
éhiopien, enne

macédonien, enne
russe

fidjien, enne
finlandais e
francais, e



Gabon
Gambie(la)
Géorgie
Ghana(le)
Gréce
Grenade(la)
Guatemaa(le)
Guinée
GuinéeBisso
Guinéeéguatoride
Guyana(la)
Hati
Honduras(le)
Hongrie
llesMarshall
flesSdomon
Inde
Indonésie
Irag

Irlande
Idande

lsed

Itaie
JamahiriyaArabeLibyenne(la)
Jamaique
Japon
Jordanie
Kazakhstan
Kenya
Kirghizigen
Koweit
Lesotho
Lettonie
Liben
Libéria(le)
Liechtengtein
Lituanie
Luxembourg
M adagascar
Mdase
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gabonais, e
gambien, enne
georgien, enne
ghanéen, enne
grec, grecque
grenadien, enne
guatémdteque
guinéen, enne
bissao-guinéen, enne
équato-guinéen, enne
guyanien, enne
haitien, enne
hondurien, enne
hongrois, e
marshdlas e
sdomonais, e
indien, enne
indonésien, enne
iraquien, enne
irlandais, e
idandais, e
isradlien, enne
itdien, enne
libyen, enne
jamaiquan, e
japonais, e
jordanien, enne
kazakh, e
kényan, e
kirghiz,e
koweitien, enne
lesothan, e
letton, one
libanais, e
libérien, enne
liechtengteinois, e
lituanien, enne
luxembourgeois, e
malgache

maasen, enne



Mdawi
Madives(les)
Mdi (le)
Madte

Maroc
Maurice
Mauritanie
Mexique
Micronésie
Monaco
Mongolie
Mozambique
Myanmar (l€)
Namibie
Népal
Nicaragua(le)
Niger (le)
Nigéria(le)
Norvege
Nouvdle-Zéande
Oman
Ouganda
Ouzbékigtan
Pakistan
Panama
Papouasie Nouvd le-Guinée

Paraguay

Pays-Bas

Pérou

Philippines(les)

Pologne

Portugd

Qatar (le)
RépubliqueArabe Syrienne
République Centraficaine
Républiquede Corée
République Démocratique
PopulaireLao

maawien, enne
madivien, enne
malien, enne
mdtais, e
marocain, e
mauricien, enne
mauritanien, enne
mexican, e
micronésien, enne
monégasque
mongol, e
mozambicain, e
birman, e
namibien, enne
népaais, e
nicaraguayen, enne
nigérien, enne
nigérian, e
norvégien, enne
néo-zdlandais, e
omanais, e
ougandais, e
ouzbek, ouzbeke
pakistanais, e
panaméen, enne

papouan-nNéo-guinéen,
papouane-néo-guinéenne

paraguayen, enne
néerlandais, e
péruvien, enne
philippin, e
polonais, e
portugais, e
gatarien, enne
syrien, enne
centraficain, e
coréen, enne

lactien, enne

RépubliquedeMoldova(Moldavie) moldave



RépubliquedesPdaos
(dePaau, deBelau)
RépubliqgueDominicaine
RépubliqueldamiquedIran
RépubliquePopulaire
Démocratique de Corée
République Slovaque
République Tchéque
République-Uniede Tanzanie
Roumanie

Royaume-Uni de Grande-Bretagne

et d Irlandedu Nord
Rwanda(le)

Sante-Lucie
Saint-Cristophe-et-Niéves
(Saint-Kitts-et-Nevis)

Sant-Marin
Saint-Vincent-et-Grenadines

Salvador (le)
SamoaOccidentales(les)
S80 Tomé-et-Principe
Sénégd
Seychdles(les)
SierraLeone(la)
Singapour

Sovénie

Somdie

Soudan

Sri Lanka

Suéde

Suriname

Swaziland (le)
Tadjikigtan

Tchad

Thailande

Togo
Trinité-et-Tobago (1)
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pdauan, e
bdauan, e
dominicain, e
iranien, enne

nord-coréen, enne
dovague

tchéque
tanzanien, enne
roumain, e

britannique
rwandais, e
sant-lucien, enne
kittien et névicien,
kittienne et néviciene, kittienneet
névidenne
sant-marinas, e
sant-vincentaiset
sant-vincentaise
grenadin, et grenadine
salvadorien, enne
samoan, e
santomeéen, enne
senégdais, e
seychellois e
deraléonas e
sngapourien, enne
dovene

somdien, enne
soudanais, e
si-lankais, e
suédois, e
urinamais, e
swazi, e

tadjik, e

tchadien, enne
thallandais, e
togolais, e
trinidadien, enne



Tunige
Turkménigan
Turquie
Ukraine
Uruguay
Vanuatu
Venezuda(le)
Viet Nam
Yémen
Yougodavie
Zdire
Zambie
Zimbabwe
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tunigen, enne
turkmeéne

turc, turque
ukrainien, enne
uruguayen, enne
vanuatan, e
vénézudien, enne
viethamien, enne
yéménite
yougodave
zairois, e
zambien, enne
Zimbabwéen, enne



Chapitre2






TEXTES EN FRANCAIS
1-LA FRANCOPHONIE

L’ usage quotidien delalanguefrancai se sur lescing continents, par environ
160 millionsde personnes, atisse desliens de coopération entre une cinquantaine
de pays composant une communauté respectueuse de sa diversité: la
Francophonie. On ladéfinit aujourd” hui comme un ensemble de populations
ayant lefrancais pour langue maternelle ou qui I’ utilisent comme langue de
communication nationale et internationale. D’ ardents francophones, tel |e poéte
et homme d’ Etat sénégalais L éopold Sedar Senghor, y ont vu un mode de
pensée et d’ action basé sur une langue qui contient toutes lesrichesses des
siecles.

Lafascination qu’ atoujours exercéelefrancaiscommelangue de culture
—qui fut longtempslaseule langue de ladiplomatieinternationale—lui vaut, au
mémetitre quel’ anglais, de servir delangue de travail al’ Organisation des
Nations Unies, comme au sein del’ Union Européenne.

1.1 — NAISSANCE DE LA FRANCOPHONIE:

C’ est le géographe Onésime Reclus qui aforgé ce terme de francophonie
en 1878. pour ce précurseur delagéopolitique, il S’ agissait deregrouper en une
grande famille “les parlant francais’, au-dela des clivages coloniaux et
impériaistes. Lemot éait lancé. Restait acréer I indtitution. Ellenait un secleplus
tard, en 1960, lejour ou le Générd de Gaulle, président delaRépublique, annonce
aL éopold Sedar Senghor quel’ ére delacolonisation en Afrique Occidental e est
révolue. “Bravo, mon Général!” s écriel’ Africain. “Maisnousdevonsa présent
défendre ensembl e cette langue qui est la nétre: le francais’.

D’ autres personnalités vont ensuite contribuer aforger I’ instrument dela
Francophonie: le Nigérien Hamani Diori, le Tunisien Habib Bourguiba, le
Cambogdgien Norodom Sihanouk. Tous expriment |le méme souhait: poursuivre
et parfaire desrelationsfondées sur leurs affinités culturellesavec laFrance, la
langue de Maliéere, “ce merveilleux outil, dira Senghor, servant de trait
d union”.

Cependant, il faudraattendre 1970 pour que se réunissent solennellement a
Niamey |lesreprésentants des vingt-et-un premiers pays adhérents. “La culture
francophone ne propose pas a I’ Afrique de se soumettre a I’ Occident en 'y
perdant soname’, leur lancealatribunel’ écrivain André Maraux, ministredela
Culture. “Elle lui propose d’ entrer dans e monde moderne en lui intégrant
les plus hautesvaleursafricaines’.

55



1.2 — LES FRANCOPHONES DANS LEUR DIVERSITE:

D’ abord vingt-et-un danslesannées 1970, puistrente-trois, puisquarante-
deux, les pays membres delaFrancophonie sont aprésent au nombre de quarante-
sept. Parmi leslocuteursqu’ éleregroupe, ondistingue:

- 105 millionsdefrancophonesréds: ilsont du francaisune maitrise courante
et enfont un usage habituel;

- 55 millionsdefrancophonesoccasonnels: leur pratiquedu frangaisest limitée
soit par une maitrise rudimentaire ou spécialisée, soit par un usage circonstanciel;

- Plusde 100 millionsdefrancisants: horsdel’ espace francophone, ilsont
apprisou apprennent lefrancai s pour communiquer avec lesétrangers.

Quiatre utilisateurs du francais sur dix sont vraiment francophones. Quatre
francophones sur dix ont lefrancgais pour langue seconde.

On rencontrelesfrancophones danstousles paysdu monde, mais.

- neuf sur dix vivent dansles pays membres delacommunautéfrancophone,
soit quarante-sept Etats.

- Neuf sur dix vivent en Europe et en Afrique.

Lespayslesplusfrancophones (plusd’ un quart delapopul ation) sont—outre
laFrance, Monaco et leLuxembourg—1’ Algérie, laBelgique, le Canada, le Congo, la
Coted' Ivoire, leGabon, leLiban, Maurice, LaTunisie, le Vanuatu. Lesrégionsdu
mondelesplusfrancophones sont leMaghreb (24, 7% delapopulation), I’ Europede
I’ Ouest (17,5%), I’ Océan Indien (13,2%) et I” Afrique Subsaharienne (10,1%).

Au total, lacommunauté francophone représente 8,5% de la popul ation
mondiale—don’t 5% utilisent le francais comme langue premiere, seconde ou
étrangere. Cettelanguereste, avec|’ anglais, laseule aétre enseignée danstousles
paysdu monde.

1.3 - PAYS OU GOUVERNEMENTS FRANCOPHONES
PARTICIPANT AUX SOMMETS DE LA FRANCOPHONIE

Bdgique Bénin

Bulgarie Burkina-Faso

Burundi Cambodge

Cameroun Canada

Canada (Québex) Canada(Nouveau Brunswick)
Cap-Vert Communauté Francaisede Belgique
Congo Comores

Djibouti Coted Ivaire

Egypte Dominique

Gabon France
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Guinée-Bissau Guinée
Haiti GuinéeEquatoride
Liben Laos
M adagascar Luxembourg
Maroc Mdi
Mavritanie Maurice
Niger Monaco
Roumanie République Centraficaine
Sainte-Lucie Rwanda
Seychelles Senegdl
Tchad Suisse
Tunise Togo
Viet-Nam Vanuatu
Zdire
I nvités spéciaux:
Louisane Va d Aogte(ltdie)
Payscandidatsal’ adhésion
Moldavie Saint-Thomas-et-Prince

14 — CONSEIL PERMANENT DE LA FRANCOPHONIE

Voici peu, I’ Assembl ée éait saisie par legroupedes paysayant lefrancaisen
commun, d’ un projet derésol ution portant sur lacoopération entrel’ Organisation
desNationsUnieset I’ Agence de Coopération Culturelle et Technique. En adoptant
ce document, I’ Assemblée a bien voulu consacrer I'intérét qu’ elle porte ala
communauté des pays francophones quejereprésente aujourd’ hui devant elle.

Qu' dleensoit vivement remerciée.

C’ est pour moi un grand honneur que de pouvoir direal’ Assemblée avec
quelle attention soutenue les quarante-sept Etats et gouvernementsqui constituent
cette communauté suivent et gppuient, dansle cadredelafrancophonie, lesambitions
etlesinitiativesdel’ Organisation, alaguellejetiensarendre un hommage solennd,
et dont lecinquantenaire que nous cd ébronsaujourd’ hui traduit clairement lavitdité
auseuil dutroisémemillénaire.

L’ espace francophone se congoit avant tout comme un espace de solidarité.
Il puise son unitédansladiversité del’ ensemble de ses pays membres, répartissur
touslescontinents.
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Danscehaut lieu dedial ogue— et particulierement de dialogue Nord-Sud —
gue sont les Nations Unies, ma présence entend témoigner d’ une desdimensions
fondamental es de cet espace rassemblant une majorité de pays du Sud: ¢’ est que
I’enjeu principa denotre solidarité est e dével oppement, facteur clef d’ équilibreet
de<éeurité danslemondeactuel. Nousvoulonsqueladimensi on de nosactions soit
alamesuredescrisesquetraversele monde contemporain. Nous employonsnos
efforts, en priorité, alapromotion deladémocratie, del’ Etat de droit et desdroits
de I’homme, considérant qu’il ne peut y avoir de société qui évolue vers le
déve oppement économique et humain sansun cadre politique stabl e et juridiquement
approprié. En ce sens, nous nous attachons particulierement aorienter plusencore
nos démarches dans|a perspective delaprévention des conflits. Lafrancophonie
devra, acet effet, et prochainement, conforter safonction danscedomaine.

Nousvoulonsétre prétsaaffronter lesdéfismaeursdu X Xlesiécle, telsque
lamaitrise des évol utionsdémographiques, le maintien delapaix, laprotection de
I’ environnement ou lalutte contrelesgrandsfléaux, notamment lesidaet ladrogue.
NotreprésenceaRio, aVienne, au Caire, aCopenhague et aBeijing ainsi qu’ aux
conférencesmondiaesorganiséespar lesNationsUniessur lesprobl ématiquesque
I’ on sait, et lacontribution de notrecommunautéal’ éaboration desconsensusarrétés
et aleur suivi témoignent de cette volonté.

Nous sommes conscientsdes difficultés, voire des paradoxes, que recelent
bien des situations. Pour ne prendre que deux exempl essur notre propre continent,
I” Afrique, comment ne pasobserver quelamarcheversladémocratie, S pleinement
engagée, setrouve entravée par lamultiplication des conflits? Comment ne pas
constater queles efforts déployés en faveur delaprotection del’ environnement
sont hypothéquéspar |’ aggravetion delasécheresseet delafamineet par I’ extension
deladésertification dansnos pays?

Devant detelscongtats, nous mesuronslaprécarité de nosefforts. Maisnous
sommesd autant plusrésolusalespoursuivre que nousles savons partagés, avecla
mémedéermination, par I ensembledelacommunautéinternationaled ailleurs, en
nous honorant de saprésence alacinquiéme Conférence des chefs d’ Etat et de
gouvernement des paysayant le frangaisen commun, qui S’ est tenue en octobre
1993 aMaurice, le Secrétaire général nous a offert I’ occasion de préciser nos
convergences et de confirmer le plein appui delacommunauté francophone ases
démarches. Jetiensici arendre de nouveau hommage ason action, et alui dire
combien nous souhaitons, lorsdu prochain Sommet que mon pays, laRépublique
du Bénin, accueilleraau début de décembre 1995, lui renouveler | assurance de
cetteadhésion.

Laconvergence entrelesobjectifsde notreregroupement et ceux desNations
Uniesest évidente. Elleest devenue encore plusmanifeste depuisquelafrancophonie
aconfortéladimension politiquegraceal’ avénement dessommetsdeschefsd’ Etat
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et de gouvernments. Cette convergence doit aujourd’ hui se concrétiser defagon
encoreplustangible. Lespaysmembresdel’ espacefrancophoneans quel’ ensemble
delacommunatéinternationaeentireraient le plusgrand bénéfice. Certes, lespays
francophones comptent sur leur solidarité spécifique, fondement deleur union autour
de ce projet, lafrancophonie, pour créer un espace de coopération capable de
congtituer uninterlocutoeur crédibledanslenouve ordremondia. Maisleur destin
reste étroitement lié a celui de I’ ensemble de la communauté internationale.
Aujourd’hui plus que jamais I’'interdépendance qui caractérise les relations
internationales montre quele dével oppement desunsne peut s effectuer sanscelui
desautres. C' est toutelaproblématiquedelaglobalisation et delamarginalisationa
laquellefaisait référencele Secrétaire Général avec tant de conviction dansson
discoursau coursdelaprésente réunion commémorative.

C’ est danscet espirit quelafrancophonie se prépare aétre activement présent
alstanbul, I an prochain, pour laConférence mondid e sur lesétablissementshumains.
L’ intérét et lesenjeux de cette conférence ne peuvent nouslaisser indifférents. 1l y
va, en effet, du cadre de vie danslequel nos sociétés seront appel éesaévoluer dans
I'avenir.

Cette ambition partagée, nousvoulonslamettre en place concrétement par
uneaction commune au service du progres, delapaix et du dével oppement dansle
monde. Voilalerdleet latéche quelafrancophonie souhaiteremplir deplusen plus
dansleconcert desnations. Voilale sensdelarésolution, adoptéeal’ ile Maurice
par nos chefs d’ Etat et de gouvernment, sur la francophonie et les relations
internationales, et danslaguelleilsmarquent leur ferme adhésion, avec lesautres
instances internationales, aux efforts engagés pour la recherche de solutions
appropriées aux grands problemes politi ques et économiques du monde actuel et
affirment leur détermination de dével opper avec, et dans cesinstances, deméme
qu’ al’ occas on desgrandes conférences mondial es, une concertation francophone
permanente et approfondie.

Voilal’ objectif recherchépar I' Agence de Coopération Culturdleet Technique
(ACCT) en mettant en place des représentations aupres des organisations
internationales: a Genéve depuis 1991, aNew York aupresdel’ Organisation des
NationsUnies, delaBangque Mondiae et du FondsMonétaire International.

Notremessage est donc un message d’ espoir dans!’ avenir desNationsUnies,
et devolontéde notre part de participer pleinement acette conscience universelle
qui éclairel’ action del’ Organisation des Nations Unies. Nous entendons ainsi
contribuer alarichesse de cetteingtitution, point derencontre detouteslescultures
et civilisations du monde et instrument privilégié au service de la paix et du
développement.

NationsUnies, 1995.
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2 —“BABEL A BRUXELLES’

L’ Europe des Douzefonctionnait avec neuf langues. On en parle désormais
onze. Partieserréeentrelefrancaiset I’ anglais pour lasuprématielinguistique.

Il N’ est pasexagéré dedirequel’ avenir du francais, langueinternationale,
repose sur deux piliers: lafrancophonied outre-mer et lesingtitutions européennes.

Cen'est paslaguerre, loin s enfaut, maislesescarmouches ne manquent pas.
Uneguérillaplusoumoinsfeutrées est engagieaBruxdlesentrelangues«dominantes»,
acoupsd «instructions» gouvernemental eset de pressions. Dansle mémetemps,
I' dargissament del’ Union Européenneaccroit lesdifficultésde communication et gonfle
leseffectifs—déacons dérables—desfonctionnaires affectésal’ interprétariat.

Jusgu’ aux consignespour lesexercisesd incendieaffichées danslesburealix
et rédigéesen neuf langues, I’ égditélinguistique entreles Etatsmembresdel’ Union
et hautement proclamée, tant danslacapital e belge qu' a Strasbourg. Touteréunion
importantealieu en présenced unemultituded interprétesenfermésdanslescages
detraduction simultanée qui front partie de décor del’ eurocratie. Partout, untableu
afichelenuméro descanauix digponibles: dlemand, anglais, danois, espagnal, francais,
grec, italien, néerlandaiset portugais. LesIrlandaisont fait prevue decomprénension
en ne demandant pas I’introduction du gaélique. Le belge n'existe pas. Le
luxembourgeoiss, maislegrand-duchéen afait graceal’ Union Européenne.

En dehors du corps d’ élite des interprétes-traducteurs, le célébre SCI,
«Service Commun I nter prétation-Conférences» delaComission, desmilliersde
fonctionnai reseuropéenssont payésuniquement pour remplir destacheslinguistiques.
Onaétteint desrecordsau Parlement Européen, ouil n’ est pasquestion quelemoindre
communiqué, lamoindreintervention en séance, soient ignorésdesautreséusdu
peuple. Lamachine est impressionnante, grande consommatrice de papier. Avec
parfoisdes dérapages spectaculaires, tel cetexte évoquant «lesavionssanspilote
qui prennent pour cible les centrales nucléaires», alors que, dans la langue
originelle, il s agissait des «avions qui survolent les centrales en pilotage
automatique». «D’ oreset dga, 1% du budget desingtitutionscommunitaires(proche
de 500 milliardsdefrancsautotal en 1994) est consacréal’ interprétation et ala
traduction, indique Philippe Petit-Laurent, ancien Directeur du personnel ala
Comission. Celamobilise 20% deseffectifsdelaComission, 50% au Parlement et
80% alaCour dejusticedel’ Union Européenne. Chague langue nouvelledevrait
entrainer le recrutement de quel que deux centstraducteurs».

A douze, lenombre des combinai sonslinguistiques (traduction d’ unelanguea
I autre et réciproguement) était de soixante-douze. A quinze, on atteindralacentaine
et, avec |’ entrée delaHongrie, de laPologne, de laRépublique Tcheque, dela
Slovaquieet laSovénie, onenarriverait aquel que deux cents...
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Faudra-t-il é&endreaux procéduresformelles (réunionsministéridles, débats
parlementaires) lerecoursatroislanguesprincipaes(frangais, anglaiset, dansune
moindremesure, alemand) dgaen usage pour lesprocéduresinformelleset urgentes
(besogne quotidiennedansles servicesdelaCommission, débatsd experts, réunions
préparatoiresde Conseil)? En dehors de | égitimesfiertésnationales, il existede
délicatsproblemesjuridiques. «L’ Union européennen’ est pasun machin comme
I”ONU, rapelle un expert. Salégidation, directement applicable danstousles
Etatsmembres, doit étre comprise par I’ ensembl e des popul ations concer nées».
C’est pourquoi les trois éditions quotidiennes du Journal officiel deI’Union
Européenne seront publiéesen onzelangues.

Sansremettreengquestion |’ égditélinguidtique pour lesdocumentsofficids Alain
Lamassoure, ministre dél égué aux affai reseuropéennes, aannonce, le 14 décembre
1994, que laFrance profiterait de sa présidence del’ Union Européenne— premier
semestre 1995 — pour proposer «la mise en place d’ un régime de cing langues de
travail, régimelimité au fonctionnement internedesingtitutions». Laréaction aété
immédiate legouvernement grecavigoureusament protesté quant alapressed Athenes,
eleest dléejusgu’ aévoquer «une Europe a deux vitesses, méme pour leslangues».

Jusqu’ aprésent, aBruxelles, lacohabitation defait de cinq «grandes» langues
—anglais, francais, alemand, espagnol et italien—apermir d’ éviter lerecoursau
tout-anglais, commeau FMI, alaBanque Mondial e et, dansunemoindremesure, a
I’OTAN, sansparler delasituation specifiqueal’ ONU. Mais, demande M. Petit-
Laurent, spécialiste de ces questions aBruxelles, «si un peu de multilinguisme
éloignedel’ anglais, beaucoup de mulitlinguisme nerisque-t-il pasd'y ramener
immanquablement?». Laquestion est poséedepuis|’ arrivée des Finlandais et des
Suédois, qui, al’image des Danois et desNéerlandais, ont tendanceas exprimer
spontanément danslalangue du Commerceinternational. A ladirection générale
desrelationsextérieuresdelaComission, demémequedanslesservicesde «Phare»
- oul’ on met en ouevrelacoopération avec lespaysdel’ Est ayant vocation aentrer
un jour dans |’ Union Européenne—, on constate |’ attirance des Polonais et des
Hongroispour I’ anglo-américain bas que, en passe de devenir ce «volapuk integré»
gquemoquait deGaulle, saulslesBulgareset lesRoumainsreviennent avec soulagement
aufrancaissi, danslesnombreusesréunionsdetravail entreles Quinze et leurs
partenaires, un natif del’ Hexagone ose prendrel’ initiative de recourir asalangue,
cequi N’ est pastoujourslecas, magrélesconsignesde Paris.

Le21 mars 1994, Edouard Balladur aenvoyéases ministresunelettretres
fermeau sujet des «relationsentrelesadministrationsfrancai seset lesingtitutions
del’ Union Européenne». || demande aux responsablesde «refuser qu’ unedecision
soit prise sur un texte dont laversion francai se ne serait pasdisponible, voirede
surseoir aladiscussiond un point del’ ordredu jour pour lequel lesdocumentsen
Francaisn’ auront pasétédistribuésentempsuitile». Principaux contributersdu budget
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communitaire, lesAllemandsentendent direleur mot. L arrivéedel’ Autricheet celle,
amoyenterme, depaysd’ Europe centrale prochesd’ eux culturellement lesincitent
arelever latéte. LesEspagnolsn’ oublient pasqu’ilsparlent unelangue avocation
mondiale. Dans certaines réunionstechniques, oulun quorum est requis pour prendre
unedécision, ilsn’ hésitent plusatout bloquer s latraduction simultanéeneleur
assure pasun «retour» dansleur langue.

Sansvouloir transformer lacongtruction européenneenaffrontement linguistique,
certains francophones ne sont pas préts a se laisser entrainer par le grégarisme
anglophone de nombreux technocrates et, |oin de se cantonner dans une attitude
défensive, ont opté pour un optimisme militant. «I| N’ est pasexagérédedire que
I’avenir dufrancais, langueinternationale, reposesur deux piliers: lafrancophonie
d outre-mer et lesingtitutions européennes» concluait, en 1991, un grouped' éude
de I’ Association des Francais fonctionnaires des Communautés européennes.
L’ dargissement nelesapasfait changer d avis mémes lecontexteest moinsfavorable.

L espremieresescarmouchesont commencéen salledepresse. Touslesjours,
amidi, en son siégedu 45, avenue d’ Auderghem aBruxelles, |laComission vante
sestravaux et sesfameuses «1 P» («Informationsde Presse»), générdement enanglais
et enfrancais, avec unetendanceal’ abandon decelui-ci quandlecomissaireeuropéen
ou les «huiles» deladirection générale concernéspar |’ ordre du jour ne sont pas
spontanément francophones. Mais, jusu’ aprésent, lacommunication orale s est
faiteexclusvement enfrancais. Latraduction s multanéenefonctionnait qu’ en cas
devisited un comissaire oud un héte de marque. Lesjournaistes britanniques—
plusde quatre-vingts, dont une vingtaine pour laseul e agence Reuter —se sont pliés
acetteobligation, pour eux unique au monde. Non sansd’ ins dieuses manoeuvres,
afind amener lesorateursadire quelques motsen anglais«pour la BBCx». L afflux
congtant de nouveaux correspondants—Nordiques «citoyens» del’ Union ou Japonas
attentifsaux débats de Bruxelles—remet ce monopol e en question.

Parlant au nom desquel que 750 journalistes accrédités alaComission (autant
gu’ aWashington), I” association delapresseinternational e aBruxellesamandaté
sesdirigeants pour négocier «L’ usage deslanguesfrancaise et anglaisea égalité
apartir de 1995». Certainsreprésentants destitres parisiens n’ ont, quant aeux,
pasvoulu donner I'impression demener un «combat nationalisted’ arriére-garde».
Pourtant, |e «réalisme», au nom de la communication avec la planéte entiére,
n’ empéche pas certains francophones étrangers, notamment les correspondants
maghrébins, dejuger étrange, en termes politiques, quel’ Union Européenne se
contruise danslalangue des «derniersdela classe».

Lasuprematieorigingledefrancaiss expliquepar I’ adhésiontardive (en 1973)
et rétivedelaGrande-Bretagneala CEE. En 1993, lesFrancaiscongtituaient 17%
du personnel d’ encadrement delaComission (agentsde niveauA). A laméme
Comission, environ 70% destextesoriginaux taent encoreenfrancas, pourcentage
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stuétout desuitederriere celui del’ Organisation Internationalede Travail (85%). A
I’ OCDE, au contraire, 75% desoriginaux étaient an anglais. L' implantation dela
Comission aBruxellesjoue, enoutre, unrdleconsidérable. Onnedirajamaisassez
I” apport belgealafrancophonie, par lebiaisdesingitutionseuropéenneset mémede
I’ OTAN. Pour des raisons évidentes, un bon tiers des effectifs subaternes de la
Comission est condtituéde Belgesrecrutéssur pa ce. Lalanguenaturelledelamgorité
dessecrétairesest cdledesWallonset desBruxell oisfrancophones. Danslesingtances
dirigeantsdel’ Union Européenne, lesFlamandss expriment volontierset asément en
francaisdéslorsqu’ilssont soudtraitsaux querdleslinguistiquesfranco-belges.

Quatre membresdelanouvelle Comission s expriment naturellement en
francais, leprésident Santer, Edith Cresson, Yves-Thibault de Silguy e, bien souvent,
leBelgeflamand Karel Van Miert. Leurscolleguesitaliens, espagnolset portugais
ont unesensibilitélatine. Celaconstitue encore en noyau dur, au moment oul’ axede
I”Union Européenne sedéplaceversleNord et I’ Est.

Chague nouvel élargissement est un choc culturel pour lesfonctionnaires
européenns. Georges Pompidou avait subordonnél’ adhésion delaGrande-Bretagne
al’ envoi par Londresdefonctionnaires parlant correctement lefrancais. L entrée
delaGrecedansleclub, en 1986, fut un peu baclée. Sesfonctionnairesn’ avaient
généralement paslesniveau requispar |esconcoursqui, normalement, permettent
d’ accéder a la fonction publique européenne. «En 1986, pour |I’entrée des
Espagnols et des Portugais, les consignes furent d éviter le laxisme qui avait
prévalu en faveur des Grecs», raconte un ancien président dejury.

Etrangement, letriple & argissment de 1995 ne parait pasavoir suscité des
préparatifsanaogues. Plusieurscentainesd’ Autrichienssont arrivésou vont arriver
aBruxellessansqu’ on ait beaucoup parlé deleur formation préalable. Laméme
dicrétion prévaut pour lesautres «bleus» qui s’ intégreront progressivement dans
I eurocratie. Commesd, lancéedansunefuiteen avant et consciente quedesproblémes
encore plusvastessurgiront avec |’ dargissment al’ Est, laComission prenait moins
deprécautionsque par le passé ou gjournait un débat defond délicat.

Enfait, lesproblémeslinguistiquesalaComission sont lereflet delasituation
prévalant sur le Vieux Continent, ou lajeunesse cultivée est de moinsen moins
cgpablede communiquer dansuneautrelanguequel’ anglo-américain. Actuellement,
dans|’ Europe des quinze, parmi lesélévesdel’ enseignement secondaire, 83%
apprennent " anglais comme premiere ou second langue étrangere, 32% lefrancais,
et seulement 16% 1’ allemand; I’ espagnol et I’ italien sont de plusen plus délaissés.
Puisqu’il est vain delaparler delaconstruction européenne sansun minimum de
plurilinguismedanslapopulation, laFrancevaproposer lasgnatured uneconvention
intergouvernemental erendant obligatoirel’ apprenti ssage de deux langues étrangéres
européennespour touslesenfantsdel’ Union.

Jean de la Guériviere
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2.1 — RENCONTRE ALAIN JUPPE — ALAIN LAMASSOURE
RENCONTRE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES
FRANCAIS, M.ALAIN JUPPE ET DU MINISTRE DELEGUE AUX
AFFAIRES EUROPEENNES, M. ALAIN LAMASSOURE, AVEC LES
CORRESPONDANTS DE LA PRESSE ETRANGERE ACCREDITES
AUPRES DE L’UNION EUROPEENNE

(extrait)

Peut-étre pouvez-vous nous poser tout simplement des questions et nous
nousefforceronsd’y répondreauss clairement et exhaustivement quepossible. S
cette procédurevous convient, jevouslivretout de suit lemicro et laparole.

Q - Monsieur Lamassoure, maintenez-vous votre suggestion deréduirele
nombredelanguesdetravail dansl’ Union et, S oui, comment pensez-vousréaliser
cetteidée? Estimez-vouspossiblede concilier cette suggestion avec unedespriorités
delaPrésidencefrancai se, notamment lapromotion du multilinguisme?

R - M. Lamassour e—Jevousremercie de poser cette guestion. Celame
permettrade dissiper un maentendu, une mauvai se comprehénsion involontaire ou
parfoisvolontaire auxquelsmes proposont donnélieuil y aquelquetemps. Jen' ai
fat aucuneproposition. J ai fait une constatation et j’ attends que quel qu’ un démente
cette constatation. Je constate que, au-deldde deux douzaines delangues, pour
donner un ordre de grandeur et lorsque nous seronsvingt, vingt-cing, trente pays,
nous dépasserons ce nombre, nous serons absolument obligés de distinguer les
languesque nous pratiquonsdefait danslestravaux communautaireset leslangues
officieles commecdad alleursest |ecasdanstoutes|esorganisationsinternational es,
sauf, jusqu’ aprésent, dans|’ Union Européenne, Jusqu’ aprésent dans!’ Union,
commevouslesavez, il y aautant delanguesdetravail effectivement pratiquéesque
delanguesofficielles. Noussommesaonzelangues, dgaal’ extrémelimitede ce
qui est possible, avec|’ obligation pour lespetiteslangues, ¢’ est-a-direleslangues
relativement moins pratiquées, plusrares, derecourir alatraduction. Jene saispas
S onvousamontrélerésultat devospropespropossoumisaunedoubletraduction,
lepoint d arrivée est tres différent du point de départ. Moi je me suissoumisa
I’ exercice. Jefait cette constatation et apartir delajecroisque s nousvoulonsen
1996 bétir une Europequi puisseaccueillir deux outroisdouzainesd Etats, il faudra
gu' onseposelaquestion et je pense donc que nous seronsamenéstout naturel lement
avoir unnombredelanguesdetravail plusréduit quelenombredelanguesofficidles
de la Communauté, étant donné que, bien sir, dans les réunions formelles, en
particulier au Parlement européen, chaque deputé devrapouvoir s exprimer dans



salangueet travailler dans salangue, de méme chaque ministre. Danslesréunions
formelles et danstouteslesréunionsdetravail préparatoires, on seraobligué de
faire autrement. C’est tout ce que j’ai dit et, encore unefois, ce N’ est pas une
proposition. C' est une constatation. Alorson peut essayer d'y réfléchir afroid des
mai ntenant. On peut auss sefermer lesyeux, considérer qu'il n'y apasdeprobléme
et puisseheurter aladifficultélemoment venu. Noussommesd autant moinshostiles
au plurilinguismeen Europe que, commevous|’ avez rappd é, parmi lesobjectifsde
laPrésidence Frangai se, nous souhaitonsencourager leplurilinguismeal’ échellede
I” Union Européenneeninvitant lespaysmembresdel’ Union ase mettred accord
sur les termes d' une convention au sens juridique du terme — donc un Traité
international. Celan’ est pas dansle cadre communautaire, maisc’ est un objectif
(ueNous proposons aux quinze Etatsmembres, par lequel nousnousengagerionsa
rendre obligatoire dans notre enseignement primaire ou secondaire |’ apprentissage
de deux langues européennes national es, étrangéresvivantes. C' est laproposition
gue nous soumettrons anos partenaires.

R - M. Juppé—Jevoudraisjusterajouter un petit mot sur cesujet. D’ abord,
dansle cadre desorganisationsinternationaes, on s est dgaposéle problémelaou
lapratiqued un certain nombre delanguesdetravail existe, NationsUnies, CSCE
ou d' autres. Deuxiémement, sanscultiver le paradoxe, jeseraistentédedirequele
maintiend’ autant delanguesdetravail qu'il y adenationalitésou delangues parmi
le Etatsmembres, ¢’ estle contrairedu plurilinguisme, parcequejesuissir quedans
cecas-la, onaboutiraen monolinguisme. 11 n'y auragu’ uneseulelangue, inutilede
préciser laquelle. Devant I’ impossibilité defairefonctioner le systéme, onn’ aura
plus qu’ une seule langue. Et donc, je ne vois pas de contradiction entre le fait
d’ essayer de promouvoir le plurilinguismeet lefait de se poser, avec toutesles
précautionsquevient d' indiquer Alain Lamassoure, lagquestion deslanguesdetravail.

Q —Voussavez que ceux qui rejettent votre suggestion disent précisement
quel’ Union Européennen’ est pasuneingtitution internationale commelesautres.

R—M.juppé—-C éait vrai quand on &ait six, celarestevrai naturellement,
maisenfin lesproblémeschangent dedimension. Jelerepéte, onenparlera; Sily a
impossibilté de se mettred accord, alorson ne semettrapasd’ accord. Onferades

cabinesdetraduction plusgrandes.

Q —Uneprécision: quand vousdites|’ enseignement deslangues, de deux
langues étrangéresvivantes, celaexclut lelatin par exemple?

R—M. Juppé—Ellen’ est pasvivante...
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Q—Ellen’ est pasvivante. Quand on parle delangues é&rangéres, onneparle
pasdelatin par exemple!

R—M. Juppé-Si, s, moi jesuisun pur produit decesysteéme: j’ ai apprisle
latin et legrec ancien, cequi fait quejen’ ai qu’ uneseulelanguevivante étrangére.
Maisil n’est pasquestion derendreobligatoire’ enseignement du sumérien ou de
I égyptien, non. Quand on dit languesvivanteson dit languesvivantes, maisjecrois
gue ¢ est tresimportant du point devuedelaréciprocitéd’ ailleurs. Nous, nousy
sommes attachés en tant que Francai smaisje comprends parfaitement qued’ autres
paysy soient attachés. Prenons un exemple; nousétionshier en Espagne. Si I’ on
veut queles Espagnol scontinuent aapprendrele Francais, il faut auss qu'il y ait des
Francaisqui continuent aaprendre!’ Espagnol. Donc, un systeme de deux langues
vivantes obligatoires est un bon systéme pour toutes les langues de I’ Union
Européenne et passimplement pour I’ uneou pour I autre d’ entre elles.

Paris, le 10 janvier 1995
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Chapitre 3






1 - FRANCOIS MITERRAND

1.1 —*“RESPECT POURL'HOMME D’ETAT ET ADMIRATION POUR
L'HOMME PRIVE”

Mescherscompatriotes, |e Président Francois Miterrand est mort ce matin.
LesFrancai sont gpprisavec émotion ladisparition de celui qui lesaguidés pendant
quatorze ans. Jevoudraissaluer lamémoiredel’ hommed' Etat, maisaussi rendre
hommage al’ homme dans sarichesse et sacompl exité.

FrangoisMiterrand, ¢’ est une oeuvre. Grand lecteur, amoureux des beatix
livres, |’ écritureéait pour lui unerespiration naturdlle. Salangue classquefut toujours
latraductricefidéleet sensible de sapensée.

FrancoisMiterrand, ¢’ est unevolonté. Volonté de servir certainsidéaux: la
solidarité et lajustice socia €; |e message humani ste dont notre pays est porteur et
qui s enracineau plusprofond denostraditions: I” Europe, une Europedanslaquelle
laFranceréconciliéeavec!’ Allemagneet travaillant avec elle occuperait une place
depremier rang. Maisauss unefagon devivre notre démocratie. Unedémocratie
moderne, apai see, grace notamment al’ alternance maitrisee, qui amontre que
changement de mgjorité nesignifiait pascrise politique. Nosinstitutionsen ont &é
renforcées. En politique, FrangoisMiterrand fut d' abord profondément respectueux
de lapersonne humaine, et ¢’ est pouquoi il adécidé d abolir lapeine de mort.
Respectueux, aussi, desdroitsdel’ homme: il necessad’ intervenir partout ouils
étaient bafoués. Seschoix étaient clairs, et il lesatoujoursfaitsau nomdel’idée
qu'il sefaisait delaFrance.

Mais Francois Miterrand, ¢’ est d’ abord et avant tout une vie. Certaines
existences sont paisibles et égrénent desjours semblables, parsemésd’ événements
privés. Leprésident Miterrand, au contraire, donnele sentiment d’ avoir dévorésa
proprevie. [l aépousé son siecle. Plusde cinquante ans passésau coeur del’ arene
politique, au coeur deschosesentrain des accomplir. Laguerre. LaRésistance.
Lesmandats électoraux. LesMinistéeres, dont, trésjeune, il assumelacharge. La
longue période, ensuite, ouil seral’ unedesfiguresmajeuresdel’ opposition, avec
détermination, opiniétreté, pugnacité. Lesdeux septennatsenfin, ouil prendratoute
sadimension, imprimant samarque, son style, alaFrance desannées 80.

MaisFrancoisMiterrand n’ est pasréductible ason parcours. S'il débordait
devie, C' est parcequ'il avaitlapassondelavie, passion qui nourissait et permettait
son dialogue avec lamort. Lavie soustoutes sesformes. Lavie dans sesheures
sombreset sesheuresglorieuses. Laviedu terroir, lavie de nos campagnes, cette
Franceruralequ’il atant aimée, presgue charnellement. |1 connaissait notre pays
jusquedanssesvillageset, partout, il avait unerdation, unami. Car il avait lapasson
del’amitié. Lafidditéquel’ ondoit asesamiséait pour [ui undogme, qui I’ emportait
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sur tout autre. 1l suscitaen retour defidélités profondes, au travers des années et
desépreuves.

Masituation est singuliére, car |’ ai éél’ adversaire du président Miterrand.
Maisj’ a é&éauss son Premier Ministreet je suissujourd’ hui son successeur. Tout
celatisse un lien particulier, ot il entre du respect pour I’homme d’ Etat et de
I’ admiration pour I’ homme privé qui s est battu contrelamal adie avec un courage
remarquabl e, latoisant en quel que sorte, et ne cessant deremporter desvictoires
contredle. Decetterd ation avec lui, contrastéemaisancienne, jeretienslaforcedu
courage quand il est soutenu par unevolonté, lanécessitédereplacer I’'hommeau
coeur detout projet, lepoidsdel’ expérience. Seulscomptent, finalement, ce que
I’onest danssavéritéet cequel’ on peut faire pour laFrance.

En ce soir dedeuil pour notre pays, |’ adresseaMadame Miterrand et asa
familleletémoignage de mon respect et de masympathie. A I’ heure ou Frangois
Miterrand entredans|’ Histoire, je souhaite que nous méditions son message.

Jacques Chirac, janvier 1996
1.2 —“LETTRE A TONTON"

Jevousécris ce petit mot en espérant que, laou vous étes, vous pourrez le
lire. Jevousfaisconfiance, vousavez toujourscru aux forcesdel’ espirit. Dansun
Dieuexiste, comment ameriez-vousqu'il vousaccueille? «En medisant: Enfin, tu
saisl», aviez-vousrépondul.

Vousnousavez quittésau petit matin du 8 janvier, vershuit heureset demie.
Vousavez menéuntel dialogue avec lamort, si proche de vous depuisdesmois,
guel’ on sedemande comment S est passée votre ultimenuit. On aimerait vousvoir
bien éveillé lesyeux grandsouverts, probablement serein, curieux d’ affronter I’ autre
versant del’ existenceavec cemélangequi vousest s particulier deforceetd'ironie.
Prét probablement aparler politique avec le prince Machiavel, adisserter sur la
gaucheavec Léon Blum et atoiser duregard le Général de Gaulle. A regarder auss
lesFrancaisdiscourir desheureset desheurespour faire, envain, ledifficilebilan de
vosquatorze ansderégne. Neleur envoulez pasdetant s épancher. Ne soyez pas
trop cynique avec vosanciensadversairesqui subitement voustrouvent s grand.
Apréstout, vous étiez la France et, avec votre mort, la France a perdu un peu
d elleeméme. Apréstout, pour ceux qui ont latrentaine, vous étiez leur jeunesse.
Vous parti, ilsont prisun bon coup devieux.

Vous étiez tout un homme de geste. En déplacant votre main, en tournant
votreregard, en choissiant votre scéne, vousfaisiez delapolitique. Dansun monde
voué au culte des images, votre trace sera celle de vos gestes. Comment vous
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oublier main danslamain avec lachancelier allemand Helmut Kohl aVerdun?
Comment vousoublier jetant un bouquet danslaSeine, laou un paumémarocain fut
né par nazillons? Comment vousoublier, le21 mai 1981, danslescouloirs
silencieux du Panthéon? Comment vous oublier a Sargjevo souslesbombes?

Je ne sais pas tres bien ce que nous retiendrons de votre action. Comme
toute oeuvre humaine, elleaété ombre et lumiere, fugace et fragile, appeléease
fondre dansle passé. Maison n’ oublierapas|e sacré bonhomme quevous étiez.
Onn’ oublierapas que, malgré toutes vosfaiblesses, toutesvos erreurs et tousvos
péchés, vous étiez un hommedeliberté et dejustice. On n’ oublierapas!’ abolition
delapeinedemort, lediscoursde Cancun, ni mémelesradioslibres. Onn’oubliera
pasvotresourire carnassier faceal’ adversaire, votrerefusde vousrendre, devous
avouer vaincu, cesmotshien choigs, enfin, qui nousfaisaient vibrer. Onn’oubliera
pasquel’ hommesimplesavait éreroi maisqueleroi savait redevenir smple. On
n’ oublierapas non plus que vous étiez devenu polygame, marié depuis plus de
cinquante anset pourtant pered’ unefillenaturelle.

Certainsvousjdousaent, écoueuréspasvotrefacilitéavivrepluseursviesala
fois. Certainsvoushaissaient, vousreprochaent d' avoir poussé dessocidistesde coeur
avoter adroite Certains amisou adversaires, doivent sesentir unpeulibérés, débarrassss
del’imagetutdairequi lesé&ouffait. C estledirecteur duMondequi I’ ajoliment dit: avec
votredépart, le septennat de Jacques Chirac peut enfin rédlement commencer.

Adieus, Francois. Ou plutt, juste pour évoquer unederniérefois|’ éooque
delagrande gauche, et desespoirs, adieu Tonton. Tu vasnous manquer.

Zyad Limam, dans Jeune Afrique
2 — DISCOURS

2.1 — DISCOURS DU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE, M.JACQUES CHIRAC, DEVANT LE CONGRES DES
ETATS-UNITS D’AMERIQUE

Monsieur |e Speaker,
Monsieur le Président,
Mesdames et MessieurslesMembresdu Congres,
D’ @bord, merci detout coeur devotreaccueil. Jy suisprofondément sensible.
“Dans|” Amerique, j’ai vu plusquel’ Amérigue, j’ ai cherché uneimage
deladémocratieelle-méme’ . Ains s exprimait Alexisde Tocqueville, I’ un denos
plusgrands penseurs. C’ est parce que vousincarnez aux yeux du monde, depuis
plusdedeux siecles, uneexigence, un symbole, quejesuisheureux et fier desaluer
aujourd’ hui votre éminenteAssembl ée.
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C'est souslesignedelafidélitéet del’ amitié qu’ est placée mavisite aux
Etats-Unis. Uneamitiépersonelle, néealaL ibération, quand, adouzeans, j’ a vu
débarquer lestroupes américainesen Provence. Une amiti€ confortée ensuite par
less§oursquej’ ai faitsdansvotre paysen tant qu’ étudiant maisauss, percequ’il
falait bienvivre, entant que chauffeur ou serveur derestaurant. Uneamitié sincére
etvraie, qui S est renforcéeachacune de mes nombreusesvisitesaux Etats-Unis.

Maissurtout, ¢’ est del’ amitiéentre nosdeux peuplesquejeveux aujourd’ hui
témoigner. Nousavonstous appris, dansnoslivresd’ histoire, combien laFrance
avait aidévotre paysas ériger en une nation libre, souveraine, indépendante. Et
combien, enretour, vosidéaux politiquesavaient inspirénotrerévol ution et contribué
al’ éablissement de notre République.

Tisséepar lesliensdu sang, cetteamitiéne s est jamaisdémentie. Par deux
foisdanscesiécle, lorsquel’ Europe &ait prolongée danslesténébresdelaguerre
et delabarbarie, I' Amérique s est levée et amis sa puissance au service dela
démocratie. Vos soldats ont payé deleursvies ou de leurs blessures ce combat
contrelemal. Certainsd’ entre vous appartiennent aune génération de héros et
portent dansleur chair les stigmates de ce combat. A traverseux, ¢’ est au peuple
américantout entier quej’ exprimeaujourd  hui notrereconnai ssance. Vossacrifices
pour lalibertéet pour larenaissance del’ Europeet delaFrance, lesFrangaisneles
oublient pas.

Cette rel ation exceptionnelle entreles Etats-Unis et |a France sefonde sur
unevision commune du monde, unemémefoi dansladémocratie, laliberté, les
Droitsdel’Homme, |’ Etat dedroit.

Bien slir, nosintéréts ne sont pastoujoursidentiques. MaislaFrance aété
dés!’origine, et restera, aégalité dedroitset dedevoirs, I' alié des Etats-Unis. Un
aliésir. Unalliésolide. Chaquefoisquel’ essentiel était en cause, chaguefoisla
Franceétait avoscoteés. Ellel’ était aBerlin, puislorsdelacrisedesmissilesde
Cuba. Ellel’ &ait, vingt ansplustard, lorsdel’ ingtal ation deseuromissilesen Europe.
Ellel’ &aitlorsdelaguerredu Golfe.

“Truefriendship”, disait George Washington, “ isa plant of slow growth
and must undergo and withstand the shocks of adversity beforeit isentitled to
theappd lation” . L’ amitiéqui unit nosdeux peuplesapasse |’ éoreuve avec SUCCes.

Il'y asix semaines, était signé aParis, en présence du Président Clinton,
I’ accord qui doit rétablir lapaix en Bosnie. Quelquesjoursplustard, I’ OTAN é&ait
investi del’ autorité nécessaire pour mettre en oeuvre cette paix.

Cette entreprise est I’ aboutissement d’ unlong effort commun. En 1994, la
France a proposé aux Européenns, aux Etats-Unis et &la Russie de créer une
structureoriginde, le Groupe de contact, pour € aborer un plan depaix. Pour réussir,
il éait indispensable defaire respecter nossoldats présentssur leterrain. Desma
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prisedefonction, |’ ai donc proposéanaos partenairesbritanniquesde créer la«Force
deréaction rapide» - nousen avons parlé ensemble Monsieur |e Speaker — et nous
avonspu utiliser laforcedel’ OTAN demanieredécisive. C’ est dans ce contexte
nouveau queles Etaits-Unisont pris|’ heureuseinitiative de Dayton. Jeveux rendre
hommage alaténacité et au talent des artisans de cet accord.

Premiére opération militaired’ envergure del’ Alliance, notre entreprise
commune en Bosnieillustre bien lanature radicalement nouvelle desmissions
del’ OTAN, cellesqu’ elle peut étre appel ée aremplir. Aujourd’ hui, elle donne
aun paysravagé par quatre années de guerre une chance unique de connaitre
enfinlapaix. L' Alliance ne pouvait pas se dérober a cette mission. LaFrance
qui, avec les Etaits-Unis et |laGrande-Bretagne, assumelacharge del’ une des
troiszones d’ opérations, feratout ce qui est en Son pouvoir pour assurer son
SUuCCES.

En acceptant de mettre danslaba ancetout le poidspolitique et militairedes
Etaits-Unis, le Président Clinton et votre Congrés ont manifesté ce sens des
responsabilités politiques, cette exigencemorale s profondément gravéedansla
tradition américaine. Cet engagement, je souhaite qu’il se prolongue par une
participation durabl e et équilibrée alanécessaire reconstruction de cetterégion.

Votre présence en Bosnie adresse un message clair au monde: commehier,
les Etaits-Unis considérent qu I’ Europe est vitale pour leur sécurité. Jesaluela
constance et lafermeté de cet engagement. Devant vous, jeréaffirmelapositionde
laFrance: I’ engagement politique des Etats-Unisen Europeet leur présencemilitaire
sur le sol européen demeurent un facteur essentiel delastabilité et lasécuritédu
continent, maiséga ement du monde.

Notre action commune en Bosnie souligne la nécessité pour I’ Alliance
Atlantiquedes adapter aun universdifférent decdui qui I’ avuenaitre. Cetteréforme
doit d' abord préciser lesmodesd’ action qui lui permettront derépondreefficacement
aux stuationsimpréevisblesdel’ aprés-guerrefroide.

Mais la réforme doit aussi permettre aux aliés européens d’ assumer
pleinement, en s gppuyant sur lesmoyensdel’ OTAN, leursresponsabilitéslaou les
Etats-Unisn’ estimeront pasdevoir intervenir avec leurstroupesterrestres. || nous
fautimaginer, commele prévoyait le sommet de 1994, cepilier européenauseinde
I’ Alliance qu’ évoquait dgale Président Kennedy et qui doit devenir peu apeu une
réalitéavec!’ Union del’ Europeoccidentale.

LaFrance, danscette situation nouvelle, est préteaprendretoute sapart a
cetteentreprisederénovation, Ellel’ amontréen annoncant, il y aquel quessemaines,
sonrapprochement aveclesgructuresmilitairesdel’ Organisation. Jetiensaconfirmer
aujourd hui I" espirit d’ ouverture et de disponibilité avec lequel laFrance aborde
cette adaptation de I’ OTAN, y compris de son volet militaire, pour autant que
I”identitéeuropéennepuisses'y affirmer pleinement.
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UneAllianceforteexige une Europeforte, capabled assumer uneplusgrande
part defardeau commun.

J appdleaun partenariat renouvel €entrel’ Europe qui secondruit, y compris
dansledomanedeladéfense, et nosdliésnord-américaines. L’ aboutissement de cette
entreprise pourrait érel’ adoption, lemoment venu, d’ une Chartetransatlantique, qui
marquerait solennellement, pour lesécleprochan, laforceet lavitditédenatredliance.

Laréformedenotre Organisation faciliterason dargissement, S noussommes
capablesdeproposer alaRussieunerdation positiveavec |’ OTAN, danslecadre
d’ une architeture de sécurité donnant ace grand payslaplace qui lui revient en
Europe et dansle monde. Laprésence de soldats russes aux cotésdesAlliésen
Bosnieest un premier pas prometteur dans ce sens.

Béti ssonsensemble, avecimagination et détermination, I’ architectureeuropéenne
et transatlantique dedemain! Cequi estenjeu. C' estlapaix et I’ équilibre du monde.

Maislechamp denosintérétscommunsneseborne pasal’ Europe. Partageant
lesmémesval eurs, nous partageons une méme aspiration alapaix et au progres
dansle monde. Nous sommes exposés aux mémes menaces et alx mémesrisgues.
Et sur nos épaul es reposent lesmémesresponsabilités.

Riendecequi affectele“villageplanétaire’ nesaurait nousétreindifférent.
Nul n’est al’ abri de cequi se passeailleurs, f(t-ce au bout du monde. Levirusdu
SIDA, les effects d’ un nouveau Tchernobyl ne demandent pas de visa pour se
propager. Ladrogue menacelesjeunes partout. Laprolifération desarmesnucleaires
pese sur nosavenirs. Le problémedel’ immigration clandestine se pose atousles
pay's dével oppés, et nous subi ssonstous|es conséquences du fanatismereligieux ou
delahaine ethnique qui destabilisent desrégionsentieres. C' est alaracinede ces
maux qu'il faut s attaquer en conjuguant nosefforts.

Parmi cespérils, leplusgravereste, amesyeux, celui du sous-dével oppement.
Lemaintien denotreaide aux paysqui ont besoin de nousest uneexigencemorae
qui S imposeatous. Il est auss |e seul moyen dedésamorcer unevéritablebombea
retardement qui nous menacetous et menaceranosenfants.

N’ abandonnons pasaleur sort les pays|es plus pauvres de notre planéte,
notamment lespaysd Afrique! Neleslaissons pasenfermésdanslecerclevicieux
del’ exclusion enlaissant setarir uneaide publiquequi leur est indispensable pour
progresser sur lavoiedeladémocratie et du développement. Ne prenonspasle
risquedelaisser en héritageaux genérationsfuturesdenouvel lescrises, denouvelles
famines, de nouvelles guerres, maisauss une destructionirréversible de notre
environnement et uneimmigration massve. N’ abandonnons paslesvaeursqui sont
au coeur denotrecivilisation.

Cesrisques, cen’ est pas en accumulant desarmes, cen’ est pas non plusen
dressant de vaines barriéres que nousy répondrons. Lameilleure sécurité, ¢’ est
aujourd hui lasolidarité.
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Et ¢ est parcequ’ éleenest convaincuequel’ Europeapporteaux payspauvres
chague année plus de 30 miliardsde dollars, ¢’ est-a-diretroisfois plus que les
Etats-Unis. Un grand effort!

Mesamis, danscedomaineauss le monde abesoin devous.

Bien slr, votre grande nation doit faire face aux contraintes budgétaires.
L’ Europeauss. LeFranceauss. Maisnosdifficultésne doivent pas nous détouner
denosobligationsal’ égard des payslesplusdémunis. Lesexigencesdelamorae
et cellesdelapalitiquerg oignent nosintéréts communs.

Desrizieresdu Bangladesh aux sommetsdel’ Altiplano, dessablesdu Sahel
aux faubourgsde L uanda, partout deshommes et desfemmes souffrent et aspirent
alaprospérité et alapaix. Partout —et I’ Afrique nousle prouve chaguejour —des
hommes et des femmes accomplissent de vrais progres et attendent que nous
soutenions leurs efforts; que nous les aidions a aller plus loin sur la voie du
dével oppement, deladémocratie, del’ Etat dedroit; quenouslesaidionsaconsolider
cequ’ilsont commencéaétablir; que nouslesaidionsamener leursdifficilesmais
nécessaires réformes économiques. Partout des hommes et desfemmes espérent
les progrés de |’ éducation, de la science, de lamédecine pour accéder enfin au
mieux vivreet au bonheur auque ilsont droit commetousleshommesdelaplanete.

Partout deshommes et desfemmescroient enl’ Amériqueet enl’ Europe, en
leur histoire généreuse, enleur vocation humaniste. Alors, mesamis, nelesdécevons
pas!

Dans notre monde d’ interdépendance, nous devons assumer ensembleles
responsabilités parti culieresque nous conférent nos positionsrespectivesde membres
permanents du Conseil de Sécurité, de premiere et quatriéme puissances
économiquesmondial es, denotre participation au G7.

C’ est ensembl e que nous devons promouvoir le désarmement et combattre
laprolifération desarmesde destruction massive. LaFrance aachevé pour toujours
sesessaisnucléaires, gpresune ultime s&riequi garantit lafiabilitéet laséeuritédesa
capacité de dissuasion. Conjuguons nos efforts pour que 1996 soit I’annéedela
signature du traité d’ interdiction compléte et définitive des s, sur labasede
cette «option zéro» quelaFrance et es Etats-Unisont étéles premiersaproposer.
Jesdueauss I’ accord donné par votre Sénat alaratification dutraité START |1. Sa
miseen oeuvrepar lesEtats-Uniset laRussieouvrirait également lavoieanouveaux
progresversledésarmement.

Conjuguonsnosefforts pour que 1996 soit aussi I’ annéede progrés décisifs
ver lapaix au Proche-Orient, avec lasignaturedetraitésentrelsraél, laSyrieet le
Liban. Alorss accomplirapleinement ledesseind’ Yitzhak Rabin dont jesdueici la
mémoire.

Conjuguons, enfin, nos efforts au sein des organi sations que nous avons
fondées.
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Jepenseaux NationsUnies, seule organisation universelle et 1&gitime, seul
rempart contrele désordre et I’ arbitraire danslesrelationsinternational es. Aidons-
lesaseréformer! Neleur refusonspaslesmoyensderéussr.

Jepenseal’ Organisation Mondiae du Commerce, que nousvenonsdecréer
ensemble pour ordonner lecommerceinternationd . Sachonsrésister aux tentations
del’ unilatérdisme!

Jepenseal’ Association International e pour le Dével oppement delaBanque
Mondide. Elleest uninstrument irremplagable pour [utter contrelafaim, contrela
misere, contre les sous-dével oppement. Maisellejoue auss unrolecrucial pour
développer lesmarchésdespaysqui en bénéficient et verslesquels, déja, 40% de
vosexportationssedirigent. L' AID aétécrééeal’ initiative du Président Eisenhower.
Permettons-lui ensemble de poursuivre son action bénéfique!

Jepenseenfinau G7, dont |laFrance accueillerale Sommet enjuin prochain
aLyon. Saisissonscette occasi on pour mieux coordonner nospolitiqueséconomiques
et nospalitiquesfinancieres!

Pour mener abien lestachesqui nousincombent, les Etats-Unistrouveront
deplusen plus, dansl’ Union Européenne, untrésgrand partenaire.

Sousl’impulsion conjointedelaFranceet del’ Allemagne, I’ Union Européenne
al’ambition de se renforcer. Elle le feraavant lafin de ce siecle, en se dotant
d’ingtitutions plus efficaces; en créant une monnaie unique; en s éargissant aux
nouvellesdemocratiesd’ Europe centrale et orientale. Dansunegenération, I’ Union
Européenne sera sans doute passée de 15 a 30 membres. L’ Europe, réconciliée
dansson histoire et sagéographie autour desvaleursdeladémocratie, delajusitce
sociale, del’ économiede marché, seral’ un despdleslesplusstableset lesplus
dynamiquesdu mondededemain.

L’ Union Européenneet les Etats-Unissont dga, I’ un pour |’ autre, le principal
partenairecommercia, et ceci dansuneredation équilibrée. llssont, I’ unpour I’ autre,
le premier investisseur; troismillionsd’ Européens sont aujourd’ hui employés par
desfirmesaméricaineset troismillionsd’ Américains par desfirmeseuropéennes.

L’ Europeest aujourd’ hui I’ ensemble économiqueleplusouvert delaplanete.
Noussommes prétsaaccroitre encorelaliberté des échanges, maisdans|erespect
denosintéréts essentiels et dansle cadre d’ une approche équilibrée. Sur lesocle
d undemi-secled dliance, nousdevonsériger unveritable partenariat, un partenariat
globd, entrel’ Europenouve leet I’ Amérique.

Monsieur le Speaker,
Monseur lePrésident,
Mesdames et MessieurslesMembres du Congres,

Aulendemain delavictoire sur e nazisme, les Etats-Unis ont contribug,
plus qu’ aucun autre pays, afaconner le monde del’ aprés-guerre. Lacréation
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del’ONU et del’ OTAN, du FMI et delaBanque Mondiale, lamise en oeuvre
du plan Marshall, en ont été les actes fondateurs. L es cinquante années de
paix et de prospérité qui ont suivi doivent beaucoup a cet engagement
américain,

Aujourd’ hui comme hier, le monde a besoin des Etats-Unis. Votre
engagement reste nécessaire pour bétir lemondeincertain del’ aprés-guerrefroide,
pour faire progresser lapaix, ladémocratie, le dével oppement.

Lesgrands défis qui nous attendent, nouslesreléveronssi nous sommes
uniset solidaires. C' est seulement en étant uniset solidairesque nouslegueronsa
nos enfantsun monde meilleur; un monde ouils pourront s épanouir; un mondede
liberté, dejustice et de paix.

Jevousremercie,

Washington, ler février 1996
2.2 — COMMUNIQUE CONJOINT FRANCO-BRESILIEN

LaComission économiquefranco-brésiliennepour I’ Industrieet le Commerce
atenu sadeuxiéme session aParisles8 et 9 octobre 1979, sousle présidence de
M. KarlosRISCHBIETER, Ministredes Financesdu Brésil et M. Jean-Francois
DENIAU, Minigtrefrancaisdu Commerce Extérieur.

A cette occasion, lesdeux Ministres ont constaté le dével oppement dela
coopération économiqueentrelesdeux paysconformément aux objectifsqui avaient
étéfixéslorsdelavisite du Chef d’ Etat brésilien en France en avril 1976 et du
Président delaRépublique Francaise au Brésil en octobre 1978.

LeBrésil est e premier partenairedelaFrance en Amérique Latinetant au
point devue commercia qu’ économique.

Lecommercefranco-brésilien s est dével oppé régulierement au coursdes
derniéres années avec une tendance récente au réequilibrage. Si la balance
commerciale demeure déficitaire pour laFrance, lapart demarchédelaFranceau
Brésil s est redressée depuisdeux ans, deméme quelaprésenceindustrielledela
Frances est sensiblement améliorée.

En cequi concernelacoopérationindustrielle, il aété procédéaun examen
desprincipaux projets et notamment ceux figurant dansladéclarationd' intention
adoptéelorsduvoyageofficiel du Président delaRépublique Francaiseau Brésil en
octobredernier.

Paradldement aLix travaux delaComission, il aétésignéun protocolefinancier
pour lamise en valeur des minesde potasse du Sergipe qui seraconfiéealaFrance.
D’ autresprojetsdevra ent en bénéficier, notamment en cequi concernelestransports
urbainset laproduction d’ éectricité.
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D’ unemaniéregénérale, lesprincipauix secteurs susceptiblesdefairel’ objet
d' unecoopératoin entrelesdeux payssont lematérid pétrolier, lematérid ferroviaire,
I aéronautique, le divel oppement agricole et agroaimentaire.

Lesdeux Ministressont convenus, envued assurer lacontinuitéet leprogresde
lacoopération franco-brésiliense, de mettre en place une structure permanente pour
suivreconcrétement lesprincipaux projetsde coopération économiqueet financiere.

Paris, le 9 octobre 1979
3—-LE BRESIL

3.1 — DISCOURS D’INVESTITURE DU PRESIDENT FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO

Monsieur le Président du Congres National, Monsieur le Vice-Président dela
République, Messieursleschefsd’ Etat et de Gouvernement érangers, Monsieur le
Président delaChambre des Députés, Monsieur |e Président dela Cour Supréme
Fédérale, Messieursles chefs des missions étrangeres spéciales, Messieursles
membresdu Bureau, Messieus|es sénateurs, Messieursle députés, hautes autorités
delaRépublique, Mesdames et Messieurs,

Jetiensaexprimer mon espoir et I’ espoir detousen cejour deréconciliation.

Avant le Président, c'est le citoyen qui fait de I’ espoir sa principale
préoccupation, commetouslesBreésiliens.

J appartiens aune géenération qui agrandi en révant d’ un Brésil alafois
démocratique, développé, libreet juste.

Ceréveest ancien. Il remonteaux hérosdel’ indépendance. Il remonte aux
abolitionnigtes. 11 remonteaux «ieutenantsrévol utionnaire» delapremiére République.

Ja vucerévefairebriller lesyeusde mon pere, Leonidas Cardoso, un des
ingtigateurs du mouvement «le pétrole est anous».

Il avait dgafait briller lesyeux demon grand-pere, abalitionnisteet républicain.

Pour leséudiantsqui, comme moi, mettaient tout leur enthousiasme dansces
luttes, lepéroleet I’ indudtridisation &aent lela ssez-passer pour lemondemodernede
I’ gores-guerre lspermettaient auBrés| des engager sur lavoiedu progréestechnologique.

Pendant que quetemps, souslaprési dencede Juscdino Kubtscheck, I avenir nous
semblaprometteur. Ledéve oppement s accdérait. LeBrésl sindudridisait rapidement.
Notre démocratie fonctionnait, en dépit de quel ques soubresauts, et il y avait des
perspectivesdeprogressocid. Mais!’ histoireaparfoisdesretournementssurprenants.

L es «années dorées» se sont terminéesavec |’ inflation et de gravestensions
politiques. Sont arrivéesa orslesannées sombres au cours dequelleslacroissance
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S est tout d' abord maintenue, maisaux dépensdelaliberté. Seulsquelquesprivilégiés
ont vu le progrés pendant ces années sombres. Par contre, tous ont subi les
consequencesdeladette extérieure, qui aparadysel’ économie, et del’ inflation, qui
aaggravélesdisparités socia esdanslesannées 80.

Ja vugrandir mesenfants, j’ al vu naitremespetitsenfantset jelesai tousvus
réver et lutter pour lejour ou le développement, laliberté et lajusticerégneraient
ensemblesur notreterre. Jen’ al personnellement jamaisdoutéque cejour arriverait.
Maisjen auraisjamaisoséimaginer quejepourraismetrouver danslaposition que
j’ occupeaujourd hui, chois par lamégjorité de mes concitoyens pour ouvrir au Brés|
lavoiedesesréves.

Je le dis sans arrogance, mais avec une conviction absolue: ce pays va
S engager sur lavoiedu progrés. Pas uniquement grace amoi, maisgrace anous.
Pasuniquement grace anosréves, maisgraceanotreimmensevolonté. Lemoment
est venu et leBrésil atout cequ'il faut pour réussir.

Nousavonsretrouve ce qui est e bien le plus précieux pour un peuple—la
liberté. Pacifiquement et danslecalme, en dépit desmeurtrissures et descicatrices,
qui sont |’ assurance que de nouvellessituations de violence ne sereproduiront plus.
Nousavonstournélapagedel’ autoritarisme qui, avec desnomsdifférents et sous
desformesdifférentes, amarqué notre République depuis safondation.

Pour lesjeunesd aujourd’ hui, qui sont descendusdanslesruespour exiger la
décence de la part de leurs représentants, ainsi que pour les personnes de ma
géneération, qui ont apprislavaeur delalibertéapres|’ avoir perdue, ladémocratie
est une conquéte définitive. Rien ni personne nepourranous!’ enlever.

Nous avons retrouvé la confiance dans |e dével oppement. Ce n’est plus
seulement une question d’ espérance. Cen’ est pasnon plus|’ euphorie passagere
apportée par cesdeux bonnes années que nousvenonsdevivre. Cetteannée sera
encoremeilleureet I’ année prochainele seraencore davantage.

Aujourd’ hui, il n’ est pasun spécialiste sérieux qui ne prediseau Brésil une
longue période de croissance. L es conditionsinternational es sont favorables. Le
poids de ladette extérieure ne nous écrase plus. Notre économie est comme une
plante saine apres unelongue secheresse.

Nosracines—|lespersonneset lesentreprises qui produisent larichesse—ont
résistéaux rigueursdelastaganation et del’ inflation. Ellesont survécu et elles sont
sortiesplusfortesdel’ éoreuve. Nos chefsd’ entreprise ont suinnover. llsont su
recongtruireleursusineset leursbureaux,ilsont su surmonter lesdifficultés.

Lestravailleursbrésiliensont sufairefaceaux affresdel’ arbitraireet dela
récession aing qu’ aux défisdesnouvellestechnologies. IIsont réorganiseleurs
syndicats pour étre capables, commeilsle sont aujourd’ hui, derevendiquer leurs
droitset d’ avoir leur part delacroissance économique.

Letempsest venu degrandir et de s épanouir.
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Nous savonsaujourd’ hui ce quelegouvernement doit faire pour soutenir la
croissancedel’ économieet nousallonslefaire. Nouslefaisonsd alleursdéga.

Alorsque beaucoup se demandaient si nous serions capables de remettre
notre paysen ordre, nousy avonsréuss en deux ans.

Sanscéder un millimétre de notreliberté, sansrompre nos engagementsou
|éser dedroits, nousavonsréuss aenfinir avec|’ inflation galopante.

Nousledevonsnon seulement aceux qui ont relancél’ économie maisauss
au Président Itamar Franco, qui mérite le respect detousles Brésiliens pour sa
samplicitéet son honnéteté.

Aumoment ouil quittele Gouvernement, estimédetous, jetiensaremercier
le Président Itamar Franco pour toutesles opportunitésqu’il nousaoffertes.

Enme choisissant pour [ui succéder, lamgjorité desBrésiliensont clairement
optélacontinuité du Plan Real et pour lesréformes srtucturelles qui permettront
d écarter unefoispour toutesle spectredel’ inflation.

Jeme consacreral acettetache avec toute mon énergie, entant que Président,
avec|’ appui du Congreés, des Etats et de toutes | esforces vivantes de lanation.

Nous avons donc retrouvé la liberté et nous aurons bient6t le
dével oppement. || nous manque encore lajustice sociae. Voici le grand défi de
Brésil pour cette fin de siécle. Ce sera I’ objectif numéro un de mon
Gouvernement.

Joaquim Nabuco, legrand précurseur del’ abotionnisme, croyat étre, avec
sescompagnons, “investi d un mandat par larace noire’. Un mandat qui neleur
avait pas été donné par les esclaves, car ceux-ci n’ auraient pasles moyensde
farevaoir leursdroits, maisquelesabolitionnistes s éalent attribuécar I’ esclavage
leur faisait horreur et parce qu’ ilscomprenaient qui sesmaillons maintenaient le
paystout entier prisonnier du retard économique, social et politique.

Nous sommes nous aussi horrifiés de voir des compatriotes — ou des
étres humains de n’importe quelle national ité — assujettis par lafaim, par la
maladie, par |’ ignorance et par laviolence. Celane peut plus continuer!

Tout comme |’ abolitionnisme, le mouvement pour lesréformesqueje
représente n’ est dirigé contre personne. Je ne veux pasdiviser lanation. Je
veux I’ unir autour delaperspective d un avenir meilleur pour tous.

Mais, al’inverse de Nabuco, je sais que mon mandat est le résultat du
votelibre de mesconcitoyens. Delamajorité d’ entre eux, indépendamment de
leur condition sociade. Maisauss denombreux exclus, desBrésiliensplushumbles
qui ont payéleprix del’ inflation sans pouvoir se défendre, de ceux qui subissent
I humiliation desfilesd’ attente devant les hdpitaux et les bureaux de lasécurité
sociale, de ceux qui gagnent si peu mais qui dépensent leur énergie dansles
usines, les campagnes, les boutiques, les bureaux, lesrues et les routes, les
hopitaux, lesécoleset leschantiers, de ceux qui réclament lajustice parcequ’ils
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ont laconscience deleursdroitset ladisposition delutter pour lesfairesvaloir.
Oui, ¢’ est aeux que je doismon élection.

Jevaisgouverner pour tous. Et S'il faut enfinir aveclesprivilegesde quel ques-
uns pour rendrejusticealamajorité. Avec sérénité maisfermement. Recherchant
toujoursledidogueet e consensus, mai s sansme soustraire aux responsabilitésde
ladécision. Sachant quelamajorité desBrésiliensn’ attend pasdemiracles, maisle
gouvernement devratouslesjoursleur montrer desrésultats. Car nosconcitoyens
ont reprisconfiancedansle Brési| et ont hatedelevoir s améliorer deplusenplus.

Nous constatonsavec satisfaction quel’ intérét porté au Brésil par lesautres
paysaaussi augmenté. Nos efforts pour consolider |ladémocratie, pour g uster
I’ économieet attaquer lesproblémes sociaus sont I’ objet d’ uneattention spécideet
positiveal’ éranger. Touscomprennent pourquoi notretransition aétépluslente et
parfoisplusdifficilequ’ ailleurs. Et pourquoi elleaaussi été plusample et plus
profonde.

Nousavons, d’ un seul coup, rétabli leslibertésdéemocratiqueset entaméla
réformedel’ économie. Aussi avons-nous construit une base plus solide qui nous
permettrad’ avancer. Nousavons|’ appui de lasociété pour changer. Ellesait ce
gu’elle veut et ou nous devons arriver. Tres vite, au rythme accéléré des
communicationset del’ ouverturedel’ économiebrésilienne, nousabandonnonsles
attitudes xénophobes qui ont été plutdt I’ effet quelacause denotrerepli sur nous-
mémesdans|e passe.

Nousnedevons pour autant ni renoncer anotre souveraineté, neflt-cequ’ en
partie, ni ignorer lesmoyensdelagarantir.

En tant que Commandant en chef des ForcesArmees, je serai attentif aleurs
besoinsde modernisation, afin qu'’ ellespuissent ateindreleniveau opérationd requis
par notre stratégie et par les engagementsinternationaux du Brésil. Dans ce sens,
j’ attribuerai al’ Etat-Major des ForcesArméesde nouvel lesresponsabilités, en plus
de celles qui lui reviennent actuellement. Je commanderai la présentation de
propositionsfondées sur les éudes que meneront conjointement laMarine, I’ Armée
deTerreet|’Arméedel’ Air, afin de permettre |’ adaptation progressive de nos
forcesde défense aux exigencesdel’ avenir.

Aveclafindelaguerrefroide, I'importanced’ un payscommeleBrésil dépend
non seulement defacteursmilitaires et stratégiques maissurtout delastabilitédesa
politique, de son niveau devie, dessignesde vitalité de son économie—sacapaciteé
de croitre et de créer des emplois, sa base technologique, sa participation au
commerceinternationa —et auss de propositionsdiplomatiquesclaires, objectives
etviables.

C’ et pourquoi laréalisation d’ un projet national de dével oppement doit nous
rendre deplusen plusfortssur lasceneinternationale. Le moment est favorableau
Breési| pour une participation plusactive dans ce contexte.
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Nousavonsuneidentité et desvaleurstraditionnelles qui continueront de
S exprimer dansnotre politique extérieure. Danslechampinternationd, lacontinuité
portealacredibilité.

Deschangementsbrusques, décidéssanstenir comptedel’ avenir moinsproche,
peuvent satisfaire des intérést conjoncturels mais ne sont pas dignes d’ un Etat
responsable.

Nousne devonscependant pascraindred’ innover, lorsque nosintérétset les
valeurs auxquelles nous sommes attachés I’ exigeront; dans cette phase de
transformationsradical es, marquée par laredéfinition desreglesde coexistence
politiqueet économiqueentrelespays, nousne pouvons, par smplenogagie, prendre
ensensinverselechemindel’ histoire. Nousdevons, au contraire, suivrecechemin
pour &reamémed’ influencer lenouve ordre.

Il est donc tempsd’ actualiser notrediscourset notreaction al’ étranger, en
tenant compte des changementsqu’ aconnu lesystémeinternational et du nouveau
consensusintérieur par rapport anosobjectifs. 11 est tempsde débattre ouvertement
leprofil duBrésil, entant que nation souveraine, dans ce monde en transformation,
faisant participer a ce débat le Ministére des Affaires Etrangéres, le Congres,
I’Université, lessyndicats, lesentreprises et lesorgani sationsnon-gouvernementales.

Nous mettronsfin aux vieux dilemmesidéologiqueset aux vieillesformesde
confrontation, pour fairefaceaux themesqui déterminent, denosjours, lacoopération
etlesconflitsentrelespays. lesdroitsdel” hommeet ladémocratie, I’ environnement
et ledével oppement durable; lestéchesamplifiéesdu multilatéralismeet lesdéfisde
larégiondisation; ladynamisation du commerceinternational et lasuppressiondes
formesdeprotectionismeet d unilatéraisme.

D’ autresthémesimportantssont I’ accesalatechnologie, leseffortsde non-
prolifération et lalutte contretoutesformesde criminaitéinternationae.

Nousallonsmettre en valeur lacondition universelle de notre présence tant
politiquequ’ économiqueal’ échelemondide. C est cetteuniversditéqui nouspermet
soit d' gpprofondir notre participation aux schémasd' intégration régionde, apartir du
Mercosud, soit d' exploiter ledynamismedel’ Europeunifiée, del’ ALENA, del’ Asie
du Pacifique. Et encored indentifier desrégionsoffrant denouve lespossibilitésanos
relationsinternationa es, commel’ Afrique du Sud post-apartheid. Sansoublier nos
relationstraditionnellesavec|econtinent africain et lespayscommelaChine, laRusse
et1’Inde, qui, par leursdimensions continental es, doivent faireface adesproblémes
semblablesaux nétres, dansleur poursuite du dével oppement économiqueet socid.

Jesuisconvaincu queleBrés| aassurésaplace permi lespayslesplusréussis
denotreplaneteau siecleprochain; jesuiséga ement persuadé quelesseulsobstacles
importants que nous devrons braver pour occuper cette place seront ceux qui
S originent denosdéséquilibresinternes—desinegaitésextrémesqui existent entre
lesrégionset |esgroupes soci aux.
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Noussavonsqueledéveloppement d’ un pays, danslemonded’ aujourd’ hui,
ne se mesure pas ala quantité de choses qu’il produit. Les véritable degré de
développement se mesure a la qualité de | attention qu’ un pays accorde a sa
population. A sapopulation et asaculture.

Dansun monde oulacommunication est global e et instantanée, oullespublics
sefragmentent et en mémetemps sepécidisent, I’ identité culturelleresteleciment
desnations.

Nous, lesBrésiliens, sommes un peuple possédant une grande homogénéité
culturelle; nosrégionalismes constituent desvariantesde notre culture de base, née
delarencontredelatradition occidental e et portugai seavec lestraditionsafricaine
denotre peuple.

Jecomptelesentourer de prestige et leur accorder un réle prépondérant afin
qu’ilssoient unfacteur de construction delacitoyenneté. Car lacitoyenneté, qui est
avant tout undroit del’individu, ¢’ est auss I’ orgueil d’ appartenir aun paysdont les
valeurset lestylelui sont propres.

Lesprioritésquej’ a proposéesaux € ecteurset qui ont rencontrél’ assentiment
delamajoritésont cellesqui serépercutent directement sur laqualitédeleur vie:
emploi, santé, sécurité, éducation, production et alimentation.

Lacréation d’ emplois neviendrapas automatiquement avec lareprisedela
croissance: le Gouvernement devras engager dansdesprogrammeset desactions
Spécifiquesdanscesens.

Et le Gouvernement releverace grand défi —qui est celui du Brésil tout entier
et nonpascelui d' uneseulerégion, qui est celui detous et non pas seulement celui
desexclus—Iledéfi deréduirelesinégaitésjusgu’ aleur disparition.

L’ accésaux hopitaux, le respect dansles soinsmédicaux, lasuppression des
attentesinterminables, lalutte contrele gaspillage et |esfraudes sont des él éments
aussi indispensablesaune bonne gestion delasanté qu’ al’ existence de budgets
adequats.

Maislasanté doit é&tre vue— et €lle le sera pendant mon gouvernement —
surtout comme prévention delamaladie, et non plus seulement commetraitement;
unevison modernedelasantédoitinclurel’ nissement debase, lavaccination
massive, | alimentation équilibrée et le sport pour tous.

L’ écoledoit redevenir le centredu processusd enseignement. L’ écolenese
limite pasaux fonctionsdu professeur, elesignifiebien plusqueceda. C estunlieu
deconvividitéoul’ action desparents, lasolidarité dumilieu socid, laparticipation
del’ éleveet du professeur et une bonne administration se réunissent pour former
descitoyens.

Pour fairelesaut qui S imposeal’ aubedutroisémemillénaire, nousnepouvons
plusnous permettre de coexister avec |’ anal phabétisme de masse. Ne housfaisons
pasillusion: lasmpleconsommation ne nousrendrapas «modernes», S nosenfants
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continuent apasser par I’ école sansy absorber [eminimum de connai ssancesrequi ses
pour vivrealamesure delamodernité. Assez de congtruire des écol es pharaoniennes
pour lesremplir ensuitede professeursma payés, insuffisamment préparéset d’ ééves
«démotivés», dépourvusdes conditions matéridleset psychol ogiquesindispensables
auneassimilation convenable.

Pour exercer dans saplénitude notre mandat et mettre untermealamisére
materidle, il faudraauss enfinir aveclamiserespirituele. Quelesmoyensmodernes
de communication puissent nousvenir en aide pour mener about cettetache. Sans
meépriser I’ information er |e divertissement, nous allons engager nos chainesde
télévision dans une véritabl e croisade national e pour recouvrer lacitoyennetéau
moyen del’ enseignement, commencant par unecampagneintensived a phabétisation
et deformation culturelle.

Mamission est, a partir de ce jour, de faire en sorte que les priorités du
peuple soient aussi celles du gouvernement. Ceci nous obligueraaune profonde
réorganisation delamachinede gouvernamentale.

L’ administration fédérae est souffrant apresdesannéesde déréglement et de
désordrefinancier. Le«dientdisme», lecorporatismeet lacorruption dévorent |’ argent
du contribuable, avant qu’ il ne puisse parvenir aceux qui auraient di bénéficier des
actionsdu gouvernement, notamment dansledomainesocial.

LesComissionsd’ Investigation du Congreset |es mesures énergiquesprises
par le Gouvernement du Président Itamar Franco ont entamé|’ assai nissement de
cette situation déplorable qui était landtre, il nousfaudraexterminer nombrede
guépierspour achever cegrand ménageet accomplir lesréformes structurellesqui
S imposent pour rendreefficacele service public.

Cettetachenemefait paspeur. Jesaisqueje pourrai compter sur I’ appui de
lamgjoritédescitoyenset sur celui desnombreux fonctionnairesqui ont lesensdu
servicepublic. Lesoutienleplusimportant, enfait, n' est pascelui qui est apportéau
Gouvernement ou alapersonne du Président, maiscel ui que noussommes capables
de nous apporter lesunsaux autres, entant que Brésiliens, et le soutien detousa
notre pays, leBrésil.

Cette véritablerévol ution sociale, ce changement de mentaité ne pourront se
produire qu’ avec le concours de lasoci été toute entiére. Le Gouvernement aun
rélefondamental ajouer etjeveillerai acequ’il leremplisse. Maissi le Congres
n’ approuve pasles amendements ala Constitution et aux lois—j’ en soulignais
d ailleurslebesoin dansmon discoursd’ adieu au Sénat —et S | opinion publique se
semobilise pas, lesbonnesintentionsresteront | ettre morte.

Nousdevonstrouver de nouvellesformes de participation delasociété au
processus des changements.

Cette prise de conscience, cette revendi cation citoyenne et cette mobilisation
vont dépendre des moyens de communication de masse. Nos médias ont été



essentiel sdanslerenouveau delaredémocratisation et danslamoraisation delavie
publique; ilsdoivent aprésent jouer unrodlefondamenta danslamobilisation detous
pour une soci été plusjuste et plus équitable. Tout en conservant leur indépendance
critique et leur passion pour lavéritédel’ information.

LorsquelesBrésiliensseront mieux informés, lorsgu’ ilsseront plusccritiques
despolitiqguesmisesen pratique quedufolkloredesfaits-diversdelaviedetousles
jours, lorsgu’ilsseront améme de mettreles événementsen perspectiveet d’ exiger
une action cohérente plutét que de porter desjugementsapriori, alorsils seront
capablesd’ exercer pleinement leur citoyenneté.

L e sentiment qui doit motiver |’ appui detousaleur pays porte un nom: la
solidarité. C’ est ce qui nousfait de notre petit cercle pour porter notreaideaun
voisin, uncollegue, un compatriote.

Nous, lesBrésiliens, nous sommesun peuplesolidaire.

Nousferonsde cette solidaritéleressort d’ unegrandealiance nationdeentre
legouvernement et lacommunautétout entiéreafin d’ effacer lafaim et lamisérede
lacartedu Brésil.

Nous assurerons une vie décente anos enfants, enles sauvant del’ abandon
desrueset, surtout, en mettant fin al’ opprobre des massacresd’ enfants et dejeunes.

Nousassurerons énergiquement |’ égalité desdroitsaceux qui sont pareils.
Aux femmesqui forment lamajorité de notre population, aux femmesauxquellesle
paysdoit du respect et des possibilités d’ éducation et d’ emploi. Aux minorités
raciaes, et aquelquesgroupesqui sont presque desmajorités— surtout aux noirs—
qui esperent quel’ égditésera, plusqu’ unmoat, lereflet d’ unerédité. Aux popul ations
indigenes, qui sont lestémoinsvivantsdu passe de notre payset denotrediversité.

Nousferonsdelasolidaritéleferment de notrecitoyenneté, danssarecherche
del’ égdité. Et notreespoir devoir un Brésil libre, prospére et juste battrade plusen
plusfort dansle coeur desBrésiliens, comme unegrand certitude.

Avant de conclure cediscours, jetiensaadresser mesvifsremerciementsau
peuplebrésilien, généreux et déterminé, qui m’ aéu au premier tour du scrutin; a
tous ceux qui M’ ont accompagneé danslacampagne politique; amafamille, qui asu
comprendrelesdéfisdel’ histoire; au Congres, auqud j’ appartenaisjusgu’ aprésent
et qui, au coursdecette cérémonie, vient demeproclamer Président delaRépublique;
aux chefsd’ Etat et aux dé égations étrangéres des pays amis, présentsici; atous
nosinvités; et, enfin, atouslescitoyens et toutes|es citoyennes de notre Brésil,
auxquelsjedemandeunefoisdeplus, beaucoup d’ espérance, beaucoup de confiance,
beaucoup d’ amour et beaucoup detravail.

Jevousconvoqueachanger leBrésil.

Jevousremercie.

Brasilia, ler janvier 1995
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3.2 —PRESENTATION DU MINISTRE DES RELATIONS
ESTERIEURES, AMBASSADEUR LUIZ FELIPE LAMPREIA,
DEVANT LA COMMISSION DES RELATIONS EXTERIEURES DE
LA CHAMBRE DES DEPUTES

(extraits)
Domaines de concentration de la politique extérieure

Dans son M essage au Congres National, le Président Fernando Henrigque
Cardoso aébauché les bases sur lesquelles se concentreral’ action diplomatique
de son Gouvernement. Il s agit d’ un document générique répondant al’ objectif
dedécritelesprioritésdel’ ltamaraty. Jem’ en remets a ce document de base de
lapolitique extérieure brésilienne, de méme gu'’ aux discours prononcés par le
Président Fernando Henrique Cardoso lorsqu’il aquittéle Sénat et lorsde sa
prise defonctionsdevant le Congrés National.

Danscesdocuments, e Président rapell e les prémisses fondamentales de
I’ action diplomatique brésilienne: notre présence pratiquement universelle,
I” équilibre de notre commerce extérieur aec les quatre grands groupes de pays
(I’'Union Européenne, I'ALENA, I’ Asie Pacifique et I’ Amérique Latine,
particulierement le Mercosud), e patrimonie de crédibilité que nous avonsrécol té
avec la démocratie, |I’engagement pour la paix et la non-prolifération des
armements, larechercheincessantedulibre accésaux marchés, aux investissements
et alatechnologie. Il rappelle aussi la conscience croissante du besoin de
convergence avec les tendances les plus dynamiques de la macrostructure
international e, pour lacompétitivité, laconfiance, lagtabilité et laliberté demarché,
afin detirer denosbonnesrelaionsinternational es—traduitsen accés aux marchés,
aux technologies, aux investissements.

A cepatrimoine, rappellelePrésident, vient aujourd’ hui S gjouter lanouvelle
importancerégionaeet internationaledu pays, graceasesréusstesdansledomaine
économique, dues au traitement favorabl e et durable delaquestion deladette
extérieure; alalutte contrel’ inflation et pour lastabilité delamonnaie, par biaisde
mesures politiques efficaces adoptées dans |e domaine desimpots, destaux de
changeet lelamonnaie; al’ ouverturedel’ économiebrésiliennealacompétition
internationale; a la reprise de la croissance; a I’amélioration du niveau de
consommation delapopulation; et al’ incitation pluseffective aux investissements
danslepays.

Lamaniéredont nousavonsévincéles menacesimplicitesdansle cadrede
la crise finaciere qui S est abattue sur une partie de notre continent est la
démonstration del’ action effective, al’ intérieur et al’ extérieur du pays, d’ une
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économieindéniablement forte, qui s adapte judicieusement et qui est soutenue,
danssarecherche de stabilité et de croissance, par lagarantie de stabilité politique
gu’ une démocratie consolidée et active peut offrir.

J ouvre une parenthése pour rappeler que, bien que, et précisément parce
qu'il sesent plusal’ aisequed autreschefsd Etat de paysconfrontésadesdifficultés
conjoncturelles, le Président Fernando Henrique afortement attirél’ attention dela
communautéinternationalesur I'importance, pour le Gouvernement, delarecherche
deformulesqui puissent neutraliser les effets négatifs, pour les économies dites
«eémergentes» et |es économies dgja dével oppées, des mouvements soudainsde
capitaux spéculatifs. Cetterecherche seferapar une plusgrande coordination entre
lesBanques central eset esorganismesfinanciersinternationaux, et par I’ alocation
deressourcesd’ urgence plusimportantes.

Sur leplan extérieur, le Président montrait une conjonction plusfavorablede
facteurs, resumée surtout dansles pointssuivants:

-unintéré renouveléenversleBrésil;

-lareprise de la croissance dans les pays dével oppés, bien qu’ a des taux
encore modestes; et en Amérique Latine, bien gu’ encore sous|’ effet delacrise
mexicane

-laconsolidation du M ercosud comme espace d’ intégration, impliquant les
gouvernements, les agents économiques et les sociéésdespaysqui I’ intégrent, et
renforcant notre personnditéinternationae;

-I" affermissement du multil atérdismedanslecommerceinternationd desbiens
et dessarvices, aveclamodernisation et I’ universalisation desréglesfondamentales
detraitement du phénomene de mondialisation del’ économie, et lacompétitivité
croissante entreles économies et |es groupements régionavx;

-lacohabitation harmonieuse entrel’ affermi ssement du multilatéralisme sous
I’égidedel’ OMC et laréalité des processusd’ intégration régionale;

-lacroissance accél érée des pays du Bassin du Pacifique, qui jouent unrdle
important comme catal yseurs du commerce et desinvestissements mondiaux; et

-lereglement de nombreux conflits et problémesrégionaux, notamment en
Afriqueet auMoyen Orient, qui ont ouvert desopportunitésnouvellesourenouve ées
departenariat.

Objectifsdel’ action diplomatique

Face aux nouvellesréditésinterne et internationale, lerdledeladiplomatie
consiste asoutenir, sur le plan extérieur, leseffortsdu Brésil versune nouvelle
intégrationinternationae, qui puisserépondre convenablement et productivement
alanouvelle donne, un ensemble defacteurs positifs et de défis, sur les deux
plans.
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Exprimésici d’ unemaniére générique, cesobjectifspeuvent paraitre é oignés
ou dépourvusdeliensavec| actionréelledeladiplomatie. Il y a, néanmoins, un
ensemble d’ actions que nous pouvons mener, et que Nnous menons déa, pour
transformer en réalité concrete cette formul ation conceptuelle. Sommetoute, cela
signifiequenoustravaillonssur troisdomainesd’ activités,

-I"augmentation, laou il est possible, du nombre et de la qualité de nos
partenariats internationaux, avec |’ objectif d’ ouvrir I’ acces aux marchés, aux
technol ogieset aux investissementsproductifs;

-laparticipation, sansveillétés de prestige ou defaux leadership atoutesles
instances et atous|es mécanismes décisoirsinternationaux de nature politique et
économique, defagon astimuler, par notre présence autant que par notreaction, les
activitésdanscesdomaines,

-ledéve oppement et | e perfectionnement desmoyensmatériel saladisposition
deladiplomatie brésilienne et de son réseau consulaire, de fagon adoter notre
politique extérieure desinstruments de baseindi spensablesal’ accomplissement de
sestéches.

Prioritésdela politique extérieure

Uneliste non-exhaustive desprioritésdel’ ltamaraty sousle Gouvernement
Fernando Henrique Cardoso comprendrait:

-le processus de consolidation du MERCOSUD, son éargissement éventuel
par I’ incorporation de nouveaux partenaires, sesrapportsavec d autres espaces
économiques, notamment I’ Union Européenneet I’ ALENA, et |’ examen de son
influence sur lastabilisation économiquedu Brésil et lareprise de sacroissance;

-lesrelationsavec nosvoisinslatino-américainset le processusd’ intégration
del’ hémisphere, pécid ement apartir du renforcement desrelationsavec!’ Amérique
du Sud;

-lesrelationsavec | estroispdlesdu pouvoir économiquemondia —les Etats-
Unis, I’ Union Européenneet |e Japon;

-lesrelationsaveclarégiondel’ AsePacifique, spécid ement aveclesnouveaux
partenaires en émergence danslarégion;

-lesrelationsavec lestrois pays continentaux: laChine, laRussieet I’ Inde;

-lesrelations avec nos partenaires économiquestraditionnelsen Afrique,
auxquelss g oute maintenant uneAfriquedu Sud démocratique;

-’ Organi sation Mondiae du Commerce et lamise en oeuvredesrésultatsde
laRondeUruguay;

-laprotectioninternationaedesdroitsdel’ hommeet |e dia ogue constructif
avec lesorganismesinternationalix et |esorgani sations non-gouvernamentales qui
S en occupent;
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-laprotection del’ environnement, |a coopération pour |e dével oppement
durable et en particulier le respect des engagements assumés, au plus haut niveau,
pendant |laConférencedesNationsUniessur I’ Environnement et le Dével oppement;

-lesinstances poalitiques et économiques de consultation et de concertation
dont leBrésil fait partie, ou auxquellesil souhaite participer, commele Groupede
Rio, I’OCDE, le Groupe des Quinze, la Conférence Ibéro-Américaine et la
Communauté des Pays de Langue Portugaise;

-le développement des relations entre les communautés frontaliéres,
spéciaement par lerenforcement desvoiesdetransport et decommunication, et la
coopération autour desactivités dével oppéestout lelong delafrontiére;

-laprotection et I’ assistance aux Brésiliensal’ éranger, |e perfectionnement
du réseau consulaire brésilien en fonction des nouvelles réalités posées par
I’ émigration brésilienneet " adaptation du régimedevisas consulaires, sur labasede
laréciprocitédutraitement, afind’ améliorer, [aouil est possible, lesconditionsdes
citoyensbrésiliensal’ éranger;

-1’ adaptation delastrucuturedeladiplomatie brésilienne, ausegedu Ministére
commeal’ éranger, en vued’ une plusgrande efficacité del’ administration et des
ressources humaines et matériellesdel’ [tamaraty, en fonction desprioritésdela
politiqueextérieure.

Sansavoir I intention detraiter detouslesthemesd’ intérét delapolitique
extérieure, cequi exigerait un expose beaucoup pluslong, jediral quelquesmotssur
certainsd entre eux.

Ladiplomatie présidentielle

L e Président Fernando Henrique Cardoso participeraintensement alamise
en oeuvredesapolitique extérieure. Selonladirective présidentielle, le Congres
nationaedoit &re régulierement informédesvoyages prévus. || mesembleutilede
vousendirequelquesmots.

Au nom de I'équilibre et du pragmatisme politique, de la volonté de
participation du Président Fernando Henrique Cardoso auix engagementsextérieures,
ains quedelanécessité de promouvoir de Brési| et sesintéréts nationaux dansle
monde, la Présidence de la République et |’ Itamaraty ont agencé quatre types
d’ engagementsinternationaux pouvant concerner e Chef del’ Etat, o0l s intégrent,
d uncoté, leprofil d unediplomatieactiveet del’ autre, I’ intérét quele Brési| éveille
al’ éranger.

Le premier de ces groupes comprend les engagements multilatéraux
internationaux, dont font partie cette année les cél ébration aL ondres, au moisde
mai, du cinquantenairedelaVictoiredeAlliésdela2e Guerre. Le Brésil y sera
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présent entant que seul pays|atino-américain ayant combattu sur lesol européen. |1
comprend aussi la célébration a New York, en octobre, du cinquantenaire de
I’ Organisation desNationsUnies, alaguellele Brésil participeau nom de sesintéréts
spécifiqueset en qualité de membrefondateur.

L edeuxieme groupe comprend lesvoyages|iés aux réunions des groupes
régionaux auxquelsappartient le Brésil. Deux réunionsordinairesde Chefsd' Etat
deMercosud sont prévues, enjuin et en décembre, et ensuitelaréunion présidentielle
du GroupedeRio, le Sommet Ibéro-Américain et laréunion du Groupe des Quinze.
Danslepremier comme dansledeuxiemegroupe, laprésencebrésilienneest plus
gu’ uneexigence protocolaire: elleest requise par ladynamique du fonctionnement
de cesrencontres, au coursdesquelles|’ acces aux délibérations est soumisaune
partici pation national e au niveau de Chef d’ Etat. Par ailleurs, cesréunions servent
deprise de contacts parall &l es entre autorités ou groupes de dirigeants.

L etroisiéme groupe concerneles prisesdefonction de Chefs d’ Etats des
paysamis. Adoptée lors delaredémocratisation du pays en 1985, cette pratique
relativement récente de la diplomatie brésilienne sert a consolider |’identité
démocratique du continent et acréer une empathie avec |esnouveaux gouvernants
desledébut deleursmandats. Deplus, ¢’ est un gestede grand symbolisme politique
danslecadredesreationsentreles pays. Apres|’ Uruguay, sont prévuesdes prises
defonction en Argentine et au Pérou, et |e Président Fernando Henrique Cardoso
compte étre présent acescéremonies. Il rendraains laréciproque alaprésence
desPrésidentsde cespayslorsdesaprisedefonctions, leler janvier 1995.

Lequatriémegroupe, enfin, est celui desvisiteshilatéraes proprement dites.
Part essentielledu processus d’ i ntensifi cation des échanges, cesvoyagesjouent un
rolecadytiquedanslesrdationsinternationaes. Cesvistesont soigneusment préparées
defagon quelaprésencedu Chef d' Etat provoquel’ d évation du niveau deséchanges
ouformaliseun nouveau typederdations. Aprésle Chili, oule Prédident vient dese
rendre, d’ autrespaysseront |’ objet devisitesde cette nature, suivant un principequi
dliel’ équilibrerégiond, I’ équilibreentre paysdével oppéset pays en dével oppemernt,
I’intensité desrelations et |lanécéssite de donner un élan spécia aux échanges. La
smpleénumération desvistesprévuesau coursdesdouze prochainsmois, certaines
d entredlesencoreen phasedenégocation diplomatique, illugtrel’ ampleur, I’ équilibre
et I’intensité de cet agenda. Les Etats-Unis, le Portugal, e Venezuel a, laColombie,
I’ Afriquedu Sud, I’ Allemagned I” Union Européenne, le Japon, laChineet I’ Inde.

Priorité, équilibre, harmonieet universdisme sont lesprémissesqui déterminent
lecaendrier desvoyagesdu Président Fernando Henrique Cardoso. Ladiplomatie
présidentielle est non seulement une exigence du monde moderne, quele Président
reconnait apartir de son expérienceinternational e et diplomatique, maissurtout
I"instrument essentiel afin quel’ Itamaraty puisseagir en parfaiteharmonieavecla
Présidence, avec le Gouvernement et avec sespartenaires.
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Accés aux technol ogies avancées

Depair avecl’ accesaux marchéset aux investissements productifs, degrand
impact sur le niveau del’ emploi et delacroissancedu Brésil, lelibre acces aux
technol ogies avancées constitue une priorité fondamental e de notre projet de
dével oppement et de notre politique extérieure. L’ engagement del’ Itamaraty dans
ce domaine est ample et complexe. Il nous incombe non seulement d’ étre les
intermédiairesdesintérétsbrésiliensal’ éranger, maisauss dedivulguer, parmi les
secteurs nationaux intéresses au transfert et au développement destechnol ogiesde
pointe, lestendances et les défisqui surgissent sur le plan international dansce
domaine, ainsi queles coltes, politiques ou non, que pourront présenter pour le
payslesdifférentes prisesde position.

Sansjamaisperdredevuel’intérét brésilien de déve opper defagon souveraine,
autonome et responsabl el estechnol ogies de base menant au progrés scientifique et
indugtriel, nousdevonséga ement rendre possiblelaparti cipation croissantedu Brés|
dansdes décision convergentesdanslesdomainesdelanon-prolifération nucléaire,
du contréle desexportationsd’ armementset desbienset technologiessensibles, du
désarmement nucléaire, chimique et biologique, et delacréation d’ espacesde
confiance entreles nations et entrelesrégions.

Nous possédons un important patrimoine d’ engagements unilatéraux,
bilatéraux, régionaux et internationaux concernant lanon-prolifération. lsvont de
laConstitution fédérale anotre pleine participation au traité de Tlatel ol co, avec
les amendements répondant alaréalité du dével oppement nucl éaire de notre
continent. Nous avonsréaffirmeé cesengagements chaquefoisquel’ occasion s en
est présentée.

De méme que nous demandons a la Communauté internationale de
reconnaitre ces engagements danstouteleur extension et signification, et alorsque
nouslanconsun appel atouslespayspour qu’ilss engagent auss fermement que
nous, il estimportant que cesengagementssoient pleinement respectéspar I’ ensemble
delasociéebrésilienne. [l importe également que nousrestions attentifsau besoin
d expliquer, dans certains domaines précis, notre profonde vocation pacifiste et
notre engagement danslacause du désarmement et delanon-prolifération.

Ouverture économiques sous |’ égide du multilatéralisme commercial et
adaptation des normesjuridiques brésiliennes

Commel’ aaffirméFernando Henrique Cardoso, al’ occasion de son discours
devant cette Commission en mars 1993, lorsqu’ il était le Ministre des Relations
Extérieures, |’ insertion du Brésil dans|’ économiemondia e dépend de sastabilité
intérieure et delareprise de sacroissance.
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Aufur et amesure quele Plan “Real” ouvre de nouvelles et avenantes
perspectives qu dével oppement économique national, des politiques et des
pratiquess affermissent qui permettront au paysde bénéficier delalibéralisation
du commerce mondial sur unelarge échelle, et de compter sur lacontribution
du capital privé aux projets qui vont créer les conditions nécessaires aux
investiments productifs, ains qu’ al’ augmentation delaproduction et del’ emploi.

Avec laconclusion du cycled Uruguay et lacréation de |’ Organisation
Mondiaedu Commerce (OMC), le systeme multilatéral régi par le GATT aété
préserve et s est renforcé. Le risque de fragmentation des échanges
internationaux en blocs é&tanchesaété éloigné. Lesaccordsde Marrakech, sSignés
I’année derniere, et qui ont été approuvés par le Congrés brésilien, visent a
mettre en oeuvre unediscipline plusrigide del’ activité des nations marchandes,
réduisant la capacité d  arbitrage des grandes puissances dans|’ application
unilatérale et discriminatoire des mesures de protection sur des secteurs
déterminés deleurs économies.

Il est évident que les bénéfices a obtenir des conclusions du cycle
d’ Uruguay, parmi lesquel sune réduction tarifaire moyenne d’ environ 40% pour
les produits industriels, dans les six ans qui vennent, doit correspondre
nécessairement al’ obligation, pour chacun desmembresdel’ OMC, d’ gjuster
leurs politiques et leur | égidlation aux normes adoptées multilatéral ement.

Il est doncimportant d’ approuver, danslesplusbrefsdéais, tant lesprojets
deloi encourssur lapropriétéindustrielle, leslogiciels, lescircuitsintégrés, queles
autresactesde réglementation qui, dansleur ensemble, représentant laconcrétisation
du processus de la propriété intellectuelle, processus qui adébuté au cours des
années 90, dans le cadre d’ une nouvelle politique industrielle tournée vers la
compétitivitéinternational e. Lesmodificationsproposéespar e Pouvoir Exécutif se
basent sur letexte del’ Accord des Droitsde Propriété Intellectuelle Relatifsau
Commerce(TRIPS), qui integredéal’ aménagement juridiquenationa et qui devient
le nouveau jalon deréference de nosengagementsinternationaux enlamatiere.

D’ autres themes, qui n’ ont pas éte I’ objet d’ accords dans le cadre du
cycled Uruguay, tiennent |’ attention deladiplomatie brésilienne par leur potentiel
d’impact sur les progrés obtenus en vue d’ un systéme multilatéral de commerce
plusouvert, plus équitable et moinsdiscriminatoire. Je meréfere au traitement
de la question de I’environnement, dont |’importance est aujourd’ hui
mondialement reconnue, mais qui peut, en méme temps, servir de prétexte a
une nouvelleforme de protectionnisme, al’ encontre des engagements décidés
lors de la Conférence des Nations Unies sur I’Environnement et le
Développement, en particullier le principe 12 dela Déclaration de Rio, qui
condammeexpressément I’ utilisation de barrieres non-tarifaires sousdes prétextes
d environnement.
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La «clause sociale» dansle GATT

Delamémefagon, nousavonssuivi avecintérét et préoccupation ladéfense,
par quel ques paysindustriaisés au taux de chdmage croissant, del’ inclusiond’ une
«clausesociae» dansle GATT, cequi, loin detraduire une véritableinquiétude a
propos des conditionsdetravail despaysen voiede dével oppement, viendrait, en
fait, annuler les avantages comparatifs qui découlent des niveaux de salaries
nécessairement inférieursaceux despaysplusriches.

Lapresguetotalité des pays en développement et un grand nombre de pays
dével oppés—parmi lesquel sle Japon € le Royaume Uni —sont convaincusquela
relation prétendue entre commerce et normesdetravail est un concept qui, adopté
par I"instance multilatérale, conduirait al’ application de mesures de restriction aux
importationsdetoute unegamme de produitsfabriquésades coltsinférieursaceux
de cespays, qui souhaitent préserver leur taux de participation dansle commerce
international aux dépensdes partenaires pluscompétitifs.

Mercosud

Paralléement al’ action diplomatiqued’ intéré& mondial, le Brésil recherche
des alternativesrégionales et valorise, defacon tres particulliére, le processus
d intégration économique avec sesvoisins du Cone Sud. Le cadre normatif et
ingtitutionnel qui regledepuisleler janvier lefonctionnement du Mercosud danssa
dimension commercialeayant pour | essentiel @éecompléte, I’ Argentine, leBrésl, le
Paraguay et I’ Uruguay travaillent maintenant dansle contextedeleur union douaniére,
lapremieredel’ hémispheresud.

Avec!’ adoptiond’ un Tarif Extérieur Commun (TEC) et d’ un programmequi
areduit azérolesdroitsde douane dansle commerceintraregional, le Mercosud
émerge en troisans de négociations comme lapreuve concrete quel’ intégration
régiondefavoriselalibéralisation commercidegenérade.

Ainsi, si I’ échange de biens et de services entreles quatre partenaires est
passé de US$ 3,5 milliardsen 1991 aplusde US$ 10 milliardsen 1994, |etotal
desimportations en provenance des autres pays du monde, durant |laméme
période, S est expressivement accru en volume et en valeur. Dansle contexte
de I’ accélération de |’ exposition des économies des pays membres a la
concurrence extérieure, le Mercosud a contribué a persuader les secteurs
productifslocaux des bénéfices d’ une plus grande participation au commerce
international. Celas est produit grace aladiversification des possibilitésd acces
aux marchés, aladynamisation del’ activité économique qui en découle, et aux
investissements captésal’ étranger.
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Zone de Libre Echange Sud-Américaine (ZLESAY)

LeProtocoled Ouro Preto adonnéune personnditéjuridiqueinternationale
au Mercosud, ce qui permet de négocier des accords avec d’ autres pays ou
groupements économiques. Lesnégociationsavec le Chili et laBolivie pour la
constitution d une aire de libre-échange entre le Mercosud et ces pays ayant
commencé, leprocessusdeformation d’ une Zonede Libre Echange Sud-Américaine
(ZLESA) apu démarrer, commerésultat delasignatured’ une séried’ accordsdu
typed+1aveclesautrespaysmembresdel’ ALADI, al’ exception du Mexique, qui
fait partiedel’ ALENA. Cet objectif doit étre atteint en 2005, au termefixépar le
Sommet desAmériques, aMiami, et commeobjectif de conclusion desnégociations
pour lacongtitution d’ une Zone de Libre Echange desAmériques (ZLEA?)

Mercosud et Merconord: uneprécision

A proposdu Mercosud et del’ ZLESA, permettez-moi de présenter quel ques
considérations sur la diplomatie avec les Etats de notre fédération. Plusieurs
interlocuteursmefont part de deux sériesde préoccupationsqui, alarigueur, se
neutralisent, car I’ unerépond al’ autre. Lapremiére concernelaproposition de
formation d' un ««Merconord»»», comme une espéce de compensation du Mercosud,
destinéeaux EtatsdelaRégion Nord et Nord-est. Ladeuxiéme concernelanécessité
d'intérioriser leMercosud, pour faire participer plusdirectement d’ autres Etatsdu
Sud brésilien aux bénéfices et aux activitésde cemarché.

Du point devuebrésilien, leMercosud N’ apasun but régional. Le paysenfait
partiedanssonensembleet, enprincipeautant quedanslapratique, I’ économiebréslienne
tout entierebénéficiedel’ effet multiplicateur quepermet I’ extensondumarchébrésilien
entermesdeproduction, decompétitivité, d atractiond' investisssmentset decréation
de richesses L a plus grande proximité physique de certains Etats par rapport aux
partenairesactud sdu Mercosud n' est pasun obstacl eacequed autres Etatset régions
pui ssent bénéficier decette union douaniére, pour |’ exportation commepour I’ importation,
et deladimens on supplémentairequel’ économie brésilienne gagne en disposant du
Mercosud commepdled ' attraction desinvestissements.

Nousnous efforgons pour quele Mercosud puisse conclure desententessur
leformat 21+1 avec chacun desautres paysamazoniens, de maniereaétendreace
domainedesrelationsal’ intérieur del’ Amérigue du Sud le plusgrand nombre
possible de bénéficesdelalibéraisation commercideet del’ augmentation desflux
decommerceet d' investissementsqui en découlent.

! Areade Livre Comércio Sul-Americana(ALCSA)
2 Areade Livre Comércio dasAméricas (ALCA)
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Pour cesraisons, laréponsealapréoccupation manifestée par certains Etats
du Nord est exactement |’ intériorisation du Mercosud, par un plusgrande accesde
ces Etats aux informations sur le Mercosud et par un effort deleurs responsables
politiqueset chefsd’ entreprise en direction du Mercosud. Lafuture association de
laBolivieauMercosud, et plustard I’ extension delazone sud-américainedelibre-
échange doivent contribuir aamoindrir le probleme deladistance géographiquede
certainspartenaires.

Jeneveux pasdire par lagu’ un rapprochement avec les paysamazoniens,
par lalibéralisation commerciaeet par |esconnexions physiques, ne soit un objectif
important de notre politique extérieure. Jeveux smplement signaer qu'il nes agit
pasd initiatives concurrentes, mutuellement excluantes ou compensatoires. Elles
font partie, touteslesdeux, d’ unestratégie pluslarge.

Par I intermédiairedu Sous-Secrétariat aux Affairesd Intégration, aux Affaires
Economiques et au Commerce Extérieur, | [tamaraty est armé pour renseigner
reguliérement auss bienlespouvoirspublicsquelesentreprisessur leMercosud et
sur d’ autresinitiativeséconomiques et commerciaesd' intérét pour les Régions et
les Etats. Je vous incite vivement & transmettre & vos éecteurs ce message
d encouragement, ademander desinformationset aparticiper au Mercosud. Comme
nous|’ avonssuffisamment répété, leMercosud fonctionnecar, au-ddad uneinitiative
politique du Gouvernement, il est uneréalisation des secteursproductifs des pays
qui I’integrent.

Affairesconsulaires— Protection desressortissantsbrésiliens

L’ Itamaraty aélargi defagonimportante son réseau consulaireinternational,
I adaptant au profil géographiquedel’ émigration brésilienneet lerendant plusapte
atraiter deux phenomenes qui coexistent dans ce nouveau cycle politique et
économique quetraverse heureusement le pays. le grand contingent de brésiliens
qui vivent dansun nombrerelativement limité de pays, spécid ement danslespays
dével oppéset danslepaysfrontaliers, et leflux croissant detouristeset d’ étudiants
brésliens.

Protéger lesdroitsdescitoyensbrésliensal’ éranger, dansleslimitesimposées
par ledroit international et aveclerespect di alalégidation desautrespays, prend
ains unevaleur maximale parmi les priorités de notre politique extérieure. Nous
sommes attentifs a ce que, dans toutes les affaires concernant des Brésiliens,
I assistance | égal e nécessaire et |e soutien matériel appropriéleur soient assures,
danslamesure desressourcesdisponibles.

L eplan de cette action, naturellement, est le principe universel selonlequel
aucuncitoyenn’ est au-dessus delaloi, et quelaconditiondeBréslienetlasympethie
qu’ évelllent lesBréslienslorsgu' ilssont al’ éranger nepeuvent pasjudtifier I'impunité.
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Dansdenombreux casliésalaprotection desdroitsdes Brésiliensal’ éranger, il
nefaut pasconfondreledroit au procés|égal, impliquant une défense ample et
sansrestrictions, un traitement digne et non-discriminatoire, avec |’ autorisation de
I’impunité, que nous N’ admettons pas.

Commerésultat delapolitiqued intensification de notre présence consulaire,
environ 20,5% du budget de I’ Itamaraty et environ 25% de son personnel a
I étranger sont aujourd’ hui affectésau service consulaire. Le Président Fernando
Henrique Cardoso est déterminé ace que cette politique de raffermissement de
notreréseau consulaire soit poursuivie.

Affaires consulaires—régime de visas

Nous procédonsaune amplerévision du régimedevisas pour lesétrangers,
defacon arendreplusefficaceet effectif lecontréledel’ entréed’ érangersdans
le pays, mais ne voulons pas non plus, par négligence bureaucratique ou par
exagération deprincipes, créer desentraves artificielleset nuisiblesalacirculation
atraversnosfrontieres.

Par une approche fondée surtout sur laréciprocité, nous adaptons notre
régime de visas aux impératifs de lamondialisation de |’ économie, de notre
intégration régionale, delacroissance vertigineuse du tourismeinternational et du
mouvement desbrésiliensvers|’ éranger.

Jamerais, toutefois, faireun avertissement. Lapolitiquebrésiliennedevisas
chercheagarantir laréciprocitépleine, defagon anepascréer dedifférencesentrele
traitement gopliquéaux Brésliensal’ étranger et cdui qul gppliqueleBrés| aux érangers.
Ellechercheégdementeafavoriser lecitoyen, enfacilitant, danslamesuredu possible,
lesprocédures des servicesconsulaires étrangers, et en évitant desrétorsions causées
par lapratiquebrésilienne. Maislevisaest une prérogative delasouveraineté de
chaguepays, ladécisondel’ exiger et del’ accorder ou non condtitue un acteinterne
de chagque Gouvernement, selon ses propres loisd' immigration. La capacité du
Gouvernement brésiliend’ intervenir aproposdes conditions qui déterminent la
concession devisasaux brésiliensest limitée, en dehorsdu cadredelaréciprocité
générdiséequi doit régir lesrdationsconsulairesacesujet.

Il n’ est pasexcessf derappeler aux citoyensbrésiliensenvoyageal’ éranger
I”importance de se renseigner convenablement sur I’ exigencedevisas, y compris
devisasdetransit pour unetierce destination.

Conclusion

Ayant présentéleslignes de base de notre politique extérieure et quel ques-
unsdesthémesqui, amon avis, se placent parmi les principaux intéréts de cette
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Comission de Relations Extérieures, | aimerais conclure en renouvelant mes
remerciements au Député Franco M ontoro pour son aimableinvitation, au Député
AtilaLins, pour soniniciative, et atous|es Députés présents, pour leur attention
ains que pour lapatiencedontilsont fait preuve.

Pour avoir résistéalatentation defaire un discours minutieux et exhaudtif, j’ a
certainement d(i lai sser de cotéou n’ aborder quetrésrapidement certainsaspectsqui
vousintéressent. ememetsal’ entiére disposition de cette Comission pour débettre
detous aspects serapportant spécifiquement amon exposéet alapolitiqueextérieure
danslesdomainesdelacompétencedel’ Itamaraty.

Jevousremerciedevotre attention.

Brailia, le 5 abril 1995

3.3 — DECLARATION DE PAIX DE L'I TAMARATY ENTRE
L'EQUATEUR ET LE PEROU SOUS L’EGIDE DES PAYS GARANTS
DU PROTOCOLE DE RIO

Lors de la réunion de haut niveau diplomatique des pays garants du
Protocole de Rio de Janeiro, les Vice-Ministres des Affaires étrangéres de
I’ Equateur et du Pérou, I’ Ambassadeur Marcelo Fernandez de Cordoba et
I” Ambassadeur Eduardo Ponce Vivanco, représentant |eurs gouvernements
respectifs, confirment |a cessation des hostilités entre’ Equateur et le Pérou,
conformément aux communiqués officiel sdiffusés par les deux gouvernements,
apartir de douze heures (12h), heure de Quito et deLima, le 14 février.

En vue de consolider I’accord de cessez-le-feu et afin d’ éviter de
nouvelles confrontations susceptiblesd’ altérer lesrelationsde paix, d’ amitié
et de bonvoisinage entrele Pérou et I’ Equateur, les deux parties conviennent
cequi suit:

1. Accepter avec satisfaction |’ offre des pays garants d’ envoyer une mission
d’ observateursafin de veiller alastricte observation des engagements fai sant
I’ objet des paragraphesn® 2, 3 et 5 du présent accord. L es parties demandent
queledéai delamission soitinitialement fixéa 90 jours, pouvant étre prolongée
en cas de nécessité pour que les parties et les pays garants trouvent les
arrangements pertinents. La mission d’ observateurs des pays garants
commencerasestravaux deslasuspension desopérationsmilitaires. Les parties
s’ engagent afournir |’ appui et lesfacilités nécessaires pour que lamission
d' observateurs puisse exercer sesfonctions et pour assures!’ intégrité physique
de ses membres, ce qui opportunément fera I’ objet d’une définition de
procédure” entrelespartieset lespaysgarants. Par ailleurs, lesparties s engagent
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adésigner immédiatement les autorités militaires devant servir delien avec la
mission d’ observateurs.

2. Séparer immeédiatement et s multanément toutes|estroupes des deux pays
engagésdanslesaffrontementsafind’ éliminer tout risque deretour deshostilités,
avec prioritélorsquelesforces sont en contact direct. Dans se sens, lestroupes
de |’ Equateur se concentreront au poste de Coangos (030 29’ 40.9” §/ 780 13"

49.67" W) et cellesdu Pérou au PV —postede surveillancen®l (030 32' 00 &
780 17' 49 W) en prenant I’ engagement de ne pas effectuer de déplacements
militairesdanslazoned affrontement. Etant donné!’importance de cet engagement,
les parties assurent quelamission d’ observateursjouirades conditions nécessaires
pour vérifier son accomplissement. Le processus de séparation desforces sera
supervise par lespaysgarants. Lamission d’ observateursinstallerades centres
d’ opérations aux points considérés de plus grande tension, comme par exemple
Tiwintzaet Base Sur.

3.  Solliciter delamission d’ observateurs des pays garants qu’ en vertu de
I” accomplissement des dispositions du paragraphe antérieur, il soit recommandé
aux gouvernementsde |’ Equateur et du Pérou lacréation d’ une zone total ement
délimitarisée pour laquelle devront étre prisesen compteles garanties nécessaires
pour lasécurité deszonesvoisines des deux pays.

4.  Etablir quelesréférences géographiquesdu paragraphe 2 prendront effet
uniquement des|’ application du processus de délimitari sation mentionné et dela
separation desforces.

5.  Commencer immédiatement, comme mesure d’ encouragement et de
confiance sur leszonesfrontalieresnon engagées directement danslaconfrontation
et avec lasupervision despaysgarants, une démilitarisation graduelle et réciproque
avec retour des unités déployées pour lesopérations militairesaleursquartiers et
aleursbases.

6. Entamer des pourparlers, dans le contexte du paragraphe 4 de la
communi cation adressée aux gouvernements de |’ Equateur et du Pérou par le
paysgarantsdu Protocole de Rio de Janeiro, le 27 janvier 1995, en vue detrouver
une sol ution aux impasses subsi stantes, une foisréglésles points antérieurs et
rétabli un climat de détente et d’ amitié entrelesdeux pays.

Enfoi dequoi lesreprésentantesdel’ Equateur et du Pérou signent laprésente
déclaraton en deux exemplairesen espagnol danslavilledeBrasilia, le dix-sept
février mille neuf cent quatre-vingt quinze, en présence des représentants de
I’ Argentine et du Brésil, du Chili et des Etats-Unisd’ Amérique, paysgarantsdu
Protocole de Rio de Janeiro.

Fait au Palais Itamaraty, Brasilia, le 17 fébrier 1995.

(Source et traduction: Ambassade du Pérou a Paris)
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4 — ’ORGANISATION DES NATIONS UNIES

4.1 — DISCOURS DU PRESIDENT FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO

Jevoudraisdirelafierté queleBrési| éprouveavoir un éminent représentant
du Portugal présider cette session historique.

Il'y a50 ans, les délégués qui avaient signé la Charte de San Francisco
espéraient, cefaisant, avoir créeun monde meilleur danslequel lapaix deviendrait
poss blegréceadesingdtitutions capablesdefai re naitre un grand esprit de coopération
entrelespeuples.

Commetoute autre entreprise, I’ Organisation des Nations Uniesaconnu des
succes et des échecs. Tout au long de son existence cependant, quel que chosede
trésprécieux aété préserve: un sentiment d’ espoir. Lemoment est aprésent venu
delerenouveler.

Qu’ attendent de nous nos peupl es aujourd’ hui? Que veulent-ils que nous
fassionspour I’ Organisation desNationsUnies?

Jesuisslr quelaréponseacesquestionsest sansequivoque: ilsvoudraient que
lesNationsUniessoient legarant des principeset reglesqui régissent lesrelationsentre
Etats;, il svoudraient queles Nations Unieslesappliquent et garantissent qu’ il sseront
respectés, demaniereaétablir unebasesolidepour I’ ordreinternational; ilsvoudraient
guelesNationsUniessoient dotéesd insrumentsefficacespour promouvoir laprévention
et larésolution desconflitsaing quedesformeséquitablesde dével oppement.

C’ est une aspirationsdetoute I’ humanité que les Nations Unies soient en
permanence engagées dans|a protection des droits de |’ homme et contre toute
formedediscrimination et detyrannie.

Nousvivonsuneé&poquemeilleurequ’il y a50 ans. Enlibérant lacommunauté
international e destens onsengendrées par laconfrontation idéologique, lafindela
guerrefroide asuscitéles conditions permettant une convergence croissante des
valeurscentréessur ladémocratie, laliberté économiqueet lajusticesociae.

Denouvelles possibilités de coopération international e sont apparues. Les
conférences mondiales quel’ Organisation des Nations Unies aorgani sées— sur
I environnement, lapopulation, lesfemmes, lesdroitsdel’ homme, e dével oppement
social —ont pour leitmotiv larecherche de normes de vie décentes pour tousles
peupleset pour chagueindividu. Leprogreshumain est donc |’ élément essentiel du
débat internationdl .

Au-ddladesquestionstraitéespar cesconférences, laviecontempora neprésente
desdéfisqui méritent deretenir I’ attention del’ Organisation desNationsUnies.

C’est une instance ou nous devrions, dans le contexte complexe de la
mondialisation, oeuvrer pour venir about d’ une situation persistante d’ inégalités
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sociales et économiques qui engendrent le désespoir et un sentiment d’ exclusion.
L’ objectif du développement durable nedoit pas étre abandonné.

Nous devons passer des paroles aux actes afin que les peuples puissent
surmonter leursdivisionset qu’ils puissent trouver danslesNationsUniesun
symbole d’ espoir. Nous devons également oeuvrer pour que le progrés
extraordinaire engendré par lascience et latechnique puisse érerépandu au profit
detouslespeuples.

S agissant delapaix et delasécuritéinternationales, leréledel’ ONU sera
toujoursirremplacable. Dansd’ autresdomaines, lesNationsUniesnousaideront a
réfléchir ensemble, a guider nos décisions et a créer de nouveaux schémas de
|égitimité.

Danstouslesdomaines, nos peuples attendent deleurschefsrespectifsqu’ils
soient capablesd’ entretenir un dia ogue constant basé sur desva eursvéritablement
universelles, undidoguequi puiseinspirer lesdifférentesingtitutionsrégionaes, et
touteslesnationsindividue lement, aoeuvrer enfaveur delapaix, du dével oppement
et delacoopération.

Chacun denospaysdevrait contribuer aveiller ace que notre Organisation
soit dotée des moyens matériels|ui permettant de mener abien lestéches que
nous|ui avons confiées. Il est inadmissible quel’ Organisation desNationsUnies
traverse saplus grave crisefinanciere précisément au moment ou les dirigeants
du monde entier sont réunis pour réaffirmer leur attachement ala Charte des
NationsUnies.

Soyons francs: nous célébrons ce cinquantiéme anniversaire avec un
sentiment sous-jacent d’ ambiguité, alors que nousvoyonsles Nations Unies
obligéesderecourir ades expédients pour couvrir leur énorme déficit. Cette
situation risque de paralyser notre Organisation au moment méme ou ses
perspectives semblent |es plusradieuses. Nous devonstrouver un moyen de
sortir définitivement de cetteimpasse.

Jesuir venuici aujourd’ hui pour réaffirmer lavolonté du Brésil delutter
pour une Organisation des Nations Unies plusforte et plusactive. Cen’ est pas
un engagement nouveau; C' est un engagement qui refletelaparticipation du Brésil
acette Organisation. C’ est un passé d’ engagement, un passé de poursuitedela
paix et du dével oppement, un passe qui nous pousse a assumer désormais de
plus grandes responsabilités dansles délibérations de|’ Organi sation des Nations
Unies.

Lemoment est venu de cél éorer |erenouveau idéaux dejustice et depaix qui
ont conduit, il y a50 ans, acette superbe création del’ homme: I’ Organisation des
NationsUnies

Assemblée Générale, 1995
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4.2 — DISCOURS DE S. E. M. HERVE DE CHARETTE, MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERES DE LA FRANCE

Monsieur le Président, je souhaited’ abord dire combien laFrance sergoit
devousvoir personnellement présider aux travaux de cetteAssemblée Générale.
Par-delavos méritespropres, auxquelsj’ ai plaisr arendrehommage, votreéection
consacre |’ importante contribution qu’ apporteal’ action de notre organisation le
Portugal, Etat membredel’ Union Européenne et dont laFrance se sent s proche.

L’ Organi sation des Nations Unies acinquante ans. Commel’ ont souligné
solenndllement leschefsd Etat et degouvernement del’ Union EuropéenneaCannes,
enjouindernier, I’ oeuvre collective accomplie depuisle second conflit mondia est
consdérable,

Et le Conseil Européen, en cette occasion, atenu asaluer lacontribution
majeuredel’ ONU acette oeuvre collective et aen donner quel quesexemples: la
décolonisation, lemaintien delapaix et delasécuritéinternationdes, ledésarmemernt,
le dével oppement, I aide humanitaire et, bien entendu, la protection desdroitsde
I"’homme.

Mai sles suceesde notre organisation nerelévent pas seulement del’ histoire.
L’ année qui s achéve amontrélavitalité des Nations Unies. a Copenhague, la
dimension socia e du dével oppement, lalutte contrel’ exclusion et pour I’ empl o
productif, défis majeurs pour toutes nos soci étés, sont entrées dansle champ de
notreorganisation.

A Beijing, leprincipedel’ égalité absolue entrelesfemmeset leshommes, le
droit pour lesfemmesde décider librement deleur vieen tousdomainesont, enfin,
éedefinitivement consacréscommevaeursuniversdlles.

A New York, I’ONU aengagélestravaux préparatoiresalacréation d’' une
cour criminelle internationale. Ce projet annonce, pour de droit humanitaire
internationa, un progresdéterminant.

A Vienne setient en ce moment méme une conférence consacrée au fléau des
armesinhumaines. laFranceest particulierement mobiliséepar I’ éradication dufléau
deladissémination des mines antipersonnelles. Elleavait , en 1993, décreté un
moratoireunilatéra sur I’ exportation de cesmines. Aujourd’ hui, lemoment est venu
defranchir une étape supplémentaire. C’ est pourquoi laFrance, jeleconfirme, a
décidéd adopter, pour ce qui laconcerne, un moratoire sur laproduction detoutes
lescatégoriesdeminesantipersonndles. Elles interdict donc adle-mémelafdbrication
detellesarmes.

Elles engageauss, desaprésent, adétruire progressvement son stock demines
antipersonnelles. J en appdlleatousl esEtats M embrespour qu’ ilssejoignent anous.

Cetteannéeauraauss éémarquée par le succesdelaConferenced examen
et deprorogation du Traitésur laNon-Prolifération desArmesNucléairesqui S est
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tenue aNew York. Ce succes areprésenté une avancée majeure sur lavoie du
désarmement. LaFrance propose quel’ année qui vient soit I’ occasion defaire
d autresprogresen cedomaine: ledésarmement doit étre notre objectif commun; il
doit porter sur tous | es aspects du désarmement. L a France appel e les Etats qui
n’ont pas encore adhéré acetraité alefaire sansplustarder. Lalutte contrela
prolifération desarmesnucl éairesdoit éreuniversdle. Jesuggére quetous|esEtats
dgapartiesacetraité multiplient |es démarches concertées pour convaincre ceux
qui nele sont pasde sejoindre aeux.

Endeuxiémeliey, il importededonner dessuitesauix objectifsnouveaux arrétés
enmai dernier par laConférenced Examen du Traitésur laNon-Prolifération. Parmi
ceux-ci, leplusimportant est laconclusion, au plustard en 1996, dutraité, en coursde
négociationaGeneve, sur |’ interdiction complétedesessaisnud éaires. Le Présdent de
laRéplubliquefrancaise, M. JacquesChirec, aréeffirmé, le 13juindernier, delamaniére
laplussolenndle, ladéermination delaFranceaatteindre cet objectif et afareensorte
qu'il S agissebiend uneinterdiction absolue. LaFrancesergouit qued autrespuissances
nucléairesaent aleur tour prislemémeengagement. Elle gppelletoutes|es puissances
nucléaires afaire en sorte, de concert avec I’ ensemble des Etats Menbres de notre
organisation, quecet engagement soit diment confirmédansletextedufutur traitéet que
lanégociation decd ui-ci soit bienachevéeavant I’ automme 1996.

Jesaisis|’ occasion pour rappeler lesraisonsqui ont conduit laFranceaachever
leprogremmede sesessai's, suspendu provisoirement en 1992. L ultime campagne
d squi estencoursn’ apasd autrefinalité que denousmettreen éat d’ adhérer
autraitéd interdiction définitive desessaisnucléaires. Certainsont pu s imaginer,
d autresont voulu faire croire que nous pourrionsrevenir sur unetelledécision. Tel
N’ est paslescas. Jerappelleencoreunefoisqu’il s agitd’ uneultimeséried essais,
strictement nécessaires et dans des conditions d’innocuité prouvées, qui nous
permettrad adhérer danslesmeilleursdéaisaufutur traitéd interdiction définitive
des S.

L’ effort de désarmement doit, bien entendu, tendrearéduirelesstocksd’ armes
nucléaires existants. Desprogresimportants ont été réalisés cesdernieresannees
avec|’ diminationd un nombresgnificatif d' ogivesnucléairespar lesdeux principales
puissances. La France, pour sa part, et bien qu’elle n’ait jamais contribué au
surarmement nucléaire, aprocédé, jelerappelle, de 1991 41995, auneréduction
de 15% de ses ogives nucl éaires déployées.

Maisle désarmement ne concerne pas seulement le nucléaire. En matiére
d’ armes chimiques, j’ appelle tous | es Etats Membres aratifier la Convention
d'interdiction desarmeschimiquesde 1992, ou ay adhérer, pour ceux qui nel’ ont
pasencorefait. Jeregrette au demeurant quelaFrance soit acejour le seul membre
permanent du Consell de Sécuritéaavoir ratifié cette convention. Je souhaite que
lesautresmembres permanents|efassent eux auss danslesmoisqui viennent.
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Nousdevonspoursuivrel’ effort deréduction desforces conventionellesen
Europe. La France a pris toute sa part a |’ accord sur la réduction des forces
conventionnelles. Elle propose quelaConférence, qui setiendraen mai 1996 pour
examiner lamiseen oeuvre de cet accord, consacrele respect par tousd' un traité
qui et lapierreangulairedelasécurité en Europe et souhaitequ’ elesoit I’ occasion
denouveaux progres.

Reste laquestion tres sensible dela Convention d' interdiction desarmes
biologiques. Il importedemettreen placeunrégime sérieux devérification. Jesouhaite
quelegroupedetravail chargé de cette question a Genéve mette rapidement au
point untel régime.

Mon paysn’ acceptepasquel’ on disequel’ Organisation desNationsUnies
afailli asatache. Il récuselesaccusationsd’ inaction ou d’ impuissance qui sont
parfoisportéescontred|e.

Pourtant, nevousvoilonspaslaface, lacé ébration du cinquantenairenesera
auss joyeuse et optimistequenous|’ aurionsvoulu; I'imagedel’ Organi sation dans
nos opinions est brouillée, parfois méme négative. Nous devons en chercher,
lucidement, ensemblelesexplications.

Celles-ci tiennent pas, j’ en suis convaincu, aune quel conque désaffection
pour I’ Organisation. Jamais|’ adéquation n’ aé&téauss parfaiteentrelesaspirations
denos peupleset, notamment, delajeunessemondiale, et lesobjectifsdelaCharte:
lapaix et e désarmement, laprotection del’ environnement, lasolidarité avec les
plusdémunis, |’ aideaceux qui souffrent, lapromotion deladémocratie, delaliberté
et desdroitsfondamentaux del” homme, lalutte collective contreles grandsfléaux
de cette fin de siecle que sont ladrogue, e terrorisme, le sida. Nous assistons,
depuisquel quesannées, al’ @mergenced’ un corpsdevaeurscommunesal’ échelle
mondide. Cesvaleurs, ce sont cellesquel’ ONU, commelaFrance, défend: ce sont
desvaeursdepaix.

En Europe, précisément, nous avons, avec nos voising, construit une
Communauté, puisune Union Européenne, et nousavonsains tourné une pagede
I” histoire qui nousavait conduitsanous affronter s souvent. L' Europe a, defait,
connu depuis 1945 une période de paix sanspareille. L’ Union Européenne est sur
le point de s'élargir encore. La France salue chaleureusement cette adhésion
prochaine de nosvoisinsd’ Europe centrale, oriental e et méditerranéenne et fera
tout pour qu’ élle soit unegranderéussite.

Ains s organismeen effet, progressivement, I’ unité de notre continent.

L’ extension deslimitesdel’ Union Européenne ne porte nullement celle-ci a
serefermer sur elle-méme. Bienau contraire, I’ Europes ouvreasesvoisinsdu sud,
comme en témoigneralaConférence euroméditerranéenne de Barcel one, dont je
tiensici asouligner I’importancefondamentale. Elle entend dével opper encore ses
relationsavec|’ Asie; le premier Sommet Europe-Asia, prévu en mars 1996, en
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gpporterauneéclatanteillugtration. Elle approfondit sesrelationsde partenariat avec
laRussie, deméme que sesliensétroitsavec lesEtats-Uniset d’ autres partenaires.

Jevoudraisparticulierement rgppeler comment I’ Union Européenneaconfirmé
sarelation privilégiée avec paysd’ Afrique, des Caraibes et du Pacifique dansle
cadredelaConvention de Lomé, et saplace particuliére danslesrelations Nord-
Sud qui enfait lepremier contributeur d' aide au dével oppement.

Danscesdomaines, I’ Europeamontrél’ exemple.

Cesvaleursde paix sont aussi al’ oeuvre au Proche-Orient. LaFrance se
fécilitedesrésultatsimportants quele processusdepaix y aproduits. Je penseala
Déclaration de Principes du 13 septembre 1993 et au Traité de Paix Jordano-
|sradlien du 26 octobre 1994. Mais surtout jemeréouisdevoir quelesPrincipes
agréesaOdo ont enfin portéleursfruitsavec le paraphetant attendu, dimanche, de
I"accord intérimaire. Ainsi S’ est concrétisé un tournant majeur, manifesté par la
Déclaration de Principles. Le processus de paix israél o-pal estinien est maintenant
irreversible. J espére aussi gque les discussions israél o-syriennes reprendont
rapidement et ques ouvriront desnégociationsentrelsraél et leLiban, afin que soit
enfin assurée, dans!’ ensembledelarégion, unepaix juste et durable conformeaux
résolutions 242 (1967), 338 (1973) et 425 (1978) du Conseil de Securité.

Commelesoulignait le Président delaRépublique, M. Jacques Chirac, lors
delacé ébration du cinquantenaireaGeneve: lemonde abesoin desNationsUnies.
Etil sait, commeleprouvelamultiplication destaches confiéespar lesEtatsMembres
al’ Organisation.

Lesinterrogationsformul éesaujourd’ hui neviennent donc pasdela Jy vais,
pour mapart, deux causesprofondes. En premier lieu, I’ ONU n’ est pas suffisamment
respectée, sans doute faute de volonté politique et de moyens. En second lieu,
I’ Organisation n’ apasencorefait lapreuvequ’ elle &ait capable de seréformer.

Et d' abord, lerespect. Onnesoulignerajamaisassez |’ effet dévastateur produit
par la vision des casgues bleus de la Force de Protection des Nations Unies
(FORPRONU) prisen otage, au printempsdernier, enchainés, humiliésdansleur
dignitéd’ hommeset desoldats. En Somalie, au Rwandaavant |’ opération Turquoise,
en ex-Yougodlavie depuisledébut du conflit, dessoldatsdelapaix s étaient d§a
trouvés dans des situations que I’ ONU a acceptées aors que jamais les Etats
Membresnel’ auraient toléré pour eux-mémes. comment S éonner quel’ imagede
I’ Organi sation en pétisse? Quel’ on comprennebien: il N’ est pasquestion de mettre
en causel’ oeuvre considérable accomplie par lesforcesde maintient delapaix des
Nations Unies depuis lafin de la guerre froide: |la Namibie, le Cambodge, le
Mozambique, El Salvador, Haiti leur doivent desprogresqui auraient é&éimpossibles
sanselles. En Somdlie, I’ ONU asauvédesmilliersdevies. Sonintervention dans
les paysdel’ ex-Yougoslavie apermisd’ éviter lapropagation delaguerreala
Macedoine, de contenir et de résorber le conflit en Bosniecentraleet en Croatieet,
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surtout, d’ assurer, pendant troisans, lasurvie des popul ation dans certaines zones
de sécurité, notamment & Sargjevo. Cependant nous avons assi sté, impuissant, a
destragédiesinsoutenabl es, adesopérationshonteusesd épuration dite ethnique, a
des crimes contre I’ hummanité, que la communauté internationale n’a pas su
empécher, devant lesqudlleselleest restéeinerte.

Ces événementstragiques ont montré lesdangersqu’il y ade confondre
I’ humanitaireet lemilitaire, lerisgueencourulorsguelamisson confiée par lesNations
Uniesmanquedeclarté, lanécessité pour notre Organisation de sefairerespecter
lorsque dleintervenient sur leterrain. LaFrance, au printempsdernier, aproposéa
sespartenairesderéagir enfin. Elleasuggéré un changement d' attitude et depalitique,
avec lacréation d’ une Force deréaction rapide, puissamment armée. Nousavons
depuisengagéenliaisonavec |’ Organisation du Traitédel’ Atlantique Nord (OTAN)
une action décisive pour lalevée du siegede Sargjevo. Elleapermisal’ ONU de
recouvrer lerespect detoutes|esparties.

Cerenforcement descapacitésd’ action desNationsUniesn’ ad’ autre objectif
quedeplacer laforceau servicedu droit. Seule une solution politique peut en effet
régler lesconflitsouvertspar ladissolution del’ ancienne Yougodavie.

C’ est pourquoi laFrance, avec sespartenairesdel’ Union Européenneet au
sein du Groupe de contact, aclairement prisposition en faveur d’ un réglement
fondésur deux principesessentidls: lerespect du droit internationa et I’ adhésionde
toutes|es popul ations concernées.

L erespect dudroit internationa conduit arepousser toute sol ution qui, imposée
par laforce, prétendrait s affranchir des principes sur lesquels se fonde notre
Organisation. LaBosnie-Herzégovine est un Etat reconnu, Membredel’ ONU.
Sonintégritéterritorial et sasouveraineté doivent étre préservees. Il n'y asur ce
chapitrematiéreni atransiger ni anégocier.

Ceux qui ont chois debafouer ledroit et qui ont commislescrimesquel’ onsait
en seront tenusindividuellement responsables, le Tribuna pénd international, dont la
Franceaproposélacréation en 1992, doit exercer laplénitudede sajuridiction.

Il importeauss quetous|escitoyensde Bosnie-Herzegovine puissent faire
vaoir leurspécifitésautraversd’ entitésreprésentatives. Que chacuneait en propre
lagestion directe desaffairesqui laconcernent, que chacune puisse mémeentretenir
desrelation particuliéresavec | es Etats dont | es popul ations partagent lesmémes
affinités. Soit! Tout celaest |€gitime, deslorsquelagestion desintérétscommunset
I exercise desfonctions de souveraineté ne sont pas misen cause.

L’ accord sur lesprincipesd’ un réglement propose par e Groupe de contact
aux protagonistesde ce conflit Genéve, |e 8 septembredernier, et accepté par leurs
représentants répond a ce double critére. C'est pourquoi la France I’ a salué,
I’ approuve, le soutiendra. Cet accord et | es étapes suivantes sont encourageants,
mai s ce ne sont que de premiéres étapes.
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L’ ampleur de ce qui resteaaccomplir pour mettretermealatragédiedela
Bosniemontrebienlerélemajeur quedevrajouer I’ ONU. Danscettemission, elle
peut compter sur lesoutien sansfailledelaFrance. Elledoit auss compter sur celui
delacommunautéinternationae. Lapaix seral’ oeuvredetous.

L edéclin du respect enversnotre Organi sation apparait dansun autre registre
qui touche également asasurvie: jeveux parler de son financement. Il N’ est pas
normal quele Secrétaire Générd delaplusgrande organisation mondiae, confrontée
aurisgued unefailliteimminente, dispose de moinsdevoiesderecoursface ases
débiteurs que laplus petite de nos entreprises. 11 n’ est acceptable que des Etats
Membres — et je ne pense pas ici a ceux qui connaissent de vraies difficultés
€conomiques—montrent auss peu derespect envers|’ Organisationens affranchissant
desobligationsjuridiques auxquellesils ont librement souscrit. Celan’ est pas
acceptable.

LaFrance souhaitequelesNations Uniessoient plusforteset plusrespectées.
Maisil faut auss, pour cela, qu’ elesseréforment et qu’ elles s adaptent.

Le Secrétaire Général n’ apas ménagé sesefforts pour ouvrir lesvoiesde
réforme. Sousson &gide, lagestion del’ Organi sation aconnu des progresimportants.

Touteslesréflexionsengagéescesderniéresannées|’ ont ééasoninitiativeet
S appuient sur sesprojetsd’ Agendas pour laPaix et pour le Dével oppement. La
Franceattend avecleplusgrandintérét I’ Agendapour laDémocretie, qui compléera
ce triptyque dans un domaine ou I’ONU est appelée a jouer le premier role.
L’ Organisation aplusquejamai s besoin de son Secrétaire Général pour s adapter
aux exigencesde XXle.

Maiselleaégalement besoin delavolonté politique de ses Etats Membres
et celle-ci ne se manifeste pas suffisamment. Levoeu quejeforme, al’ ouverture
de cette cinquantiéme session, est smple. Concentrons-noussur leschantiersdga
ouvertspour lesfaireaboutir prochainement, dans|’ annéequi vient. LaFrancey
contribueraet jevoudrais, acet égard, présenter un certain nombre de propositions.

L’un de nos principaux objectifs sera de parvenir a un accord sur
I’ dargissement du Consall desecurité. L dargissement neseraréuss ques leConsal
demeure durablement représentatif de la communauté des nations par une
augmentation rai sonnable du nombre de sesmembres.

Jeleréaffirmeaujourd hui: le Consail doit accueillir I’ Allemagneet le Japon
en tant que membres permanents, mais auss de grands Etats du monde en
déve oppement. 1l et souhaitable, bien entendu, quele Consail S ouvres multanément
ade nouveaux membres non permanents.

Lanégociation sur | élargissement du Conseil de sécurité peut et doit
désormaisse concluretrésrapidement. N’ attendonsplus. il est tout aussi impératif
guelaréflexion engagée sur le financement del’ ONU débouche danslestout
prochainsmois.
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Maisnousdevons étre honnétes avec nous-mémes: cette négoci ation dépend
en partie de laréponse qui sera apportée ala demande des Etats-Unis de voir
réduireleur quote-part au budget des opérationsde maintien delapaix.

LaFrance, jenechercherai pasaledissmuler, éprouve desdoutesrég ssur
lalégitimitéde cetterevendication.

Mais, au nom desintéréts supérieursdel’ Organisation, mon paysest prét a
examiner cette question sansapriori. 11 y met cependant desconditionsinpératives.

Premiérecondition: tout nouveau barémedevrarespecter fidd ement lacapacité
rédledepaiment des Etats M embres. Jevoudrais, sur cesujet, Monsieur le Président,
rendre anouveau hommage avotre pays. le Portugal adécidé en effet cette année,
spontanément, d’ accroitre sacontribution au budget des opération de maintien de
lapaix.

Deuxiéme condition: I’ accord devrapermettre al’ Organisation derepartir
sur deshases saines. || faut donc quetousles arriéres constatés soient réglés.

Troisiéme condition: des sanction automatiques contrelesmauvais payeurs
doivent é&remisesen oeuvre pour éviter larépétition delacriseque noustraversons.

Lemaintien delapaix est du domaine du Consell de sécurité, seul organe
habilité a décider le recours alaforce et afixer les principes et le mandat des
opérationsdans|’ intérét delapaix et delaséeuritéinternationales.

Il nousfaut tirer lesleconsdel’ expérience de cesderniéresannées. Au-dela
dumaintien delapaix traditionnel, I’ ONU peut setrouver obligée, selonle mandat
quelui confiele Consell de sécurité, derecourir alaforce danslalimite de ses
moyens, pour préserver cequi peut I’ ére. L' action militairedel’ ONU est souvent
I uniquerecoursdont disposelacommunautéinternationale.

I faut donc accroitel’ efficacité desNationsUniesau servicedelapaix. Parmi
lesurgences, jeciteral lanécessité de mettre sur pied des capacitésd’ intervention
rapide, dansle cadredel’ exercise essentiel engagé depuisdeux ansconcernant les
forces en attente. Je citerai aussi |e besoin d’améliorer le commandement des
opérationset |’ intérét derecourir toujours plusaladiplomatie préventive.

Jevoudraism’ arréter sur une Situation qui préoccupe gravement laFrance et
qui appelle précisément une action de diplomatie préventive urgente et de grande
envergure: il S agit delasituation danslarégion desGrandsLacs, enAfrique.

Depuisl’ nat du Président burundais, M. Ndadaye, et latragédie sans
précédent qui a frappé le Rwanda, ¢ est I’ensemble de cette région qui est
profondément déstabilisé. Plusdedeux millionsde Rwandaiset de Burundaisvivent
al’ extérieur deleur paysdansdesconditionsdramatiqueset avec lesdifficultésque
celaentraine pour lespaysd’ accuell.

L’ absence de solutions politiquesdurables, leclimat d' insécurité et de peur
qu’ entretiennent touslesextrémistes, lasuspicion qui regneentrelesunset lesautres,
lerisque de nouveaux drames, tout celanousfait obligation detraiter ensembleet en
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profondeur lesproblémesqui seposent en tenant compte deleur extréme complexité
et du traumatisme engendré par | e génocide qui aendeuillé de Rwanda.

L aFrance demeure convaincue que seule une approche globale, régionaeet
de caractére politiquele permettra. Le principed’ une conférence sur lapaix, la
stabilité et lasécurité danslarégion desGrand Lacsest désormaisagréé, et nous
nousrg ouissonsdelanomination récente, par e Secrétaire Généra del’ Organisation
desNationsUnies, d un envoyéspécial. Maisletemps presse.

Cette conférence doit étre sérieusement préparée, avec laparticipation active
desEtats|esplusdirectement concernéset intéressés ason succés. Elledoit aboutir
al’ éablissement d' un «pacte de stabilité» pour I’ Afriquedes GrandsLacs, et trois
éémentsmesemblent acet égard essentiels: d' abord, |” adoption de principes pour
leretour desréfugiéset laréconciliation nationale, ainsi quel’ engagement des Etats
denetolérer sur leur territoire aucune activité hostile aleursvoisins, ensuite, la
conclusion d’ accords bilatéraux ou multilatéraux entre les Etats concernés pour
consacrer et traduire concretement ces principes et ces engagements; et enfin,
I’ organisation d’ un mécanismedesuivi, sous|’ égidedu Conseil de sécurité.

L’ aide au dével oppement est laseconde raison d’ étre des Nations Unies,
peut-&remémelapremiere. C est laconviction delaFrance.

Laencore, lebilanincitealaréflexion. Comment nepass interroger sur la
faiblesse desréaultats, sur lapersstance del’ extréme pauvreté, parfoismémedela
famine, sur cescrisesqui ferment toute perspective de dével oppement et imposent
aux populations d’ indicibles souffrances? Comment ne pas s interroguer sur la
réduction delacontribution des payslesplusrichesdu monde?

Leconstat de ceséchecsaétedresse. || nousfaut aprésent agir, réformer,
tirer lemeilleur parti del’ expérience acquise. Lesinstitutionsdes NationsUnies,
leur réseau de représentation sur le terrain, sont des atouts. Les agences de
dével oppement doivent recentrer leursinterventions sur leurs objectifspropres. 11
faut fixer devraiesprioritéspour aler aux vraisbesoins, ¢’ est-a-dire, en premier
lieu, aceux des payslesmoinsavances.

Maisil serait choquant que, commejeledevineparfois, laréformesoit brandie
aseulefin deréduire encorelacontribution des Etatslesplusrichesalalutte contre
lamiséredespeuples.

LaFrance souhaite, avec ses partenairesde |’ Union Européenne, susciter a
travers|’ Agendapour |e dével oppement une mobilisation sur desbasesnouvelles
enfaveur du Dével oppement. Lasituation est trop préoccupante pour opposer les
intérétsdes Etatsdu Nord et du Sud. Nous sommestous soumisaun devoir majeur:
lalutte mondialecontrelapauvreté.

S nousparvenons, avant lafin de cette session, adlargir le Consell de Sécurité,
aasseoir lefinancement del’ ONU sur desbases solides, adonner al’ Organisation
les moyens d’intervenir rapidement et efficacement pour maintenir la paix, a
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moderniser enfinlesmodalitéset lesingtitutionsdel’ aide au dével oppement, nous
auronsvraiment, au-deladesdiscours, cé ébrélecinquantenairedesNationsUnies
commeil convient, ¢ est-a-dire en agissant.

J évoquera enfinun projet qui metient particuliérement acoeur: celui d’ asseoir
anouveau, al’ occasion decet anniversaire, I’ universalité de notre Organi sation, qui
serefletedansladiversité descultureset deslanguesqui S'y expriment.

Leplurdismelinguistiqueest essentidl: il traduit ledroit dechaque Etat Membre
decomprendrelesautres, maisauss ledevoir qui estlesen desefairecomprendre.
Un projet de résol ution en ce sens serasoumisanotre Assembl ée: il traiterade
I usage deslanguesdans sesdédlibérationscommeau sein du Secrétariat et consacrera,
jel’ expére, lanécessité de préserver desmoyens suffisants pour assurer latraduction
et I’ interprétation. Jesuisconvaincu qu’il feral’ objet d’ un consensusentre nous.

Notre Organisation ainscrit délibérément son action dansla durée. Les
événementsrécents peuvent masguer des acquispourtant solides, fruitsd’ uneoeuvre
collective, patiente et courageuse. Mais cesacquissont la. A chacun d’ entre nous
delesfaire connaitre et delesconsolider, afin queles Nations Unies continuent
d assumer lerdleirremplacablequi leur aétéconfiéil y acinquanteans.

Nations Unies, 1995

43 —LESFONDEMENTS DE LA PAIX: DEVELOPPEMENT,
ACTION HUMANITAIRE ET DROITS DE L'HOMME (EXTRAITYS)
A. Miseenoeuvred “ Un Agenda pour |e Dével oppement.

Il'y atroisans, asaquarante-septieme session, I’ Assembl éegénéraeaamorce
le processus d’ éaboration d’ un Agendapour le Développement. Depuislors, des
effortscons dérablesont é&é déployésacet effet, tant au niveauintergouvernamental
qu’ au niveau du Secrétariat.

En novembre 1994, dansun rapport al’ Assemblée Générale, j’ al présenté
quatre recommandations principal estouchant Un Agenda pour |e Dével oppement,
afind ére examiné par les Etats membres|ors delaquarante-neuviéme sesson de
I’ AssembléeGénérde.

Cesrecommandations sont lessuivantes:

a) le développement doit étre reconnu comme latache premiére de notre
tempset cellequi est lapluslourde de conséquences,

b) tout en devant étre percu dans ses multiples dimensions — la paix,
I’ économie, la protection del’ environnement, lajustice sociale et ladémocratie
—le développement doit avoir essentiellement pour objet I’ améioration du bien-
étredel” humanité, I’ dlimination de lapauvreté, delafaim, delamaladie et de
I"ignorance, I’ emploi productif et la satisfaction desbesoins prioritairesdetous,
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selon desmodalités queles générationsfutures pourront continuer d’ appliquer de
maniereproductive;

¢) leconsensus qui commence aseformer sur lapriorité et lesdimensions
du développement devrait trouver son expression dans un nouveau cadre de
coopérationinternationale;

d) dans ce nouveau cadre de coopération pour le développement,
I’ Organi sation des Nations Unies doit jouer un réle manjeur en ce qui concerne
ladéfinition des politiques et éxécution des opérations.

J a en outre souligné quelefait d inscrirelacoopération mondial e pour
de développement dans un nouveau cadre, suppose des actions concertées aux
niveaux nationd et international, aing qu’ un systememultilatéral solide et efficace
au centre duquel setrouveraient I’ Organisaation de Nation Unies offrant son
réseau mondial inégalé atousles niveaux. L’ ONU peut sensibiliser I’ opinion
publique, forger le consensus, concevoir des politiquesdanslesdiversdomaines
qui peuvent avoir uneincidence sur le dével oppement et aider arationaliser et a
harmoniser les multiples efforts publics et privés déployéal’ échelon mondial.
Lerenforcement de lacoopération entrel’ Organisation des Nations Unies, ses
institutions specialisées et |esinstitutions de Bretton Woods devrait constituer
un élément important de ce nouveau cadre.

L orsdelaquarante-neuviéme session del’ Assembl ée Générale, les Etats
Membres ont décidé de créer un groupe detravail ad hoc, acomposition non
limitée, chargé d’ élaborer plusavant un “ Agenda pour le Développement” ,
orienté vers |’ action, tenant compte des rapports et recommandations
présentés par le Secrétaire Géneéral en application desrésolutions 47/181 et
48/166 de I’ Assembl ée, en date du 22 décembre 1992 et du 21 décembre
1993, desrésultats du débat de haut niveau de la session defond de 1994 du
Conseil Economique et Social, desvues exprimées par |lesreprésentants durant
le débat de haut niveau qui S’ est tenu pendant la quarante-neuvieme session
de I’Assemblée, ainsi que du résumé des Auditions Mondiales sur le
Développement et des propositions présentées par des Etats Membres et
autres groupes d’ Etats.

LeGroupede Travail devait présenter un rapport sur |’ état d’ avancement
de sestravaux al’ Assemblée Générale avant |a cl6ture de la cinquantieme
session. Le Secrétariat aétabli un répertoire récapitulant les buts, les objectifs
immeédiats et |es engagements résultant des principaux accords concluset les
conférences tenues depuis 1990 ainsi que les progres réalises dans leur
application, afin d’ étre présenté au Groupe de Travail alafin delapremiere

110



session. Ce document compl était des renseignements généraux qui figuraient
déjadanslarésolution 49/126 del’ Assembl ée, en date du 19 décembre 1994.
Lorsdeladeuxieme session du Groupe de Travail, qui S est tenuedu 15
au 26 mai 1995, lesgouvernementsont fait connaitre leursvues sur lastructure
et le contenu de I’ Agenda pour le Développement au cours des séances
officielles, précédees et suiviesde consultationsd’ intersessions. Le Groupe de
Travail est parvenu aun consensus sur lastructuredel’ Agendaet aarrétéles
modalitésasuivre pour lamiseau point du textelorsde sestroisiemeet derniére
sessions. Lastructure adoptée atitre provisoire comprend trois chapitres: le
premier est consacré a la définition de buts et d’ objectifs; le deuxieme,
représentant |’ essentiel del’ Agenda, fournit un cadredirecteur et identifieles
actions prioritaires du développement ainsi que les modalités d’ exécution;
letroisiémetraite des questionsinstitutionnelles et du suivi.

4.4 — ACTIVITES DE DEVELOPPEMENT A L'ECHELLE
MONDIALE

L e Département de |a coordination des politiques du dével oppement
durable, placé sousladirection de M. Nitin Desai, fournit un appui defond au
Conseil économiqueet socia et asesorganes subsidiaires chargésdesfonctions
centrales en matiere de coordination et dedécision, ainsi qu’ alaDeuxiemeet a
laTroisieme Comission del’ Assemblée Générale. Le Départament veilleace
gue les questions économiques, social es et écol ogiques soient prises en compte
lorsdel’ élaboration et de lamise en oeuvre des politiques, objectif vital dela
mission du Département.

Le Sommet Mondial pour le Développement Social s est tenu a
Copenhague (du 6 au 12 mars 1995) souslesauspicesdel’ Assemblée Générale
afin d aborder laquestion urgente et universelledel’ élimination delapauvreté,
de I’augmentation de I’ emploi productif, de laréduction du chdmage et de
I”amélioration del’ intégration sociale. Le Sommet aexprimé |’ €lan nécessaire
pour que les gouvernements de tous les pays donnent la priorité aux aspects
sociaux du développement et al’impact socia desrelationsinternational es, tout
en réaffirmant que le bien-étre delapersonne, delafamilleet delacollectivité
est I’ objectif fondamental deleurspolitiques.

L e Sommet a constitué e plus grande rassemblement de chefs d’ Etat et
de gouvernement: 187 pays ont participé aux délibérations qui ont abouti ala
formulation de laDéclaration sur le Dével oppement Social et du Programme
d’ Action de Copenhague, et 117 d’ entre eux étai ent représentés par des chefs
d’ Etat ou de gouvernement. En outre, 2.315 représentants de 811 organi sations
non gouvernementales étaient présents a la conférence, démontrant avec
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éloquencelavitalité et ladiversité desinitiatives populaires et jetant les bases
d’ un partenariat consolidé entreles pouvoirs publics et les acteurs delasociété
civile. Lespréparatifsdu Sommet et lesinitiatives prisesdans|e cadre de son
mandat ont fait intervenir la quasi-totalité des départements, institutions,
programmes et bureaux du systeme des Nations Unites et stimulélacoordination
entre ces derniersainsi qu’ avec les Etats Membres et les Organisations Non
Gouvernementales.

Rapport du Secrétaire général de I’ ONU
Sur I'activité de I’ Organisation

Boutros Boutros-Ghali

4.5 — ARTICLE DU SECRETAIRE GENERAL
BOUTROS BOUTROS-GHALI SUR LA SITUATION
DES CONFLITS, NOTAMMENT EN AFRIQUE

Ja suivi dernierement lapolémiquequi aéclaélorsde mavisiteenAfrique
alorsques ingallait une nouvellecriseen Bosnie-Herzégovine. J ai demémeeu
I’ occasion delirelescritiques, notamment occidental es, m’ accusant d’ avoir donné
laprioritéal’ Afrique au détriment de!’ Europe. En ce qui concernelesNations
Uniesaing queson Secrétaire Généra, laquestion n’ est pascelled’ une gppartenance
géographique, ou bien celle de donner laprimauté aun peuple ou aun continent et
denégliger |’ autre.

Matournée au Rwanda, enAngolaet au Burundi était inscrit dans|’ agenda
du sécrétariat général depuislongtempset elle a été retardée seulement acause
d engagementsimprévus.

Depuis manomination au poste de Secrétaire Genéral, laguerredel’ ex-
Yougoslavie a occupé presgue 70% du temps et des efforts déployés par
I’ Organisation. C’ est cequi m’apousse, pendant I’ &€ 1992, aattirer I’ attention de
lacommunautéinternationaleains quecelledu Consell de Sécuritésur lagravité
desautresfoyersdetension, en particulier le monde sous-développé, dont onnese
soucieguere, car il est consdéré comme peuimportant. J al ains évoquélatragédie
du peuple somalien, dont le pays subit une désagrégation total e, accompagnée d’ une
anarchie sans précédent et d’une famine qui a fait des milliers de victimes,
maj oritairement desenfants.

Enmémetemps, laguerrecivileen Angolabattait son plein et avait atteint un
point de non-retour, avec un nombredevictimeseffroyable, sansque cenesoit—s
ce n’ est que brievement — évoqué par les médias occidentaux. Cette période a
€galement connu uneintensification des combats au Libéria, au Cambodge, en
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Afghanistan, au Tadjikistan, aEl Salvador, en Haiti et en Géorgieou, touslesjours,
le nombre de victimesaugmentait. Maislapresse occidentale aun intérét sél ectif.
Par conseguent: le monde entier suit alaune desjournaux et sur les écrans des
télévisionslesaffrontements sanglantsen Bosnie, lescrimesd’ épuration ethnique
dont les auteurs sont les Serbes, car ces guerres se déroulent en plein centre de
I” Europe. En second position, I’ intérét delacommunauté international e aété porteé
sur Haiti, puislacrise somaliennearessurgi et aprisle dessus quand, pour des
raisonsinternesou autres, unegrande puissance lui atémoignédel’ intérét.

Jen’ai pas|’intention deminimiser ledanger delaguerrequi fait rage en ex-
Yougod avie et ses conséguences dévastatrices sur sespeuples, sur laséeuritéet la
paix de cetterégion, qui adéja été pendant salongue histoireen proieadesguerres
ethniquessembl ables. Cependant jen’al jamaiscessed appdler lespartiesen conflit
al’ arrét deshodtilités, que ce soit par I’ intermédiaire du Consell de Sécurité ou par
lebiaisdel” OTAN. Je voudrais simplement signaler quel’ intérét porté par la
communautéinternational e aune cause nedoit en aucun casnégliger lesautresqui
peuvent étre aussi graveset atrocessi cen’ est plus. L’ Organisation des Nations
Unieset son Secrétaire Général doivent assumer laresponsabilité detraiter tousles
cas sur un pied d’ égalité. Cette responsabilité exige que le Secrétaire Général,
conformément a la Charte de I’ONU, attire I’ attention de la communauté
internationalesur lescrisesquel’ onsurnommecrisesorphelines, ¢ et-a-direcelles
qui netrouvent pasde parrain pour les adopter et en assumer laresponsabilité,
malgréledanger menacant qu’ elesfont courir alasécuritéet alapaix internationaes.
LesNationsUniesont pour mission defareen sortequedetellescrisesdeviennent
le point de mire detoutelaCommunautéinternational e pour pouvoir oeuvrer par la
suitedanslesensd’ unreglement pacifique.

L aconséquence du dédain desmédias pour certainescrisesest quelecitoyen
ne saurajamaisquedurant lesderniéres décennies, lesguerrescivilesau Rwanda,
enAngolaet au Burundi ont connuun nombredevictimesqui adépassedeloin celui
desautresgueres, entreautres, celedelaYougodavie, magrétouteslesdoul eurset
lesmaux quecdle-ci aengendrés. L atrocitédescrimesdecesguerresfait frissonner
et vibrer nos coeurs, surtout dansun monde qui seconsidéere”civilise” et qui estau
seuil du X Xlesiécle. C' est pour cesraisons, parcequej’ ai unefoi aveugleenla
justicedes causesafricaineset parcequel’ avenir de ce continent doit éreentreles
mainsde sescitoyens, quej’ ai décidéd’ effectuer cettetournée.

Commencons par mavisiteau Rwanda, qui aduré 36 heureset ouj’a vu des
cruautésinimaginables. Dansce payspauvred Afrique, qui partagel’ eau du Nil
avec|’ Egypteet d’ autrespays, desmassacresd’ épuration ethniquefont rage depouis
présd’ un an, opposant lestribushutueset tutsiesqui s disputent le pouvoir depuis
I aubedestemps. Environ unmillion d’ &reshumainsont trouvélamort et ont subi la
torture par lesmoyenslesplusatroces, sansdifférencier hommes, femmeset enfants.
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Environtroismillionsderéfugiésont &édispersésau Zaire, au Burundi, en Tanzanie
et en Ouganda. J a vuaproximitédeKigali —et lesmédiasn’ en ont pasparlé—les
cadavresde morts entassés depuis plusd’ un an, en décomposition totale. L’ odeur
delamort envahissait I’ atmosphére. J a auss vu desregards hantés de désespoir
appelant au secours. Plushorriblesencorelesprisons. En effet, lesaidesoffertes
par lesNationsUnieset laCroix Roube ont dumal aparvenir jusgu’ aux détenus,
qui trouvent bien souvent lamort. Telleest I’ image d' un peuple souffrant du continent
africain, membre desNations Unies et —ironie du sort! —membre du Conseil de
Sécuritéen 1994. || falait atout prix réaliser laréconciliation au Rwandapour que
cepeuplequi vit danslacrainteretrouve confiancedanslacommunautéinternationae,
qui s est contenté du rol e de spectateur devant ces massacres, malgré mesappels
continuelset lesmisesen garde quej’ ai adressées. Lorsd’ uneréunion avec les
leadersgouvernementaux et parlementaires, |’ al adressélemessage suivant: I' ONU
n’oublierajamais|’ Afriqueni sespeuples.

Jemesuisrendu au Zaire alarencontre du président M obutu, pour trouver
une solution au probleme desréfugiés rwandais, toutes | es anal yses finissent par
mettre laplus grande part des responsabilités sur les épaules des Rwandais, qui
doivent s efforcer detrouver uneformulede cohabitation et d’ ententenationae. En
effet, lacommunautéinternational e adéjaéchoué dans astentative de mettre un
termeaux massacresen avril dernier et netrouverait donc pasderaisonsal’ avenir
des impliquer danslesdifférendsdesRwandaiss ilss obstinaient as entre-tuer.

L’ Angolaaéémavisitesuivante, dansun paysqui souffred’ uneguerrecivile
dévastatrice depuis son accession al’ indépendance en 1974. Des|’ atterrissage de
I”avion, nous ne pouvions qu’ étrefrappés par le nombre considérable dejeunes
muitilés. Lebilan delaguerreciviledans ce pays (quelquer centainesdemilliersde
morts) est lourd. Lenombredevictimesaugmente chaguejour, souslesyeux détachés
desmédias. Toutefois, I’ ONU, gréceaseseffortslaborieux, est parvenuealasignature
d’ une entente entreles protagonistes, |” application de cet accord étant contrdl ée
par uneunitédel’ ONU comptant 7.000 soldats.

Il s avéredonc quel’ Organisation desNationsUniesn’ heésitepasaaider les
partiesen difficulté, acondition que seseffortstrouvent un écho aupresdesacteurs
delacrise. Dela, on congtate |’ importance de maintenir cette force de pression et
deconvaincrelespartiesen conflit de continuer sur labonnevoie. L’ Angoladoit
saiSir cette occasion en or afin que son peuple puisseenfin vivre cette paix dontil a
étéprivédepuiss longtemps.

Nouvelleescale: |leBurundi, une bombearetardement, commes accordent a
diretouslesanaystes. L e spectre delacatastrophe plane sur le pays. Le conflits
ethniquesentre mgjorité hutue et minoritétutsie ont d§jafait 120.000 morts. Chiffre
qui continuera d’ augmenter tant que les éléments extrémistes de chaque coté
continueront adétenir lesrénesdeladtuation: violence politique, tenson, anarchie
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et barbarie sont de mise. En maqualité de Secrétaire Général del’ ONU, j’ ai jugé
demondevoir de parler decettesituation explosivenéed uneguerrequej’ a appeée
guerred extermination. Deméme, jen’ ai pashésitéaalerter lesacteursdu conflit.
J ai donc adressé un message au gouvernement, au Parlement et aux dirigeants
militairesqui appdaient lesBurundaisas efforcer detrouver unterrain d’ entente.
En guised encouragement, j’ ai congtitué, pendant maprésence aBujumbura, un
Comitéinternationd qui serachargéd’ enquéter surl’ nat du premier Président
éluen 1992, qui fut al’ originedelacrise. J ai également invitéalatenued’ une
conférencemondialequi s efforcerait detrouver des solutionspour larégion. Dans
cecadreet vul’importanceet I’ impact decescrisessur I’ avenir detout le continent,
j’a estiméindispensabled’ aler alarencontredu Président en exercicedel’ OUA
(Organizationdel’ UnitéAfricaine), deson Secrétaire Généra, aind quedu Président
ougandais. J ai, en outre, chargé mon assistant pour lesaffairesafricainesd’ un
message adressé aux deux présidents du Kenyaet delaTanzanie (qui abritent un
demi-million deréfugiésrwandais) leur rendant compte desrésultatsde matournée.

J gouterai que, danstoutreslescapitales par lesquellesjesuispassé, onm’'a
répétélemémerefrain concernant le peu de casquefaisait I’ ONU des problémes
del’ Afrique. Toutefois maprésence parmi eux était lapreuvelapluséoquentedu
caractére non fondé de ces accusations.

De plus, j’ai tenu pendant cette tournée, que certains ont qualifiée de
promenade, am’ arréter au Caire pour consulter le président Moubarak sur les
problémesdelarégion.

Enfin, j’ ameraispréciser queledéplacement du Secrétaire Généra del’ ONU
nel’ empécheaucunement de setenir au courant des événements se déroulant dans
lesautrespointsdecrise. J ai é&téen contact permanent avec mesreprésentantsen
Bosnieet ailleurset |’ ai tenu aassister alaconférence de Londres concernant la
Bosnie

Bref, jetiensaaffirmer quel’ ONU nemet pasdehiérarchiequandil s agit de
lasouffrance humaine. L' hommealamémeval eur partout, quellesque soient as
couleur, saraceou sardigion. Toutefois, lavol onté politique des parties concernées
resteindispensable pour parvenir aun reglement pacifique. Il estimpossiblepour la
Communautéinternationaled agir seule.

Al Ahram hebdo — 30 ao(t au 5 septembre 1995
4.6 — PALESTINE
LeComitépour I’ exercicedesdroitsinaliénablesdu peuple paestinien aé&é

créepar larésolution 3376 (XX X) del’ Assemblée Générde, en datedu 10 novembre
1975, danslaquellecettederniérepriait le Comitéd’ étudier et delui recommander
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un programme destiné a permettre au peuple palestinien d’ exercer les droits
inaliénablesreconnuspar larésolution 3236 (X X1X) del’ Assembl ée, en date du 22
novembre 1974.

L es recommandations faites par le Comité dans son premier rapport a
I’ Assembl ée Générd e ont été approuvées pour lapremierefoispar celle-ci danssa
résolution 31/20 du 24 novembre 1976, comme base de reglement delaquestion
dePdestine. Dans sesrapportssuivants, le Comitéacontinuéafaireressortir gu' un
réglement global, just et durable delaquestion de Palestine, qui est au coeur du
conflit arabo-isradlien, doit érefondésur lesrésol utionspertinentesdel’ Organisation
desNationsUnieset lesprincipes essentielsci-apres. retrait d | sraél duterritoire
pal estinien occupé despuis 1967, y compris Jérusalem, et desautresterritoiresarabes
occupés; respect du droit de tous les Etats de larégion de vivre danslapaix &
I”intérieur defrontieres sires et international ement reconnues; reconnai ssance et
exercicedesdroitsinaliénables du peuple pal estinien, principalement du droit a
I" autodétermination.

LeComitéaaccueilli avec satifactionlasignature par Israél et I’ Organisation
de Libération de la Palestine (OLP) de la Déclaration de Principes sur des
arrangements intérimaires d’ autonomie, ainsi que des accords d’ application
postérieurs, dont I’ Accord relatif alabande de Gaza et alarégion de Jéricho,
estimant qu’il s agissait lad’ un pasimportant vers un réglement global, juste et
durablefondé sur lesrésolutions 242 (1967) et 338 (1973) du Consell de Sécurité,
et |’ exercicedesdroitsinaliénablesdu peuple palestinien.

Durant I’ année considérée, |le Comité a observé avec beaucoup d' espoir
gue le processus de paix lancé a Madrid en octobre 1991 avait continué de
progresser en dépit de nombreusesdifficultés et queles partiesavaient réaffirme
gu’ elleséaient déterminéesapoursuivrelesnégociations. Le Comités est félicité
gu’ un nouveau pas important ait été accompli dansle processus, asavoir la
signature, le 28 setptembre 1995 aWashington, del’ Accord intérimaireisraglo-
palestinien sur la Cigjordanie et labande de Gaza, qui annule et remplaceles
accords d’ application antérieurs et prévoit lamise en place d’ arrangements
intérimaires d’ autonomie pal estinienne en Cigordanie et danslabande de Gaza.
LeComitéasoulignéquelapériodedetransition avait atteint une étape cruciale,
qui exigeait que les accords conclus soient intégralement et effectivement
appligués et que des mesures de confiance soient prises, et en particulier gu'’il
soit mis fin ala politique d’ implantation de colonies de peuplement, aux
confiscationsdeterreset au bouclagedu territoire, ains qu’ aux actesdeviolence
visant amenacer |e processus de paix. Le Comitéaexprimeél’ espoir que de
nouveaux progres seraient bientét accomplisen cequi concernelesautres aspects
desnégociations.

Le 6 novembre 1995, e Bureau du Comité acondamné |’ assassinat du
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Premier Ministreisradlien, Yitzhak Rabin, et exprimél’ espoir que cet actecriminiel
N’ aurait pasd’ effet négatif sur le processus de paix au Moyen-Orient auque |sraél
et I’ OL P étaient fidelement attachés.

Exprimant aspréoccupation devant |adéérioration persistantedel’ économie
palestinienne et |es problémes que doit affronter I’ Autorité palestiniennefaceala
pauvreté, au chdmageet al’ absenced infrastructuresadéquates, le Comitéaengage
les Etats Membres aaccél érer lafourniture au peuple palestinien d’ une assistance
économique et technique et d une aide au dével oppement, afin de contribuer abétir
uneassise solidepour lapaix.

4.7 - TCHETCHENIE

A lasuited’ unerequéte présentée par |aFédération de Russieen vued une
assigtanceinternationaeal’ intention des personnes déplacées de Tchétchénievers
lesRépubliquesfédérdesvoisnesd Ingoushétie, d OssétieduNord et du Daghestan,
j’ a autorisé, enjanvier dernier, une mission interorganisationsdes NationsUnies
dans cette région. Cette derniere adébouché sur un ‘ appel éclair’ lancéenfévrier
afinderéunir sanstarder lesressourcesvoulues pour couvrir lesbesoinsd urgence
de 220.000 personnes. Par lasuite, I’ appel groupéinterinstitutionsen faveursdes
personnes déplacées alasuite delasituation d’ urgence en Tchétchénie (Fédération
deRussie), couvrant lapériodeduler janvier au 30juin 1995, aétélancéaGeneve
aumoisdemars. Parcequelacrisesepursuivait, I’ appel aéérenouveléaumoisde
juindemaniérequ’il puissecouvrir lapériode additionnelledesix mois, soitjusgu’ a
lafin de 1995.

Leprogramme humanitaire éargi desNations Uniescouvredésormaisles
besoins d’ urgence des 118.000 personnes déplacées dans leur propre pays,
identifiéescommelegroupeleplusvulnérable, et S efforcedetrouver desdonateurs
dont les contributionsviendraient combl er les 30% qui manguent pour atteindrele
montant total de25 millionsdedollars nécessaire pour quelesorganismesconcernés
menent abienleursprojetsd assstanced urgencetelsqu’initialement envisagés. A
I heureactuelle, lesactivitéscons sent afournir uneass sance dansun certainnombre
dedomaines, dont lelogement, |’ approvisionnement en eau et I’ assai ni ssement,
I’ alimentation et | es soins de santé destinés aux enfants qui setrouvent dans des
Stuationsparticulierement difficiles. On est parvenu aun niveau é evéde coopération
interorganisations grace aune structuretriangulaire établie entre les organismes
opérant sur leterrain, soit le Coordonnateur humanitaireaMoscou, le siege des
organismesdesNationsUnies, I’ Organi sation I nternational e pour lesMigrations
(OIM) et le Département desAffaresHumanitaires. Toutefois, lagtuation desréfugiés
et des personnes déplacéesal’ intérieur du territoire destroisrépubliquesreste
précaire. Lamagjorité despersonnessinistrées ont été hébergées par desfamilles, ce
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qui dourdit letribut prévelésur desressourcesdéamaigres. L' afflux delapopulation
amenuiselessarvicessociaux disponibles pour chacun. Lesvivreset lesmédicaments
manquent et, avec |’ hiver qui approche, lesvictimesdu conflit risquent de setrouver
exposées ades privations supplémentaires st des mesures préventives ne sont pas
prisesd’ urgence. Un financement supplémentaire est notamment nécessaire pour
guelesorganismespuissent accumuler desréservesaimentairespour lesmoisd hiver.

A lafin dumoisdejuin, |esautorités russes et ladél égation tchétchéne ont
entaméaGrozny desnégociationsde paix, souslesauspicesdel’ OSCE. Un cessez-
le-feuestintervenule2juillet.

Rapport du Secrétaire Général

sur I'activité de I’ organisation

4.8 — LETTRE DU PRESIDENT DU COMITE DES DROITS DE
L’'HOMME

Lettre du 13 juillet 1995 adressée par le Président du Comité au
Représentant permanent de la République Fédérative de Yougoslavie
aupreés de I’ Office des Nations Unies a Geneve.

Nous avons honneurs de nousréférer avotre lettre N°55/1 du 26 janvier
1995, danslaguelle vous nous communiquez la position de votre gouvernement
concernant laprésentation du quatriémerapport périodique conformément al’ article
40 du Pacteinternationd relatif aux droitscivilset politiques.

Noustenonsavousfaire connaitre quele ComitédesDroitsdel’Homme, a
sacinquante-troisiéme session, tenueau SiegedesNationsUniesdu 20 marsau 7
avril 1995, adit profondément regretter ladécision prise par le Gouvernement dela
République Fédérative de Yougod avie (Serbie et Monténégro) de ne pasrespecter
sesobligationsen matiere d’ éablissement derapports. Le Comitéasoulignéquela
présentation derapports conformément au Pacte constitue uneobligationjuridique
solennélleprise par chague Etat partie et est indispensable pour quele comité puisse
S acquitter de asfonction essentielle qui est d’ établir um dialogue positif avecles
Etatspartiesdansledomainedesdroitsdel’ homme. Lanon-présentation desrapports
géne donc gravement ce dialogue et nuit alapoursuite des objectifsdu Pacteen
entravant I’ aptitude du Comitéasurveiller I application du Pacte.

LeComitéaprisnotedesrai sons présentéespar votre gouvernement comme
étant lefondement de saposition. A cet égard, nousvoudrionsrappeler que, dans
une décision du 7 octobre 1992 priant votre gouvernement de lui soumettre un
rapport sur des questions spécifiques concernant les personnes et les événements
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relevant de ascompétence, le Comitéasoulignéquetousles peuplesqui setrouvent
sur leterritoiredel’ ex-Yougod aviesont endroit dejouir desgarantiesprévuespar le
Pacte et quelaRépublique Fédérative de Yougod avie (Serbie et Monténégro) est
tenuede s acquitter desobligationsqui lui incombent en vertu du Pacte. Dansles
observationsqu'’il aadoptéesal’issuedel’ examinen de cerapport (CCPR/C/79/
Add.16), le Comité adéclaré qu'il considérait la présentation du rapport par le
gouvernement et laprésenced’ une dé égation commeune confirmation dufait quela
République Fédérative de Yougod avie (Serbie et Monténégro) avait succédé, pour
cequi éait duterritoiredelaSerbieet du Monténégro, aux obligationscontractéesen
vertu du Pacte par | ex-République Fédérative Socidistede Yougod avie.

Sil n’ gppartient pasau Comité de prendre position quant aladécision adoptée
en septembre dernier par la Réunion des Etats parties en ce qui concerne la
République Fédérative de Yougod avie (Serbieet Monténégro), le Comité continuera
deprocéder sur labase del’ interprétation susmentionnée et exprimel’ espoir quele
Gouvernement delaRépublique Fédérative de Yougod avie (Serbie et Monténégro)
reconsidéreraas position et présenterason rapport au Comité aussitét que possible.

Octobre 1995

4.9 — ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT

Enjuin 1992, le ««Sommet delaPlanéte Terre»» avait réuni aRio de Janeiro,
au Brésil, plusdetrentemille participants, dont une centaine de chefsd’ Etat, autour
desthémesdelaprotection del’ environnement et du dével oppement économique.
Laprotectiondel’ environnement aun co(tt, maislanorn-protection également, puisque
les effets des pollutions, pour étre corriges, nécessitent desinvestissements. Ces
dépenses ex-ante ou ex-post congtituent desexternaitésrelativement al’ ensemble
des coltsde production. L e probleme se pose bien entendu delacomparaison des
coltsdelaprévention par rapport aceux delaréparation, de mémeque celui du
moment ou cescodtsinterviennent (lesgénérationsfutures). L e problemefondamental
restefinalement de définir le type de dével oppement économique et de protection
del’ environnement compatiblesavec un niveau de «dével oppement durable.

Apres|’ éudedepluseursexemples, lespollutionsgloba es seront envisageées
comme posant un défi alathéorie économique, notamment en termes de codt,
auquel le Sommet de Rio a essayé d’ apporter une réponse. La notion de
développement durable en émerge, en laissant ouverte laquestion des conditions
auxquellescelui-ci pourrait &repossible.

L espluiesacides—II s agitlad’ un phénomene connu delonguedate (1872),
maisdont laprisede conscience, devant ««lamort desforéts»», est beaucoup plus
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récent, puisgu’ €lle neremonte qu’ au début desannées quatre-vingt enAllemagne.
En cedomaine, apréslespremiéresthéories, lacontroverse scientifiquefait rage.
Dioxydedesoufreou oxyded azote, cequi prévaut est ladissol ution des certitudes,
avec des retentissements immédiats sur |’ obligation de choisir entre les avis
discordants. Cependant, le consensus s est fait sur la nécessité d’ approfondir
I’ observation del’ évolution desforéts, afin de bien suivrele phénomene, et pour en
tirer desensaignementsimmeédiats (choix des essenceslesplusrésistantes).

Ladiminution dela couche d’ ozone— La mise en cause théorique des
CFC (chlorofluorocarbones) dans cette diminution dominele débat. L’ explication
del’ équilibredel’ ozoneest complexe, ici encore, alafoisreposant sur laphotochimie
et sur lamétéorologie. Comment alorsexpliquer ladestructiondel’ ozone?C' est la
gu’ interviennent les CFC, composés chlorésqui réagissent avec I’ ozone, amenant
ains unediminution delaquantitédecegaz. C' est une positionthéorique. 11 falait
encoreapporter lapreuveempiriquedeladiminution del’ ozone. Le ««trou d’ ozone
antarctique»», découvert en 1985, en est la premiéere. Elle trouva rapidement
confirmationset prolongements. Curieusement, ladiminution globaedel’ ozoneest
moins bien éudiée, cequi laisse peser desincertitudes sur lesrythmesfutursdu
phénomene.

Ici se poselaquestion delaguerre écologique ou de laguerre économique.
Ici encore, lapression desintéréts économiques en jeu est énorme. En 1985,
I’ offredes CFC était évaluée a 1,15 million detonnes, essentiellement produites
dansles paysdel’ OCDE, et surtout aux USA. Lademande des CFC est au
contrairetres hétérogéne et éparpillée, avec des applicationstresdiverses. Les
intéréts économiques en jeu sont donc ceux d’ un marche en pleine expansion.
L anégociation entreles acteurs (industries et ONG, avec pour arbitres|es Etats
et les scientifiques) afini par aboutir en 1987 alasignature du Protocole de
Montréal, qualifié par les auteurs de ««réponse économique aun probléme
€col ogique»». Ce compromisentreintérétsindustriel s et environnement, acquis
autermed’ unelente maturation, est finalement jugé plut6t satisfai sant, sauf bien
sOr pour lesdursde |’un ou de I’ autre camp. L’ apres-Montréal montre des
effetsrapides. Pour |es conséquences économiques du Protocol e, on note surtout
lesrestructurationsintervenant danslafiliere. Mais ce qui est anoter est la
volontéd' aller plusloin. En 1990, I’ accord de L ondres conclut aun arrét total
en|’an 2000. Il rencontre bien sir lesréticences desindustriels, maisaussi la
volonté des PV D, mgjoritairement non-signataires, de prendrelerelai dela
production et de|’ utilisation des CFC, s'ilsn’ obtiennent pas de contreparties
financiéres.

L’ effet deserre—Sur cepoint, desmisesen garderépétéesont ééformulées
depuisquasiment lesdébutsdel’ ereindustrielle. Cependant, enlamatiere, aucune
certituden’ est encoreétablie. Du passéal’ avenir du climat lesavisdivergent parfois
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totalement sur lesexplications et sur les prévisions. Leschangementsclimatiques
restent d’ unecomplexitételequ'’ éleexcedeencorelesmoddisations, et larecherche
d  uneréponse scientifiqueimmediate setransforme souvent en un rej et mutuel de
responsabilités.

L esenjeux économiques sont énormes, puisgue dansle casd’ un accord de
réduction desémissionsde CO2, ¢’ est non seulement I’ ensembl e des secteurs qui
seraient touchés, maiségdement I’ équilibre économiquemondia. Deplus, au-dela
delarecherche desresponsablesdel’ accroissement del’ effet de serre, il faut bien
serendrecomptequ’ il existerait desganantset desperdantsau changement global.
Lespaysfroidsou tempérés ne seraient pasforcément pénalisés (Japon, Finland,
Sibérie, Canada, verraient lesrendementsagricolesbondir de5 a25%). On pouvait
deslorssedemander S il est possibled’ aler versunenégociation et S uneréedition
du Protocole de Montréal est possible. L espositions des Etats sont pour lemoins
contrastées, et I’ industrie se cantonnait dans|’ attentisme.

Toutefois, depuisRio, laFrance prépare en concertation avec laComission
un plan delutte contrel’ effet de serre pour, conformément aux engagementspris
par laCommunauté, stabiliser d’ici al’ an 2000 les émissionsde gaz carboniqueau
niveau atteint en 1990. Le programme vise hotamment aimposer des normes
rigoureuses de consommation pour les véhicules, a promouvoir les transports
écologiques, en particulier dans les centres-villes, a accelérer I'isolation des
logements, asupprimer lesdécharges, sourceimportanted’ émissionsde méthane.

L esbiensenvironnementaux n’ ont pastous unevaleursd’ usage, et on peut
attacher unprix ausmplefat desavoir qu' ilsexistent ou alapossibilité detransmettre
unenvironnement préserveéaux génerationsfutures. On parledorsdevaeur d exigence
danslepremier cast et devaeur delegsdansle second. Pour estimer cesvaleurs, on
utilize desméthodes dites directesqui consistent ainterroger lesgenssur cequ’ils
seraient préts a payer pour conserver tel bien. Ces enquétes sont réguliérement
pratiquées. Toutes|eséva uations obtenuesapartir desméthodes citéesaboutissent a
dessommescong dérables. Cetteestimation est essentiellepour lestribunaux qui doivent
juger lesatentesfatesal’ environnement et fixer lesindemnités. Apreslacatastrophe
provoquée par un de sespétroliersen 1989, Exxon aengagéunepa etted’ économistes
renommés, dont desprix Nobe , pour démontrer quelesméhodesdirectesd évauation
éaentinapplicables. Enrédite, lescritiquesqu’ il sont avancéesvont plutdt permettre
d améiorer cesméthodesquedelesdisquaifier.

Quatreval eursfondamental es sont alabase delanotion de dével oppement
durable: il doit é&re
- socidement équitable,

- écologiquement vigble,
- économiquement efficace, et
- capablederééquilibrer lesrapports Nord-Sud.
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Sur un plan théorique, personnenepeut y trouver aredire. Lareaitéest plus
floue. Il N’ existe pasencorederéel accord sur lacompatibilitéentrel’ écologie et
I’ économie. Malgréles nombreuses éudes conduites sous|’ égide desingtitutions
internationalescommelaCEE, I’ OCDE oulaBanque Mondide, les Etatsn’ ont pas
encoretousrésolu les problémes qui se posent, ou méme ne se sont pas encore
résolusalesrésoudre.

En matiere d environnement et de développement économique, ce qui
simposeest I’ urgencedel’ action devant desphénomenesirréversibleset ladifficulté
du choix de cette action, qui réclament pour I’ économiste une place-clef dansle
processus de décisionsen matiere de protection globaledel’ environnement.

Undesrdlesdel’ économieest en effet de proposer des analyses susceptibles
defaciliter ladécision. Par lebiaisdelavalorisation desactifsnaturels, I’ économie
del’ environnement fournit un langage de négociation: elle permet de structurer les
connaissances, d' organiser desinformationset de préparer deschoix qu'il faut rendre
publics. D’ autres éclairages doivent égaement étre gpportés par d autresdisciplines.
Celasuppose, pour étre accepté par |es décideurs comme par le grand public, une
totaletransparence: I incertitude scientifique, par exemple, doit étre publique et
gpparditreclairement danslestravaux préparatoiresaux décisons. Maisenlamdtiere,
¢ est alafoisun problémed éducation et derd ationsinternationales. A terme, tout
commelesproblémessociaux et lesdroitsdel’ homme, I environnement devratrouver
saplacedanslesreglesdel’ Organisation Mondiae du Commerce (OMC), qui
vientdesurgir du GATT.

dans Chronique (extraits)

4.10 - DIPLOMATIE ET DROIT INTERNATIONAL DE
L'"ENVIRONNEMENT

Danslesannées 1960, lajeune société de consommation occidental e est
traversée d’ une brusgue prise de conscience écol ogique: lesressources naturelles
sur lesquellesreposel’ industrie ne sont pasinépuisables, le calcul permet mémede
prévoir I époque deleur tarissement, maissurtout latechnique, confondant latoute-
puissancedel’ homme, lui fait oublier qu'il appartient alanature. Laperspective
d’ une raréfaction des ressources naturelles, le premier choc pétrolier, lacrise
économique, lamontée en puissancedela’ sociétécivile’ danslechamp politique
desdémocraties occidentales, sont autant defacteursfavorablesal’ émergenced un
droit matérid del’ Environnement. Depuislafin desannées 1960, lespaysdéve oppés
créent desingtitutionsad hoc: I"” Environment Protection Agency” aux Etats-Unis
(1969), le “Department of the Environment” en Grande-Bretagne (1970), le
Ministere de I’ Environnement en France (1971). Progressivement, la société
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international e se dote de nouvellesregles concernant le droit des protections auss
bien queledroit des pollutions, tout en formulant une doctrine sur I’ établissement
d uneobligation aréparer lesdommagesal’ environnement.

Quels résultats ce nouveau droit a-t-il produits, apres trois décennies
d existence, et quelle placel’ environnement tient-il dansladiplomatie mondiale?
Sil et d’'usaged établir unedistinction entreletextejuridique et lapratique, ¢ est
une nécessitéimpérieuseen matiered’ environnement. Prolixe, ledroit internationa
del’ environnement reste peu effectif (1), et ladiplomatie del’ environnement,
marginale dans|’ éventail desintéréts étatiques, élargit cependant lechamp dela
négociation entrelesEtats (2).

1.  Enprenant del’importance dans les textes, |le droit international
del’ environnement introduit de nouveaux objets dans|e champ juridique mais
il demeure peu contraignant.

2. S laprotection internationale de I’ environnement est contrariée
par desconflitsd’ intérétsentrelesétats, ladiplomatie“ écologique’ éargitla
sphere dela négociation internationale.

A —Uneaction normativevolumineusedéfinit un droit matériel de
I’ envir onnement.

Lepoint d’ orguedelacontestation des années 60 en matiéred’ environnement
aétélaréunion, dejuin 1972, laConférence de Stockholm, aétéle point de départ
du Programme des Nations Unies pour I’ Environnement (PNUE). Les Etatsy
reconnai ssaient solennellement et pour lapremierefoisundroit del’ hommeavivre
dans un environnement dont la qualité lui permette de vivre dansla dignité et
danslebien-étre, inaugurant une série detextesinternationaux considérésaujourd
hui delaplushauteimportance. Et cedroit est assorti du principedelaresponsabilité
del’hommevis-a-visdelanature. Lesressources naturelles sont apréserver, la
pollution doit étrelimitée, pour ne pascontrarier |lebien-étre présent et lebien-étre
futur.

Lesformules, cependant, tgradui sent bienle conflit entrele paysdével oppés
et ceux quel’ ondit en voie de dével oppement. Quel bien-étre peut-il y avoir dans
le dénoument, mémeau milieu d’ une nature préservée? L e souci d’' unequalitéde
I environnement gpparait vite comme un luxe despaysricheset commeuneentrave
possible au dével oppement — d’ autant plusinjuste queles paysrichesnes en sont
pas souciédurant leur décollageindustridl.

Autreformulaton oecuménique, I’ entiére souveraineté des Etats est reconnue
pour exploiter leursressources... tout en étant limitéeen principe par un devoir de
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faireen sorted éviter tout dommage ad’ autres Etats ou adesrégions nerelevant
d aucunejuridiction.

Enfait, dans|’ optiqueécol ogiste, lesreglesnouveles(encoreadéfinir) devraient
S accompagner d’ uneval orisation marchande desressourcesnaturelles(donc d’ une
amédlioration destermesd’ échange pour laplupart despayspauvres), et surtout un
esprit de coopération devait permettre aux Etats de répartir équitablement les
richesses, lasauvegarde delaplanéte éant un enjeu concernant le monde entier.
Héritier d’ un certain planisme, |’ écologie définit alors, pour un objet complexe
(relation homme-nature) et aune échelle planétaire, un modd e d ententefondé sur
I’intérét commun, et arbitré par uneopinioninternationae, elle-mémesensibilisée
par ladémonstration scientifique des effets delaconsommation sur lanature. Le
Programme desNations Uniespour I’ Environnement, conscience écol ogiquedu
systeme ««onusienx»», formalise cette entente attendue: encouragement de la
recherche, coordination de divers systémesde surveillance del’ environnement
(notamment, lePlanVigie), mobilisation desgouvernements... I ensembleétant finance
volontairement par lesEtats.

Depuislesannées60, on asssteaunefloraison|égidativesur I’ environnement,
lestextesinternationaux accompagnant I’ activité | égid ative des pays occi dentaux.
Undroit matérid del’ environnement émerge, fondé sur laprévention: laprotection
delaviesauvage, delafaune et delaflore, d especes animales; prévention des
pollutionsdel’ air, del’ eau et des sols (notamment, laConvention de Bale sur les
déchets, 1989); prévention des catastrophes (Convention de Viennealasuitede
I’ explosion du réacteur nucléairedelacentrale de Tchernobyl, 1986).

LeSommet delaTerrequi S est réuni aRiode Janeiroal’ été 1992 atémoigne
desprogrésdu droit matéridl del’ environnement réalisésen 20 ans. Lesdé égations
de 178 Etats (ou sont présents 118 chefs d’ Etat) ont signé la Déclaration sur
I” Environnement et e Dével oppement qui, en plusderappeler lesprincipesdela
protection delanature, constitue un véritable programmeen prévoyant notamment:

LaConvention sur laDésertification, signéeaParisen juin 1994 par 100
pays, qui prévoit notamment d’ encourager |e reboisement et laproduction d’ eau,
tout en reconnaissant que I’homme est le principal acteur du processus de
désartification.

LaConvention sur leChangement Climatique, signéeen 1992 par 154
Etats, destinéealimiter lesémissionsdegaz di al’ effet de serre (gaz carbonique,

CFC, méthane...).

LaConvention sur laBio-diversité, signée en 1992 également par 154
Etats, viseaprotéger lafauneet laflore, notamment en multipliant lesbanquesde
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génesaccessiblesatous(lesEtats-Unitss'y rallient aprésune opposition virulente
principaement nourrie par I’ industrie pharmaceutique américaine).

L orsdelanégociation inter nationale sur le Développement Durable, a
étéinstituée une Comission des Nations Unies sur e Dével oppement Durable,
qui réunit annuellement des ministresdel’ environnement afin deleur permettre
d’ examiner les possiblesdomainesd interventions dans|eurs Etatsrespectifs. La
Suedey fait figured exemple, gréce au mécanismed’ analyse préal able du budget
passe au cribledel’ écologie. En mai 1994, uneréunion aNew York apermisde
poser lesprincipeset lesmoyensd’ action pour concilier ledével oppement actuel et
I"intérét desgénérationsfutures.

La Convention sur I'Interdiction de I’lmmersion de Déchets
Nucléair es, sgnéeal ondresen novembre 1993 (signée par laFrance en décembre
1993, aprés defortesréticences).

L anégociation sur ladémographiemondiale, qui aprisformependant le
Sommet du Caire sur ladémographie et |e dével oppement, en septembre 1994. Sur
cet enjeu majeur pour I’ humanité, des paysaux conceptions opposées s entendent
notamment autour d’ obj ectifs quantitatifsen matierede mortditéinfantile, tout en
reconnai ssant quelameitrise démographiqueest liceal’ amdioration delacondition
desfemmes. S letexte consensud est Sgnépar tous, deux groupesde paysémettent
desrésarveinterpréatives. certainspays musulmans, conduitspar I’ Iran, rgjettent la
notion d’ égalité entre hommeset femmes, aing quetoute pratique de contraception
et de sexualité hors mariage; despays catholiques, en mgjoritélatino-américains
certains conduits par e Vatican, rejettent pour leur part, toute contraception ainsi
quetoute pratiqued’ avortement.

LeSommet delaTerrefixeauss un objectif financier pour |’ action des Etats
enmatiered’ environnement, chacun éant invité adépenser 0,7% deson PIB ence
domaine. Actuellement, seulsles pays scandinaves acomplissent cette exigence
(moyenne despaysdel’ OCDE: 0,3% du PIB; France: 0,55% du PIB). A Rio, un
Fondspour I’ Environnement Mondial aétéingtitué, dotéde2 milliardsdedollars
pour lapériode 1994-1997 (acomparer aux 50 milliardsdefrancsquelaFranceva
consacrer al’ nissement de seseaux uséesd'ici I’ an 2000).

B —Ledroit del’environnement neboulever se cependant pasledroit
international.

Si les textes sont nombreaux, ils demeurent régis par les mécanismes
classiquesdu droit international. L es contraintesinscrites dansles conventions
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sont d’ abord négociées par |es Etats, qui sont ensuite chargés principalement de
leur miseenoeuvre.

L’ environnement, comme tout domaine nouveau, est richeen directives, en
orientationspar lesquellesles Etats, au lieu de contracter desobligationsbien définies,
S engagent afairedesefforts, aavancer dansunedirection donnée. Lesaobligations
assuméespar lesEtatsmettent principalement I’ accent sur laprévention et laréduction
des pollutions et non sur laresponsabilité éventuel le qui pese sur eux en casde
dommage al’ environnement. A I’ exception de la Convention de 1972 sur les
dommages causes par lesengins spatiaux (qui atrouvé son applicationlorsquele
Fooutnik russe est retombé sur leterritoire canadien), laresponsabilité est qualifiée
de“civile’, elle pése sur les sujetsdedroit interne (I’ exploitant, I opérateur, le
transporteur). Entout, ¢’ est moinsune hypothétique responsabilité des Etats qui est
recherchée quelamise en place de mécanismes de coopération compl étés par des
mesuresd ingpection ou desurvelllance.

Autredifficultéclassique, ladéfinition du dommage. Danslajurisprudence, le
dommage retenu est causé aux personnes, aux biens d’ Etat, de particuliers ou
d organisationsinternationdes—et nonal’ environnement entant quetd. Leconcept
dedommageal’ environnement pénetre cependant peu apeu lasphere du droit
desgens, I’ opérateur étant parfois défini comme obj ectivement responsable du
dommage causé. C' est e cas, notamment, dans |a Convention de Welligton sur
I’ exploitation desressourcesminéralesdel’ Antarctique (1988), maisaussi dela
résolution 687 du Conseil de Sécuritédel’ ONU sur laresponsabilitéiraquienne
vis-avisdesatteintesal’ environnement du fait delaguerre du Koweit.

Ledegréd effectivité delaprotection del’ environnement dépend, somme
toute, des pratiquesinternesdespays, ledroit international venant confirmer des
tendanceset orienter I’ action future. Dans ce contexte, il N’ est pastresé&onnant que
I’ Europe des Douze constitue un laboratoire de la coopération en matiére
d environnement. Absent du Traité de Rome, éparsdanslaréglementation européene,
le droit de I’environnement fait véritablement son entrée dans la sphére
communautaireavec|’ Acte Unique de 1987. Sont alors poséslesprincipes. dela
prévention; du pollueur-payeur; de la correction a la source des atteintes a
I’ environnement. Ledroit communautairedel’ environnement s est développédans
des secteursentiers (par exemple, prévention des catastrophes avec ladirective
Seveso, 1983; directive sur les éudes d’'impact, 1985; directive sur le droit a
I’information concernant ledroit en matiére d’ environnement, 1990). Deslors, en
France par exemple, ledroit del’ environnement trouve sasource d abord dansces
textesinternationauix: I’ environnement nefigure pasdanslaConditution maisenviron
130l oislui sont relatives, acomparer aux 191 directives communautaires et 300
conventionsinternational es (laplupart, multilatérales) qui s appliquent sur notre
territoire. Ledroit del’ environnement s est donc renforcé danslechampjuridique
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francai sdepuisquelesjugescongtitutionne set adminigtratifsont confirmélaprimauté
dudroit internationa sur ledroitinterne.

On analyse, par conséquent, |I’émergence d’un droit matériel de
I’ environnement comme unejuridicisation delanature. De nouvealix objetsentrent
danslechamp du droit, cequi supposed’ abord qu'’ il ssoient définisjuridiquement —
et toute existencejuridiqueimplique une s&riededroitset d’ obligationspour I’ objet
et pour lestiers. Encore peu établie et surtout peu garantie, cette existencejuridique
sgna eun changement de perspectivedanslare ation del’ hommemoderne occidentd
alanature: celle-ci ' est plusseulement un matériau illimitéqui N’ attendrait quela
maindel” homme pour trouver savaeur (marchande), maiseletrouveasvaleur (et
I’ hommeavec) dansseslimitesdles-mémes, quel’ hommedoit connaitre et protéger.

A —Desconflitsd’ intér éslimitent la coopér ation entrelesEtats.

L e Gatt offre un bom exemple de ce que sont les enjeux écologiques. La
multiplication desnormesenvironnementa esrisque de perturber leséchanges, certains
Etatspouvant utiliser laréglementation commearme (anti) commerciae. D’ ol, pour
le Gatt, destensionsentrel’ impératif écologigque et lesmanoeuvres étatiques ades
finsprotectionnistes. Le Gatt démontrele manqued’ uneréglementation uniformea
I’ échelle planétaire, sans pouvoir régler cependant la délicate question de la
compensation del’ inégalité entrelesniveaux de dével oppement (sachant qu’ une
industrie “ protectrice” de |’ environnement est plus colteuse qu’ une industrie
“consommeatrice’ d’ environnement).

Lesconflitsinter-étatiquestraversent le groupe des paysrichescomme cel ui
despayspauvres.

- Lepaysdu Nord, dans un contexte de ral entissement économique, ne
veulent pass engager aprendredesmesuresqui limiteraient encore pluslescapacités
de devel oppement et |acompétitivité de leurs entreprises. Les Etats occidentaux
préférent aing, le caséchéant, produire destextes normatifsinternes (cf. ««Clean
Air Act»» aux Etats-Unis en 1990, débats autour del’ imp6t vert en Suéde, en
Finlande et aux Pays-Bas) plusfacilesamodifier. Lestensonssur laréglementation
relativeale environnement s avivent, au sein mémedel’ Europe des Douze: par
exemple, la France est accusee de faire entrave au libre-échange en refusant
d incinérer desdéchetsallemandsdont I’ incinération est interdite en Allemagne;
ou encore, laCommission accepte I’ argumentation du L uxembourg qui refuse
d autoriser le Concorde asurvoler sonterritoire, cequi déclenche desprotestations
du cétéfrancais.
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- Parmi lespaysdu Sud, il faut distinguer:

- Pour lespayslesmoinsavancés(PMA), lamisére, lapression desbesoins
immeédiats (nourriture, chauffage...) et souvent lerégime socio-politiqueinterdisent
toute approche scientifique des probl émes écol ogiques. L’ économie de ces pays
repose souvent sur desproduitsbrutsqui procurent, anombred’ entreeux, I’ essentiel
deleursrecettesd’ exportation. Cette orientation lescondammealasurexploitation
deleursressources naturelles et alanon-prise en compte du renouvellement des
stocks. Pour cespays, I’ écol ogie est donc un luxe;

- Lespaysen voied’industrialisation (Inde, Chine, Brésil, Mexique,
NPI...), tout en connai ssant un certain nombre de problémes anal ogues aceux des
PMA (explosiondémographique, villes* monstrueuses’ oullespollutionstentaculaires
traditionnelles prennent des proportions gigantesques), découvrent lafragilitéd une
nature qui s offrait pour étre gaspillée sansretenue et qui, désormais, N’ est plus
auss généreuse: cf. " explosion delaconsommation d énergiesfossilesdans ces
pays, dansune premiere phased’ industrialisation dont |’ intensité énergétique est
tréséevée. Une catastrophe comme celle du Bhopal en Inde (déc. 1984, plusde
3.000 morts) illustreles conséquencesd’ une politique de croi ssance atout prix, au
méprisdelasécuritédesindividus.

- enfin, lesancienspaysdel’ Est découvrent I’ ampleur des dégradations
résultant d’ une politiqueindustriellevolontaire pousseejusqu’ al’ aburde et d’ une
philosophiequi estimait quelanature &ait remodelableal’ infini (cf. Lyssenko). Le
premier probleme qui se pose a ces économies détruites est celui del’ énergie.
L’ intensité énergétiquey est en effet deux foisplusé evée que dansles paysouest-
européen. Le systemeaaccumul é des défauts. énergiefournieadesprix treshas,
inexistencededispostifsdefiltrage, d’ éouration ou derecyclage, dbsencedepresson
enfaveur del’ environnement avant lafin desannées 80.

B —Ladiplomatiedel’ environnement élar git cependant lechamp du
dialogue entrelesEtats,

L’ andlysedesreationsinternationa esfait apparaitrel’ environnement comme
unlevier dedid ogueinter-étatique, des Etats opposés pouvant |égitimement engager
desnégociationssur un objet d’intéré commun.

Aing ladiplomatiedel’ environnement a-t-ellenourri ladéente Est-Ouest dans
lesannées 80, grécenotamment al’ ing stance soviétique sur une* menace écologique
globa€’. Dés1990, descomissionsd éudesrdativesalapollution desindustriesest-
européennes sont misesen place, puislaquestiondel’ énergienucl éaireex-sovigtique
devient centraledans|esnégoci ationsde coopération entrelesdeux partiesdel’ Europe.
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L’ environnement est encore un objet de négociation entre pui ssances opposées
dansdesrégionsqu’ élesdoivent cependant gérer ensemble. Aing lespaysriverains
delamer duNord, en conflit sur le partage deleurseaux territorideset leurszonesde
péche, on-ilsété contraintsde gérer en commun lalutte contrelapol lution maritime
préoccupante depuis les années 60. Plus symptomatique, lagestion des eaux du
Jourdainest centraledanslesrd ationsinterétatiquesau Proche-Orient, et lesnégodiations
qui lui sont rel ativesont congtitué un laboratoire desnégodi ati onspalitiquespluslarges.

Lanégociation réussie entreles Etats-Unis et laCorée du Nord amobilisé
d intenses négotiations écol ogiques comme |’ enjeu était avant tout politique et
dratégique. Somméspar I’ AIEA (Agencelnternationaledel’ EnergieAtomique) de
laiser ingpecter sescentraesdelafiliére graphitedont il est démontréqu’ ellessont
proliférantes, ¢ est-a-dire, qu’ éles peuvent permettre defabriquer unebombe, les
Coréensdu Nord ont provoqué une crise politique en exercant une sorte de chantage
écologique: laCoréedu Nord doit étre crue sousparole, ellen’ entend pasfabriquer
unebombe atomiqueni changer defiliere... maiselleveut bien endiscuter avecles
Etats-Unis, cequi implique, en casd’ accord, unereconnai ssance du régime politique
nord-coréen. Alors que chacun des deux régimes politiquesreprésentele diable
pour I’ autre, lesdeux paysont signéaGeneve, cet automme, un accord par lequel
laCoréedu Nord s engage, d’ une part, as équiper de centralesdelafiliereaeau,
jugéemoinsproliférante, en grande partieaux fraisdu contribuableaméricain, d' autre
part, arecevoir lesinspecteursdel’ AIEA; et lesdeux pays, pour lapremierefois,
S engagent anormaliser totalement leursrelations politiques et commerciales,
aprés 18 moisdecrise ouverte ou chacuna“joué’ larupture, danslaperspective
d un accord honorabl e et | égitime dans sadimens on écol ogique.

En conclusion, I’ environnement apparait comme um droit-programme, les
accordsinternationaux se caractérisant autant par |es objectifs que par lesrégles
qu'ilsfixent. Nombre de conventionstirent leur sensdesmecanismesde coopération
et definancement qu’ eles prévoient. Alorsqueles éudes scientifiques deémontrent
I’ aggravation del’ éat delaplanéte (augmentation despollutions... directement
fonction d une plus grande consommation d énergie: + 25% entre 1970 et
aujourd hui), les Etats continuent, pour faireuneanal ogieavec ledomaine militaire,
apratiquer um contréle des pollutions et des destructions (qui 0’ empéchepasla
course “productiviste” qui consomme littéralement la nature), au lieu d’ une
“dépollution” delaplanete. Alorsquetout indiquel’ importanced’ une action dans
cedomaine, alorsquelesidéeset lesmoyensd action sont formul és, lesEtatsne
sont pas mars pour se dessaisir de certainesdeleurs prérogatives et pour confier
leur puissance aune autorité supranational e, quand bien méme on démontre que
I exercicede cette puissance vacontreleur intérét.

Dans CHRONIQUE
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4.11 — ELARGISSEMENT DE LA DIPLOMATIE PREVENTIVE ET
REGLEMENT DES DIFFERENDS

A.Miseen ceuvredel “agendapour lapaix”.

Commesuitamonrapportintitulé” Agendapour laPax”, I’ Assembléegénérde
aadoptélesrésolutions 47/120 A et B, datées respectivement du 18 décembre
1992 et du 20 septembre 1993. Danslapremiererésolution, I’ Assembléemedonnait
pour mandat de mettreen oeuvre unediplomatie préventive et derefoncer lacapacité
du Secrétariat au moyen d’ un mécanismed’ alerte rapide, mettant |’ accent sur le
rassemblement et I’ analysedel’ information, adaptéaux situationsqui semblent devoir
menacer lemaintien delapaix et delasécuritéinternationaes. Le Consell de Securité
aégalement consacré un certain nombre de séancesal’ examen de propositionsque
| avais présentées dans mon rapport et le Président du Conseil afait paraitre 10
déclarationsou | ettresdans| e cadre de ce processus d’ examen.

Le3janvier 1995, |’ ai publiéun rapport de situation intitulé*“ Supplément a
I’ Agendapour lapaix” danslequd |’ ai présentédenouvellespropositions, en appd ant
|I” attention sur certains secteursdans|esquel savai ent été rencontrées desdifficultés
imprévues, ou prévuesen partie seulement, et oliil importait queles EtatsMembres
prennent les” décisionsdifficiles’ dont jefai saismention dansmon rapport de 1992.
J a égdementinssté sur ladifférencefondamentale qui existe entrelesnotionsde
maintien delapaix et d' imposition delapaix, aing que sur lescirconstancesdans
lesquelleslerecoursalaforcemillitaireest uninstrument utiledediplomatieet celles
ou, au contraire, il vaal’ encontre du but recherche.

Comme suit au Supplément, et apres des débats approfondisles 18 et 19
janvier 1995, le Consell de Sécuritéapublié une déclaration du Président al’ appui
demonrapport. Le Conseil aaccueili avec satisfaction et approuvélapriorité que
jedonnaisaux mesuresvisant aprévenir lesconflits. En outre, il aencouragétous
les Etats M embres atirer lemeilleur parti desmécanismesd’ action préventive, y
comprislesbonsoffices du Secrétaire Général, le recours ases envoyes speciaux
et le déploiement, avec I’ assentiment |e cas échéant du ou des pays hétes, de
petites missions de diplomatie préventive ou de rétablissement delapaix. Entre
autres, le Consall de Securitéaespéréquel’ Assemblée Générdeains qued autres
organisations et entités accorderai ent un rang de priorité élevé au Supplément. 11
est encourageant de constater que les enseignementstirés du maintien delapaix
ont commenceé aapparaitre non seulement danslesdocumentosdel” ONU, mais
également dans|es manuelsde formation de plusieurs. Etats Membres,

A’ Assemblée Générdle, legroupedetravail officieux aparticipation nolimitée
sur I’ Agendapour laPaix apoursuivi sestravaux en 1995 concernant desquestions
figurant dans!’“ Agendapour laPaix” et dansson Supplément.

130



Encouragé par cet intérét et persuadé qu’il est évidemment préférable de
prévenir lesconflitsgraceal’ alerterapide, ladiplomatie discrete e, parfois, des
déploiements préventifs, plutot que d’ entreprendre de grandes actions politico-
militairespour lesrégler apresqu’ilséclatent, je me propose deredoubler d efforts
pour m’ acquitter delatache qui m’ aété confiée par laCharte. Afin quel’ ONU
puisseagir atempset jouer un rélecongtructif pour prévenir descrisesou en atténuer
leseffetsdestructeurs, il est essentiel quelesdiversdémentsdel’ Organisadon aient,
tréstét, une perception commune delanature du probléme et des options offertes
en matiere de préventionl. Dans le Supplément, j’a indiqué que la nature
plurifonctionnelle des opérationsde maintien delapaix et derétablissemant dela
paix avait renduindispensabled améiorer lacoordination au sein du Secrétariat, de
sorte queles services compétentsfonctionnent comme un tout sousmon autorité et
mon contréle.

C’ est danscette optique qu’ alasuited’ uneinitiative du Département des
AffairesHumanitaires, lestrois départements organiques du Secrétariat —le
Département desAffairesHumanitaires, le Département desAffaires Politiques
et |le Département des Opérations de Maintien delaPaix —ont misau point un
organigramme des mesures (mise en commum d’ informations consul tations et
actions communes) pour lacoordination des activités que chacun mene pour
planifier et exécuter des opérations complexes sur leterrain. Ce mécanisme, ou
cadre de coordination, couvrelesdifférents stades des activités des départements:
observation deroutine et activitésd alerte rapide, évaluation desoptionss offrant
le cas échéant en vue d’une action préventive, établissement des faits,
planification et exécution des opérations sur leterrain, éval uation des opérations
et conclusionsaentirer.

Tousleseffortsfaits par le Conseil de Sécurité, I’ Assemblée Généraeet le
Secrétariat pour circonscrire et régler les différends seraient vains sans la
coopération et I’ appui desautres acteurssur lasceneinternationale. Le Chapitre
VIl delaCharte définit leréle queles organismesrégionaux peuvent jouer dans
lemaintien delapaix et delasécurité. Lacoopération entrel’ Organisation des
Nations Unies et ces organismes régionaux en matiere de rétablissement dela
paix et de maintien delapaix est trésvariable, maisaucun n’ aencore égaléla
capacitédel’ ONU et son expérience dans ce domaine. L’ Organi sation est préte
alesaider lorsqu’ onlelui demande et |orsgue les ressources sont suffisantes.
Pour faire avancer cesefforts, j’ai I’ intention d’ organiser une autre réunion de
haut niveau avec | esaccords et organi Smesrégionaux pour donner suitealaréunion
quej’a organiseeleler aolt 1994.
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B. Diplomatiepréventiveet rétablissement delapaix

Il est devenu évident queladiplomatie préventiven’ est qu’ un moyen parmi
d’ autresd’ empécher queles différends ne se transforment en conflit armé. Les
autresmoyens sont le dépl oiement préventif de personne militaireet/ou de police;
I’ alde humanitaire préventivelorsgue, par exemple, il S agit derégler lesproblemes
posés par |e déplacement de réfugiés dans une zone frontaliére sensible; et la
consolidation préventive delapaix, action qui, €lle méme, peut revétir detres
nombreusesformes danslesdomainespolitique, économiqueet socid, et qui vise
particuliérement aprévenir d' éventuel sconflitsinternes.

Toutes les actions préventives susmentionnées présentent les mémes
caractéristiques, qui sont lessuivantes: il faut tout d’ abord, danstouslescas, étre
prévenutresvitesur I’ existence d’ un risque deconflit; il faut connaitreles causes et
la nature probable du conflit potentiel de fagon a pouvoir définir les mesures
préventives appropriées; et il faut e consentement delaou des partie(s) exercant
leur juridiction sur leterritoire oulesdites mesures doivent étre appliquées.

L e choix du moment est un facteur crucial. Pour quel’ action préventive
proposéait deschancesdereussir, un conflit latent doit ére suffisamment “mar”. Le
choix du moment est égal ement un € ément important dansleréablissement et dans
le maintien de la paix. La prévention, la maitrise et le réglement d’ un conflit
S apparentent alaprévention, alamaitrise et alaguérison d' unemaladie. Si le
traitement est prescrit au mauvaismoment dans!’ évolution delamaladie, | éat du
patient nes améiore pas, cequi nuit alacrédibilitétant du traitement appliquéque
dumédecinqui I’ aprescrit.

Le"rétablissement delapaix”, tel queledéfinit]’ ONU, consistearecourir a
des moyens diplomatiques pour convaincre les partiesaun conflit de cesser les
hostilités et de négocier un réglement pacifiquedeleur différend. Touslesmoyens
d’action a vocation préventive, tels que le maintien de la paix par des voies
diplomatiques, I’ aide humanitaire et |a consolidation de la paix, contribuent a
I”instauration de conditions garantissant |e succes du rétablissement delapaix ains
gu al’ application et alaconsolidation du reglement de paix négocié.

C' et au Département desAffares Politiques, dirigépar M. Marrack Goulding,
Secrétaire Général Adjoint, qu incombe au premier chef laresponsabilitédela
diplomatie préventive et du rétablissement delapaix. Ce département aétécrééen
1992 pour regrouper toutes|esfonctionspolitiquesdu Secrétariat en un seul service,
[ convient néanmoinsdedistinguer lesattributionsqui sont cellesdu Département
danschacun de cesdeux domaines. En matierede diplomatie préventive, lerdledu
Département est de définir lesmesuresaprendre, leur mise en oeuvre étant confiée
au département ou al’ organisme spécialisé concerné. En matiére derétablissement
delapaix, le Département doit auss, enregle générae, mettreen oeuvrelesmesures
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Proposees.

L estachesexécutéespar |le Département al’ appui deladiplometie préventive
et du rétablissement delapaix sont au nombrede cing. Sapremiéretacheest de
suivre, d andyser et d éva uer lesévénementspalitiques se produi sant danslemonde
entier. Ensuite, il doit déterminer quelssont lesconflitsréd sou potentiesquel’ ONU
pourrait contribuer amaitriser et arégler. Entroisiemelieu, il doit présenter des
recommandations au Secrétaire Général sur lesmesures approprieesaprendreen
detelscas. En quatriemelieu, il met en oeuvrelapolitique approuvéelorsgu’ elle
relévedeladiplomatie. Enfin, il aidele Secrétaire Général aexécuter lesactivités
politiquesdécidéespar celui-ci et/ou prescritespar I” Assemblée Générdeet e Consell
de Sécurité dans|esdomaines deladiplomatie préventive, du rétablissement dela
paix, dumaintien delapaix et delaconsolidation delapaix, y comprisen matiérede
controle desarmements et de désarmement.

Le Centre pour les affaires de désarmement, qui fait partie intégrante du
Département, est chargé de s acquitter destaches confiées au Secrétariat ayant
trait al’ ensembl e des questions de désarmement, par le biaisde conseils, analyses
et évaluations. LaDivision del’ assistance électorale, qui fait également partie
intégrante du Département des affaires politiques, fournit, alademande des Etats
Membres, desservicesdansledomaineéectora. Le Département fournit également
lesservicesdesecrétariat al’ Assemblée Générd e, au Consell de Sécuritéet aleurs
diversorganessubsidiaires.

Rapport du Secrétaire Général del’ ONU
sur I’ activité del’ Organisation

5 - LA COUR INTERNATIONALE DE JUSTICE

Quedtionsd' interprétation et d' application
delaConvention deMontréa de 1971
résultant del’ incident aérien deLockerbie.

(JamahiriyaArabeL ibyennec. Royaume-Unit et
JamahiriyaArabel ibyennec. Etats-Unisd’ Amérique)

Le3mars1992, le Gouvernement delaJamahiriyaArabe Libyennepopulaire
et socialisteadépose au GreffedelaCour deux requétesintroductivesd’ instance
distincte contrele gouvernement des Etats-Unisd’ Amérique, d’ une part, et contre
legouvernement du Royaume-Uni de Grande-Bretagneet d' Irlandedu Nord, d' autre
part, au sujet d’un différend concernant I’ interprétation et |’ application de la
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Convention pour larépressiond actesillicitesdirigés contrelasécuritédel’ aviation
civilesignéeaMontréal le 23 septembre 1971, différend qui trouvait son origine
dansdesactesayant abouti al’ incident aérien survenu au-dessusde L ockerbie, en
Ecosse, le 21 décembre 1988.

Danssesrequétes, laLibyeseréféreaux accusationscontre deux ressortissants
libyens, portées respectivement par um Grand Jury des Etats-Uniset par e Lord
Advocate d’ Ecosse, d’ avoir fait placer une bombe & bord du vol 103 delaPan
Am. L’ explosion de cette bombe avait provoqué ladestruction del’ appareil et la
mort detous ceux qui setrouvaient abord.

LaLibyefait remarquer quelesactesaléguéscondituent uneinfraction pénale
aux finsdel’ articlepremier delaConvenciondeMontréa qui, fait-dlevaloir, estla
seuleconvention pertinenteenvigueur entrelesParties; dlesoutient qu’ dleasatisfait
pleinement atoutes ses obligations au regard de cet instrument, dont I’ article 5
prescrit al’ Etat de prendreles mesures nécessaires pour établir sacompétencea
I’ égard desauteurs présumeés d’ infractions setrouvant sur sonterritoire, danslecas
ouilsnesont pasextradés; qu'il n’ existeaucuntraité d extradition envigueur entre
laLibyeet lesautresparties, et quelaLibyeétait tenue, conformément al’ article 7
delaConvention, de soumettrel’ affaire asesautorités compétentes pour I’ exercice
del’action pénale.

LaLibyesoutient quelesEtats-Unisd’ Amériqueet le Royaume-Uni violent
laConvention deMontréal enrejetant lesefforts déployéspar laLibye pour régler
laquestion danslecadredu droit international, y comprislaConvention deMontréd,
enfaisant pression sur laLibyepour qu’ elleremettelesdeux ressortissantslibyens
aux finsdejugement.

Selonlesrequétes, il N’ apasétépossiblederégler par voiedenégociationles
différends qui ont ainsi surgi, et les Parties n’ont pu se metter d’ accord sur
I’ organisation d’ un arbitrage acettefin. LaJamahiriyaArabe Libyenneadonc porté
lesdifférendsdevant |aCour sur labasedel’ article 14, paragraphe 1, delaConvention
deMontréal.

LaLibyeprielaCour dedireet juger:

a) Que laLibye a satisfait pleinement a toutes ses obligations au regard de la
ConventiondeMontréal:

b) Queles Etats-Uniset le Royaume-Uni ont violé, et continuent devioler, leurs
obligatonsjuridiquesenverslaLibyestipul éesaux articles5, paragraphes2, 3, 7, 8,
paragraphe 2, et 11 delaConvention de Montréal :

¢) QuelesEtats-Uniset le Royaume-Uni sont juridiquement tenusde mettrefin et
derenoncer immédiatement acesviolationset atouteforme derecoursalaforce
ou alamenace contrelaLibye, y comprislamenace derecourir alaforcecontrela
Libye, ains qu atouteviolation delasouveraineté, del’ intégritéterritoriale et de
I’indépendance politiquedelaLibye.
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Plustard lemémejour, laLibye aprésenté deux demandesdistinctesala
Cour, lapriant d'indiquer immédiatement lesmesures conservatoires suivantes:

a) D’ enjoindre aux Etats-Units et au Royaume-Uni de ne pas prendre contre la
Libyede mesures cal culées pour exercer sur €lleune coercition oulaforcer alivrer
lesindividusaccusésaquel quejuridiction quecesoit horsdelaLibye; et

b) Defaire en sorte qu’ aucune mesurene soit prise qui puisse porter préjudicede
quelquemaniére aux droitsdelaLibyeen cequi concernelesingtancesintroduites
par lesrequétesdelalibye.

Danscesdemandes, laLibyeapriéen outrele Président, en attendant quela
Cour seréunisse, d' exercer le pouvoir qui lui est conféré par le paragraphe 4 de
I"article 74 du Réglement d' inviter les Partiesaagir demaniére quetoute ordonnance
delaCour sur lademande en indication de mesures conservatoiresdelaLibye
puisseavoir leseffetsvoulus.

Dansunelettredu 6 mars 1992, le Conssiller juridique du Département o Etat
desEtats-Uniss est référé alademande spécifique présentée par laLibyeen vertu
du paragraphe 4 de!’ article 74 du Réglement delaCour danslademandelibyenne
enindication demesuresconsarvatoires, le Consaller juridiqueadéclaré, notammernt,
que
«comptetenu alafoisdel’ absence detoute démonstration concréte del’ urgence
relative acette demande et del’ évol ution que suit actuellement I’ action du Consall
de Securitéet du Secrétaire Général sur cette question... lesmesures demandées
par laLibye... sont inutiles et pourraient &remal interprétées».

LaLibyeadésigné M. Ahmed S. EI-Kosheri pour siéger en qualité dejuge
ad hoc.

A |’ ouverture des audiences sur les demandes en indication de mesures
conservatoires, leVice-Président delaCour, faisant fonction deprésident en|’ affaire,
S est référéalademandeformul éepar laLibyeen vertu du paragraphe4 del’ article
74 du Reglement et adéclaré qu’ apresavoir procede aun examen tres attentif de
touteslescirconstancesd orsportéesasaconnaissance, il était parvenualaconcluson
qu'il n'y avait paslieupour lui d' exercer lepouvair discrétionnaireconféréau Président
par cette disposition.

L orsde cing audiences publiques, tenuesles 26, 27 et 28 mars 1992, les
parties dans chacune desdeux affaires ont présenté des observationsoralessur la
demande en indication de mesures conservatoires. Un membre delaCour apose
des questionsauix deux agents dans chacune des affaires et lejuge ad hoc aposé
unequestional’ agent delaLibye.

Lorsd’ uneaudience publiquetenuele 14 avril 1992, laCour adonnélecture
de deux ordonnances sur lesdemandes en indication de mesures conservatoires
présentées par laLibye, danslesquelleseleadit quelescirconstancesdel’ espéce
N’ éaent pasdenaureaexiger I’ exercicedeson pouvoir d' indiquer detellesmesures.
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M. Oda, Vice-Président, faisant fonction de président et M. Ni, juge, ont
joint des déclarations aux ordonnances de la Cour; MM. Evensen. Tarassov,
Guillaumeet Aguilar Mawdd ey, juges, y ont joint une déclaration commune; MM.
Lachset Shahabuddeen, juges, ont joint lesexposésdeleur opinionindividuellg;
MM. Bedjaoui, Weeramantry, Ranjeva, Ajibola, juges, et M. EI-K osheri, jugead
hoc, ont joint aux ordonnances|es exposesdeleur opinion dissidente.

Par ordonnancesdatéesdu 19juin 1992, laCour, tenant compte del’ accord
intervenu entreles partiesau coursd’ uneréunion tenue avec leursreprésentants, le
5juin 1992 par leVice-Président delaCour, fai sant fonction de président pour ces
deux affaires, afixé au 20 décembre 1993 |ladate d’ expiration du délai pour le
dépbt dumémoiredelalLibyeet au20juin 1995 ladate d’ expiration du délai pour
le dépbt des contre-mémoires du Royaume-Uni et des Etats-Unisd’ Amérique. Le
mémoire aété déposédansleddal prescrit.

Les 16 et 20juin 1995, respectivement, le Royaume-Unit et les Etats-Unis
d’ Amérique ont déposé des exceptions préliminaires contestant lacompétencede
laCour pour connaitre desrequétesdelaJamahiriyaArabe Libyenne.

En vertu du paragraphe 3 del’ article 79 du Réglement, laprocédure sur le
fond est suspenduel orsque des exceptions préliminaires contestant lacompétence
delaCour pour connaitre desrequétesdelaJamahiriyaArabe Libyenne.

En vertu du paragraphe 3 del’ article 79 du Réglement, laprocédure sur le
fond est suspenduelorsgue des exceptionspréiminairesont été déposées. Ladate
d expiration du délai danslequel laJamahiriyaArabe Libyenne pourraprésenter un
exposé écrit contenant ses observations et conclusions sur les dites exceptions
préiminairesserafixéedesquelePrésident delaCour se serarenseignéaupresdes
partiesau coursd uneréunion qu’il tiendraavec lesreprésentantsde celles-ci.

5.1-LE DROIT DE LA MER

LaConventiondesNationsUniessur le Droit delaMer illustrelefait quele
droitinternational peut aider I’ humanitéaconcevoir lesrel aionsinternationa essous
un anglenouveau et ajeter lesbasesd’ uneréalité nouvelle. LaConvention est un
atout fondamental au regard du développement. Qu'il S agisse des droits de
navigation ou desurvol, delaprospection ou del’ exploitation desressources, dela
préservation del’ environnement et delalutte contrelapollution, ou encoredela
péche et du transport maritime, laConvention est le point deréférencedel’ action
international e en faveur du dével oppement. A traverselle peuvent étre abordées
touteslesquestions qui intéressent I’ utilisation des mers et des ressources marines.

LaConvention doit également étre prise et pergue sous un autre angle. Pour
lapremierefoisdepuisun demi-siecle, I’humanités est donnélesmoyensd agir de
mani ére concertée pour concrétiser danslesfaitsle principe du respect du droit
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international. Et I’ homme poursuit son combat en vued' assurer laprimautédu droit
danslesrelationsentrelesnationset au sein dechacuned elles.

Ledroit delamer est le symbole de cette quéte incessante. I témoignede ce
quel” humanitérefused assimiler e progrésalaconcurrence effrénée, refusequela
puissance économiquel’ emportesur lesdroitsnationaux le plusfondamentaux, refuse
quelapolitique delacanonniérerégisselesrapportsentrelesnations. Enratifiant la
Convention sur ledroit delamer, lacommunautéinternationae affirme savolonté
devoir ledroit régir laconduite desnations. Elle proclame queleprinciped équité
S applique aux petits payscomme aux grands. Ellefait en sorte quelesprincipes
adoptés de concert déterminent |e mode de dével oppement que nous voul ons pour
notre planéte. Nous entronsaujourd’ hui dansuneérenouvelle. Cettegranderéussite
quenouscéébronsici donneun nouvel @an alacommunautéinternationale et [ui
ouvre de nouvelles perspectives. Grace a€elle, I’ humanité prendraconsciencede
I’ énorme potentiel quereprésente notre patrimoine commun.

La Secrétaire Général de !’ ONU, novembre 1994
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