BiBLiOTECA Séri
Do 0 I-IVRO NA D?F;I:macia

CipAabAo N 20 alcance

de todos

OBRASILEO
MEIO AMBIENTE

Colegéo Divulgagdo — INCENTIVO A LEITURA - Distribuigo gratuita

‘ Thesaunl
g o,

ditorna



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



O autor

© Thesaurus Editora — 2009

José Flavio Sombra Saraiva — Professor titular
em Relagdes Internacionais da Universidade de
Brasilia e Pesquisador do CNPq, tendo formado
20 mestres ¢ 9 doutores. Publicou e organizou
18 livros, além de cerca de 50 artigos em
periodicos especializados e mais de uma centena
na imprensa nacional e internacional. Dirige o
Instituto Brasileiro de Relag¢des Internacionais
(IBRI) e preside a Associagdo Brasileira de
Relagdes Internacionais (ABRI). E vice-
presidente da Comissao Internacional de Historia
das Relagdes Internacionais, do Congresso
Mundial de Histéria.

Revisdo: Fundagao Alexandre Gusmao - FUNAG

Arte, impressao e acabamento:

Thesaurus Editora de Brasilia

SIG Quadra 8 Lote 2356, Brasilia — DF — 70610-480 — Tel: (61) 3344-3738
Fax: (61) 3344-2353 ou End. eletrénico: editor@thesaurus.com.br

Editores: Jeronimo Moscardo e Victor Alegria

Os direitos autorais da presente obra estéo liberados para sua difusdo desde que sem
fins comerciais e com citagao da fonte. THESAURUS EDITORA DE BRASILIALTDA.
SIG Quadra 8, lote 2356 — CEP 70610-480 - Brasilia, DF. Fone: (61) 3344-3738 —
Fax: (61) 3344-2353 *End. Eletronico: editor@thesaurus.com.br *Pagina na Inter-
net: www.thesaurus.com.br — Composto e impresso no Brasil — Printed in Brazil

2



O BRASIL E O MEIO AMBIENTE

O meio ambiente chegou as relagdes
internacionais como tema de alta relevancia
nas Ultimas décadas do século XX e inicio do
século atual. A preocupagdo com os efeitos da
degradagao ambiental sobre as geracoes futu-
ras, embora assunto ja percebido e estudado
por setores do pensamento cientifico, ganhou
lugar na agenda das politicas exteriores dos
Estados e das Nacdes Unidas a partir dos
anos 1960.

Observado pelas politicas publicas de
governos, agéncias e organizacdes interna-
cionais bem como pela cidadania, o0 meio am-
biente generalizou-se como preocupacgdo das
mais diversas instituigdes. Organizagdes nao-
governamentais foram criadas com o objetivo



de pressionar sociedades e governos em torno
dos interesses de protecdo do meio ambiente.
Partidos politicos foram institucionalizados
nas democracias modernas e protagonizam o0s
parlamentos nacionais de varios paises e con-
tinentes, da Alemanha ao Brasil, da Europa a
América Latina. Empresas passaram a incluir
em suas agendas a necessidade da exploragao
de energias renovaveis ¢ menos ofensivas ao
desenvolvimento sustentavel.

A nogdo generalizada dos limites am-
bientais da Terra no que tange aos processos
econdomicos poluentes ou nocivos a preserva-
cdo planetaria tornou o meio ambiente tema
politizado nas agendas internas e externas dos
Estados nacionais. No sistema da ONU foram
realizadas grandes conferéncias internacionais,
desde a década de 1970, como a conferéncia de
Copenhague, passando pela conhecida confe-
réncia Rio-92, e, ja no século XXI, a conferén-
cia de Joanesburgo. Tais conferéncias buscaram
garantir a construcdo de regras e conceitos que
sugerem mais previsibilidade ao crescimento
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econdomico por meio de contrapartidas para ga-
rantir protegdo ambiental e humana.

A evolucio da posicao brasileira: do reativo
ao ativo

O Brasil ndo ficou alheio a elevagao gra-
dual do tema ambiental ao estatuto dos chama-
dos “temas novos” das relagdes internacionais.
O pais evoluiu de posigdes inicialmente reati-
vas, especialmente ancoradas na visao sobera-
na da riqueza de seus recursos naturais, para
ativa participagcdo do debate internacional. O
Brasil ¢ hoje um formulador de conceitos e
regras internacionais, com iniciativas respeita-
das pela comunidade internacional no campo
ambiental.

Criticado por ativistas internacionais no
inicio dos 1980 como vildo do desmatamento
da Amazonia e produtor descontrolado de gas
carbonico em quantidade a afetar o equilibrio
ecologico mundial e contribuir para o efeito



estufa, o Brasil passou a ser um pais que re-
verteu posi¢des e desenvolveu visdes coope-
rativas para uma agenda construtiva do tema
ambiental no final daquela década e inicio da
década de 1990. Aperfeicoou suas posicdes
nos ultimos anos, ao relacionar valores e in-
teresses nacionais de um pais em desenvolvi-
mento a uma agenda internacional complexa
e marcada por multiplas visdes no que tange
ao tema ambiental. Passou o Brasil a liderar
painéis importantes nas conferéncias e proto-
colos internacionais na década e no inicio do
novo século. Esfor¢a-se o pais no sentido de
contribuir ao consenso em torno do estabele-
cimento de regime internacional equilibrado e
equanime no campo ambiental.

Embora tenha a no¢do de que o desafio
ambiental ndo ¢ apenas para uma geragdo, a
politica externa brasileira tem sido agente re-
levante, no Estado nacional, a conduzir com
equilibrio os debates em curso no cenario in-
ternacional. O Brasil assinou sem restri¢des a
Agenda 21, na Conferéncia do Rio de Janeiro
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de 1992, o primeiro grande programa de coo-
peracdo ambiental aberto a todos os povos e
Estados nacionais do mundo. O Brasil animou
a formulagdo da Convengao sobre Diversidade
Biologica. Ajudou a propor a Convengao sobre
Mudanga Climatica e participou ativamente da
formulacdo do famoso Protocolo de Quioto,
voltado para o combate do efeito estufa e o de-
sequilibrio do clima da Terra, em 1997.

O Brasil e a Conferéncia de Estocolmo
de 1972

Quando o mundo ainda era predominante
dominado pelos temas geopoliticos e estratégi-
cos, em plena Guerra Fria, emergia a relevan-
cia do meio ambiente como um tema global.
Organizou-se em Estocolmo, em 1972, a pri-
meira grande conferéncia das Nac¢des Unidas
dedicada a abordar o crescimento econdmico e
suas implicagdes para a degradagdo ambiental.
A preocupagdo com espécies ameacadas e com
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as 0s recursos naturais ndo-renovaveis foram
preocupacodes centrais na conferéncia.

Um diagnostico da conferéncia chama-
ria a atencdo diplomatica do Brasil. Alertava-
se para o fato do chamado Terceiro Mundo
seguir o modelo dos paises ricos em matéria
ambiental. Criticou-se o fato dos paises em de-
senvolvimento desejarem para si o crescimen-
to econdmico nas bases de uma industrializa-
¢do corrosiva ao meio ambiente, experiéncia
que se espraiara na base da revolugdo indus-
trial inglesa.

Assim mesmo, a conferéncia de Esto-
colmo, embora tenha comovido setores da
opinido publica mundial, teve efeitos modes-
tos tanto nas politicas governamentais dos
paises desenvolvidos quando nos paises em
desenvolvimento. Animado pelas correntes di-
versas de setores da opinido publica mundial,
especialmente de grupos ativistas ecologistas
que nasciam na Europa e nas Américas, o meio
ambiente foi entrando, aos poucos, na agenda
dos Estados nacionais.



O Brasil, no entanto, recolheu algumas
ligdes em Estocolmo. O Itamaraty, a quem
tocou a condugdo da presenca brasileira na
conferéncia, a reconheceu como ingénua e
apocaliptica, porém visionaria e profética. O
problema central era o receio que se criassem
entraves, COMO 0ocorria em outros campos ge-
opoliticos de interesse do Brasil no mundo, a
expansdao da economia brasileira, em franca
expansao industrial.

O Brasil e Conferéncia do Rio de 1992

Apesar das dificuldades da conferén-
cia de Estocolmo, a preocupagdo com o meio
ambiente cresceu como um tema de interesse
dos estudos e governos. Estudos cientificos
ampliaram a demonstracdo da relagdo dos
efeitos da poluicdo e da destruigdo ambiental
sobre o ecossistema da Terra. ONGs ambien-
talistas aproveitaram a onda ecologica. Ter-
mos técnicos como efeito estufa e camada de



0zOnio, bem como derretimento das calotas
polares, fizeram-se conhecidas de cidadaos
de todo o mundo. O tema do meio ambiente
se fez global.

O governo brasileiro moveu-se adequa-
damente, no plano internacional, diante do
adensamento dos debates. Moveu-se de uma
posicdo de observacdo ativa para uma ativa
participacdo dos debates preparatorios. Ja em
1988, diante da Resolugdao nimero 43/196, da
Assembléia Geral da ONU, que propunha a
realizacdo de nova conferéncia para atualizar
os temas do meio ambiente, o Brasil se propds
como pais-anfitrido. Era um primeiro passo,
que gerou grande visibilidade internacional ao
pais, no sentido da constru¢cdo de uma posi¢ao
participativa e cooperativa.

Ancorou o Brasil, portanto, desde fins
dos anos 1980, a iniciativa de examinar, com
toda comunidade internacional, temas cruciais
tais como: prote¢ao da atmosfera por meio do
combate a mudanca do clima, ao desgaste da
camada de ozonio e a polui¢do do ar; prote-
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cdo e suprimento de dgua-doce; prote¢dao das
areas oceanicas, maritimas ¢ zonas costeiras,
bem como o desenvolvimento de seus recur-
sos vivos; combate ao desmatamento, a deser-
tificacdo e a seca; conservagdo da diversidade
bioldgica; controle ambientalmente sadio da
biotecnologia; controle de dejetos, principal-
mente quimicos e toxicos; erradicagcdo da po-
breza e melhoria das condi¢oes de vida e de
trabalho no campo ¢ na cidade; prote¢ao das
condi¢des de saude; entre outros temas.

O meio ambiente e o desenvolvimento sus-
tentavel

Da conferéncia Rio-92 aos dez anos
posteriores, que levaram a conferéncia de Jo-
anesburgo de 2002, e nos anos mais recentes,
pode-se dizer que o Brasil agiu de forma cons-
trutiva para a mudanga do paradigma do trata-
mento dos temas ambientais. Em dois aspectos
essa evolucdo pode ser observada.
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Em primeiro lugar, no plano interna-
cional, o Brasil buscou construir sinergia e
didlogo para a aprovagdo de um conceito
plausivel de desenvolvimento sustentavel.
O coragdo do conceito é o de que deve ha-
ver respeito ao meio ambiente, mas também
ao direito do desenvolvimento econdmico.
O equilibrio dessas duas dimensdes ¢ que
deve ser o novo paradigma que humaniza o
meio ambiente e faz do meio ambiente uma
necessidade intrinseca para o avanc¢o da hu-
manidade.

A diplomacia brasileira segue traba-
lhando fortemente nessa dire¢do. Em espe-
cial t€ém chamado a atengao do mundo para os
desafios especificos dos paises em desenvol-
vimento. O Brasil e tais paises, com grandes
desafios no campo da inclusdo social, reque-
rem um regime internacional que valorize a
dimensao ecologica sem deixar de lado, nas
partes menos desenvolvidas da Terra, do di-
reito ao trabalho e aos bens de consumo da
sociedade contemporanea.
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Esse esfor¢o envolveu grande movi-
mentacdo diplomatica no sentido de propor
aos paises recalcitrantes, desenvolvidos ou em
desenvolvimento, responsabilidades compar-
tilhadas, porém diferenciadas para os consen-
sos ambientais que foram sendo gradualmente
construidos. A resisténcia dos Estados Unidos
no que tange a recusa de assinar o protocolo de
Quioto foi claramente anotada pelos negocia-
dores brasileiros. O papel equilibrado do Bra-
sil nas recorrentes conferéncias mundiais so-
bre o clima na Terra, como ocorreu em Bali em
2007, ou na preparacdo da nova conferéncia
que se aproxima, a 15* Conferéncia Mundial
de Copenhague, a realizar-se em fins de 2009,
reforca a confianca na busca de um caminho
do meio no qual o Brasil vem se situando.

Em segundo lugar, o Brasil busca agir
no meio internacional por meio de exemplos
domésticos, criando politicas publicas internas
no campo ambiental e reservando para a area
ambiental relevante papel no processo deciso-
rio nacional.
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Exemplos vém sendo gerados em vérias
acoes. Eles variam do esfor¢o de producdo de
energias renovaveis, nao-fosseis, com efeitos
positivos no campo da reducao da poluigdo in-
dustrial ao esforgo tecnoldgico no campo cien-
tifico e produgdo de projetos ambientais com
impacto imediato na melhoria da informacao
das condi¢des ambientais no pais e no mundo.
Esse ¢ o caso do Observatorio Amazonico de
Torre Alta. Voltado para a captacdo de infor-
magoes essenciais ao entendimento do papel
do ecossistema amazdnico tropical, esse pro-
jeto, em processo de instalacdo e celebrado em
todo o mundo, gera contribui¢cdes ao entendi-
mento ¢ monitoramento das atuais condic¢des
climaticas do planeta.
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