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A FUNDACAO DA ONU

Quando terminava a Segunda Guerra
Mundial, até mesmo antes disso, os trés lide-
res das principais poténcias aliadas — Reino
Unido, Estados Unidos e Unido Soviética—e
algumas conferéncias internacionais repre-
sentativas do conjunto das nacGes vencedoras
reuniam-se para debater. Era necessario pen-
sar como seria 0 mundo da paz, distante do
nazismo alemao que engendrara o conflito.
Desses encontros resultaram dois sistemas
de ordenamento: o econdémico, chamado de
sistema Bretton Woods, constituido por trés
instituicbes, GATT (Acordo de Tarifas e Co-
mércio), FMI e Banco Mundial, e o politico,
essencialmente a Organizacdo das NagOes
Unidas.



Mas o sistema internacional do pds-
guerra, ao nascer, seria contaminado pela
divisdo do mundo em dois blocos, o ociden-
tal, sob a lideranca dos Estados Unidos, e 0
socialista, sob a lideranca da Unido Soviética.
O liberalismo sendo preeminente do lado
ocidental e as fronteiras ideoldgicas a separar
dois blocos de nacgdes.

A Conferéncia de S&o Francisco apro-
vou a Carta de S&o Francisco que criou, em 26
de junho de 1945, a Organizacdo das Nagoes
Unidas. Importa ressaltar que o Brasil esteve
presente nessas conferéncias, com uma di-
plomacia imbuida de grande expectativa, em
razdo da contribuicdo que o pais dera a vitoria
dos aliados. O presidente norte-americano
chegou a propor o Brasil como membro
permanente do Conselho de Seguranga, mas
Inglaterra e Unido Soviética opuseram-se.
Em 1947, porém, o chefe da delegacéao bra-
sileira, Oswaldo Aranha, foi eleito presidente
da Assembléia Geral da ONU. A partir da IV

Assembléia, até nossos dias, cabe ao Brasil
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abrir os debates da Assembléia Geral, costu-
me que teve inicio em 1949 para evitar que um
dos lideres dos dois blocos fosse o primeiro
a falar ao mundo.

**k%k

Carta de Sao Francisco
(26 de junho de 1945)

Artigo | — Os propositos das
Nacdes Unidas séo:

1. Manter a paz e a seguranga
internacionais...

2. Desenvolver relacdes amis-
tosas entre as nagoes...

3. Conseguir uma cooperacao
internacional para resolver os
problemas internacionais de ca-
rater econémico, social, cultural
ou humanitario...

*k*k
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Para que serve a ONU?

Zelar pela paz e promover a cooperagéo
entre as nagoes. Esta filosofia politica presidiu
a fundacdo da ONU e inspira sua atuacao até o
presente. Por isso criou-se o Conselho de Se-
guranca, instituiram-se as Missoes de Paz da
ONU e convocaram-se reunides especificas
sobre desarmamento. O Conselho de Segu-
ranga retine-se para deliberar e decidir sobre
tensOes conjunturais, as Missdes de Paz atuam
com tropas sob mandato da ONU em todos
0s quadrantes do mundo, quando aprovadas
pelo Conselho. Ja as reunides sobre desarma-
mento, bem como certos tratados no campo da
seguranca internacional obtiveram resultados
importantes na reducao de armamentos, sem,
no entanto, alterar significamente a capacida-
de estratégica das grandes poténcias.

Para promover a cooperacao internacio-
nal, necessaria a manutencdo da paz, convo-
cam-se grandes Conferéncias Internacionais,
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examinadas em outro Livro na Rua. Com
efeito, ao passar dos anos, a ONU voltou-se
para campos de atuacao especifica, com o fim
de produzir ordenamentos do sistema inter-
nacional que nédo se referiam diretamente a
manutencao da paz, porém criavam condicoes
para tal.

Outros cuidados, além da paz

A ONU voltou-se para os problemas
do desenvolvimento das nagdes mais pobres
desde a criacdo, em 1964, da Conferéncia
das Nacdes Unidas para o0 Comércio e o De-
senvolvimento (UNCTAD) e, depois, com a
instituicdo das Décadas do Desenvolvimen-
to, séries de debates organizados com o fim
de estabelecer a Nova Ordem Econdmica
Internacional, uma normatizacéo sistémica
destinada a promover o desenvolvimento dos
paises mais pobres. O Conselho Econémico
e Social da ONU (ECOSOC) também cuida
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deste objetivo de forma permanente, bem
como a Organizacao das Nacgdes Unidas para
a Agricultura e a Alimentagdo (FAO).

O meio ambiente, condicdo funda-
mental para a sobrevivéncia da humanidade,
esteve em destaque nas Conferéncias do
Meio Ambiente: 1972 em Estocolmo; 1992,
no Rio de Janeiro e 2002 em Joanesburgo.
O foco dos debates centrou-se no estabele-
cimento do regime juridico internacional
sobre as mudangas do clima. Com tal fim,
firmou-se o Protocolo de Quioto em 1997
e, desde 2005, apresentam-se os relatérios
do Painel Intergovernamental sobre Mu-
dancas do Clima. Em Bali, na Indonésia,
realizou-se, em 2007, a 132 Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre Mudancas Climaticas,
reunindo 189 paises. O maior obstaculo a
vigéncia do regime internacional para o
controle do aquecimento global é posto, no
século XXI, pelos Estados Unidos, cujas
emissdes de gases de efeito estufa sdo as

maiores do mundo. Apesar disso, invocando
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0 interesse nacional, o pais recusou-se a
ratificar o Protocolo de Quioto. Entretanto,
sob forte pressdo da comunidade interna-
cional, os Estados Unidos concordaram,
na Conferéncia das Partes da Convencao
em Bali, em adotar compromissos e agdes
gue sejam mensuraveis, passiveis de serem
informadas e verificaveis.

Os direitos humanos das minorias, das
mulheres, a fome e a pobreza foram outros
temas cuja discussdo a ONU promoveu com
o fim de tomar decisoes e estabelecer normas
para a acdo das organizacdes internacionais
e dos Estados.

Em 2000, 191 paises integrantes das
NacOes Unidas estabeleceram as Metas de
Desenvolvimento do Milénio, com prazos
determinados para modificar as condigdes
de vida que elevem o respeito aos direitos
humanos, fomentando o bem-estar e a salide
dos povos.



As campanhas do Brasil na ONU

Desde sua fundacéo, o sistema ONU con-
tou com uma participacgdo intensa da diplomacia
brasileira. Aresponsabilidade que Ihe advéem do
costume de ser o primeiro orador, na abertura
anual das sessdes da Assembléia Geral, 0 Mi-
nistro das Relagdes Exteriores ou o Presidente
da Republica do Brasil é bem expressa pelo
empenho e pela presenga nacional nos debates
e nas decisdes que visam exercer influéncia nas
relacdes internacionais. Por que tanto interesse
brasileiro pela ONU?

Trés sdo os dominios da atuacdo do
Brasil no sistema ONU: a desconcentracao do
poder, a promocao dos interesses especificos
das nagdes e o objetivo do desenvolvimento.
Os dois primeiros campos de ac¢do serdo
aprofundados em dois outros Livros na Rua,
que tratam das conferéncias teméticas e do
Conselho de Segurancga. Examinemos aqui a
luta pelo desenvolvimento.

10



Sob o impulso do pensamento da Co-
missao Econdmica para a América Latina da
prépria ONU (Cepal) e da estratégia brasileira
de industrializagdo programada por Vargas
e Kubitschek, na conferéncia da Unctad de
1964, em Genebra, o diplomata brasileiro
Araujo Castro prop6s uma reforma do comér-
cio internacional. Com efeito, a exportagédo
de manufaturados pelos paises capitalistas
avancados e de produtos primarios pelo
chamado Terceiro Mundo contribuia, como
esquema, para a manutengdo das estruturas
de dominacao e dependéncia entre os paises
desenvolvidos e os atrasados.

Nos anos 70, a diplomacia brasileira
operava com o conceito de seguranca econo-
mica coletiva, com o0 que propunha substituir
0 esquema leste-oeste de aliancas militares
proprias da Guerra Fria pelo da cooperacao
norte-sul, com o objetivo de promover a
convergéncia do bem-estar entre todos o0s
povos. Atuava, pois, no espirito da Carta de

Séao Francisco.
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A maior ousadia, no entanto, ocorreu
em 1975, quando o Ministro das Relacdes
Exteriores, Azeredo da Silveira, ao abrir a
Assembléia Geral da ONU, formalizou a idéia
do Acordo Geral, um “acorddo” norte-sul des-
tinado a remediar a sorte do mundo, mediante
novo ordenamento cooperativo global. Levou
o referido Chanceler depois essa proposta a
outros foros de negociagao multilateral.

O empenho em fazer da ONU ins-
trumento da promocédo de maior igualdade
entre as nagdes tem raizes no pensamento
brasileiro que vem de Rui Barbosa - no
aspecto juridico - e do pensamento desen-
volvimentista desde 1930 — sob o aspecto
econdmico. Esta campanha ird prolongar-se
até o presente, em especial pela associacdo
entre direitos humanos e direitos sociais,
entre meio ambiente e desenvolvimento,
no combate a fome, quando tais temas sdo
discutidos nas conferéncias sobre a respec-
tiva matéria.
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Hé& que se reconhecer, por um lado, que
a comunidade internacional, por meio da ins-
tituicdo que melhor a representa, a ONU e seu
sistema, ndo alcangaram ainda grau suficiente
de reducéo das disparidades econémicas e so-
ciais, como seria de esperar-se. Por outro lado,
percebe-se que a atuagdo brasileira nesses
foros coincide com a politica externa do pais:
cooperativa e ndo confrontacionista, voltada
para a paz e a busca do desenvolvimento. A
ONU tem capacidade limitada para opor-se
as forcas que levam a concentracao de poder
e riqueza.

**k*

“Todos aqui sabem que cerca de
840 milhdes de seres humanos... ndo tém
o suficiente para comer... A luta contra a
fome e a pobreza passa também pela instau-
racdo de uma ordem mundial que coloque
o0 desenvolvimento econdmico e social em
primeiro plano. SolucGes permanentes para
a miséria s6 vao existir se 0s paises mais
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pobres tiverem a oportunidade de progredir
pelo seu proprio esforgo”.

(Palavras de Luiz Inacio Lula da Silva na
abertura da LXI Assembléia Geral, 19 de setembro
de 2006).

*k%k

A reforma da ONU

H& mais de quinze anos discute-se na
ONU a sua propria reforma. Dois argumentos
alimentam o debate: foi ela criada no imediato
pds-guerra cComo uma organizagao antinazistae,
por isso, ndo espelha mais a realidade internacio-
nal da atualidade; mantém ainda a Organizagao
uma alta concentracdo de poder (com direito a
veto) nas maos dos cinco membros permanentes
do Conselho de Seguranca, 6rgdo cuja eficaciae
legitimidade poderiam ser aumentadas mediante
a expanséo dessa categoria de membro.

Com ou sem reforma, o sistema ONU

exerce a funcdo de parlamento do mundo,
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onde os paises expdem seus problemas e sua
politica exterior, onde se dao a conhecer e por
onde passam informac0es Uteis para a tomada
de decisGes concretas em outros organismos
internacionais, nos processos de integracao
em curso e nas relagcdes regionais e bilaterais.
Na ONU, as na¢cdes manifestam as convergén-
cias de ideias e propositos que as unem, bem
como as diferencas que as separam.

PARA SABER MAIS:

CORREA, Luiz Felipe de Seixas (org.). O Brasil nas
NagOes Unidas: 1946-2006. Brasilia: Funag, 2007.

PAROLA, Alexandre Guido Lopes. A ordem injusta.
Brasilia: Funag, 2007.

CERVO, Amado Luiz e Bueno, Clodoaldo. Historia da
politica exterior do Brasil. Brasilia: EdUnB, 2008.

United Nations Yearbook 2008, publica¢do do Minis-
tério das Relagdes Exteriores da Nova Zelandia.
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