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URGENCIAS E PERSPECTIVAS DO BRASIL

HELIO JAGUARIBE

APRESENTACAO

Os quatro capitulos que integram este pequeno livro foram
inicialmente redigidos como estudos separados, embora orientados pelo
mesmo proposito de identificar e analisar alguns dos mais relevantes
problemas brasileiros e os situar no ambito geral do mundo e na perspectiva
deste emergente século XXI. Tal circunstincia levou o ministro Carlos
Henrique Cardim, do Instituto Rio Branco, a propor-me que os integrasse
num mesmo volume e confiasse a publica¢ao do livro a cole¢ao Rio Branco.

Um primeiro capitulo, “Brasil Ante o Mundo e o Século XXI7,
intenta, precisamente, analisar, correlacionadamente, os grandes problemas
com que ja se defrontam o mundo e o Brasil e a provavel evolucao desses
problemas, no curso do século XXI.

O segundo capitulo, “Para um Novo Modelo de Desenvolvimento”,
consiste numa sucinta abordagem histérico-sociologica desse gravissimo
problema brasileiro que ¢ a longa estagnacdo do pafs, desde a década de
1980. O pensamento neoliberal, implicita ou explicitamente, de certa forma
norteou nossa politica macroeconémica no curso dos ultimos vinte anos, e
de forma deliberada — embora retoricamente contestada — desde os oito
anos do governo Cardoso até os do governo Lula. Buscou-se um equilibrio
estatico em matéria fiscal, monetaria e cambial, a se realizar em cada exercicio
anual, pagando-se, para isso, com a exce¢ao de 2004, o preco de continuada
estagnacao e empobrecimento social e somente se logrando um aparente
equilibrio, nao apenas as custas da estagna¢ao, como também de crescentes
endividamentos externo e interno. Essa mesma exce¢do de 2004 (5% de
crescimento anual), apresentada como o inicio de um ciclo positivo, é
insuficiente para a “grande arrancada” do Brasil. Sera possfvel, nas presentes
condi¢oes do mundo e do Brasil, um modelo econdmico alternativo, tecnicamente
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correto e socio-politicamente viavel? Nesse segundo capitulo se busca mostrar, a
partir de uma perspectiva historico-sociologica, a possibilidade desse modelo,
com base nos exemplos do governo Kubitschek.

O terceiro capitulo deste opusculo discute, sucintamente, essa
complexa questdao que ¢ a de como considerar a questao da defesa nacional
para uma poténcia média como o Brasil, cercada pelos mais diversos desafios
externos, que vao da superpoténcia e das grandes poténcias ao sistema
financeiro internacional.

O quarto e ultimo capitulo deste volume aborda a questio da
marginalidade metropolitana e desse gravissimo fato que ¢é a inser¢ao do
narcotrafico no ambito dessa marginalidade, que cerca as grandes cidades
brasileiras de um cinturdo de miséria — situacao, como tal, social e eticamente
inaceitavel — mas que atinge propor¢oes calamitosas como conseqiiéncia
do crime organizado.

O estudo sobre defesa nacional foi redigido em 2003, em atengao a
uma solicitagao do embaixador Viegas, entdo ministro da Defesa'. Os outros
trés estudos, revistos em meiados de 2005, foram elaborados em 2004, sob a
pressdo da profunda angustia que me estava suscitando a perspectiva de que
o governo Lula, a despeito das grandes qualidades do presidente, conduzisse
o Brasil a perda de mais quatro anos, depois dos oito anos no curso dos quais
Fernando Henrique Cardoso, nao obstante ter sido o mais qualificado
presidente de nossa historia, ndo conseguiu superar a estagnagao em que
estamos mergulhados desde os anos 80.

Os acontecimentos posteriores, lamentavelmente confirmaram o
receio de que o quadriénio Lula fosse mais um periodo de tempo
historicamente perdido.

! Esse estudo veio a ser publicado de pgs. 61 a 83 no livro Reflexdes sobre Defesa e Seguranca: uma
Estratégia para o Brasil, vol. 1, Brasilia, Ministério da Defesa, 2004.
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I. BRASIL. E MUNDO ANTE O SECULO XXI

1. PERSPECTIVAS DO MUNDO

Ao se iniciar o século XXI o mundo, recém saido da guerra fria e
tendo empreendido, no curso do século XX, a maior revolugio cientifica e
tecnologica da historia, se defronta com trés principais ordens de problemas:
(1) o da formag¢ao de uma nova ordem mundial, substitutiva da antiga
polaridade americano-soviética, (2) o de resolver o crucial problema da
cultura contemporanea, relativo ao relacionamento da perspectiva
tecnolégica com a humanista e, conjuntamente com essa problematica, o
do relacionamento entre os grandes sistemas culturais remanescentes e as
grandes subdivisdes neles ocorrentes e (3) o de encontrar uma solu¢ao
satisfatoria para o problema das crescentes e abissais diferencas que separam
as sociedades afluentes das marginais e, em ambas, seus setores
extremamente ricos dos extremamente pobres.

NOVA ORDEM MUNDIAL

Emergindo, depois da implosio da Unido Soviética em 1991, como
unica superpoténcia, os EUA intentaram, sob as presidéncias do primeiro
Bush e de Clinton, compatibilizar sua incontrastavel supremacia com um
satisfatorio ajustamento multilateralista com o restante do mundo,
notadamente no que diz respeito, por um lado, as grandes poténcias e, por
outro, as Nag¢des Unidas e seu Conselho de Seguranga. O segundo Bush,
emergindo, por ato da Suprema Corte, de uma eleicio extremamente
contestavel, surpreendeu o mundo, que dele esperava a formacao de um
governo moderado, que intentasse restaurar a dividida unidade americana,
com a constituicdo de um gabinete majoritariamente composto por
personalidades marcadas por uma ideologia de extrema direita. Os atentados
terroristas de 11 de setembro de 2001 deram ao governo Bush o pretexto,
em nome do principio de legitima defesa, de ingressar num unilateralismo
imperial, ignorando as Nag¢oes Unidas, as normas do Direito Internacional
e a opiniao de antigos aliados e da grande maioria dos paises e dos povos
do mundo. Os EUA se autodefiniram como em estado de guerra contra o
terrorismo internacional e pafses por eles classificados como velhacos, que
dao, real ou supostamente, apoio a esse terrorismo. Para esse efeito, adotou-se
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uma nova doutrina de defesa nacional, caracterizada, por um lado, por uma
ostensiva posi¢ao unilateralista, que afirma a supremacia internacional, erga
omnes, das deliberaces e dos interesses americanos. Por outro lado, e
decorrentemente, sustenta o principio da guerra preventiva contra tudo e
contra todos considerados perigosos para os EUA, guerra cuja legitimidade
depende, exclusivamente, de decisoes do proprio governo americano. Essas
posicoes foram enfaticamente reiteradas por Bush, no discurso de posse de seu
segundo mandato.

Essa nova postura americana levou o pais, violando a Carta das Nagoes
Unidas e as determinagoes do Conselho de Seguranga, a invadir unilateralmente
o Iraque, sob a alegacdo de que Saddam Hussein possufa armas de destruigao
macica, que representavam um risco imediato para os EUA e para o mundo e,
depois de insignificante resisténcia, a ocupar militarmente aquele pafs. Reiteradas
inspecoes pelas Nagoes Unidas e pelos proprios EUA revelaram que tais armas
ndo existam. O presidente Bush, nao obstante, reafirmou a legitimidade de sua
intervencao e da ocupagao militar do Iraque, ja agora sob a predominante alegagio
de que essa iniciativa havia livrado o Iraque e o mundo de um ditador extremamente
perigoso e abtia 0 caminho para a democratizacao daquele pais.

Essa posicao do governo Bush criou uma situagao insustentavel: a
do contlito internacional entre poder e legitimidade. O centro de poder,
a unica superpoténcia, cuja supremacia militar e econdomico-tecnolégica
¢ praticamente incontrastavel, se tornou um poder ilegitimo. O centro
de legitimidade, as Nag¢oes Unidas, se tornou impotente. O conflito
entre legitimidade e poder niao pode ser de longa duragio, tanto a nivel
nacional como internacional. Conduz, a ndo longo prazo, ou ao
reenquadramento do poder nas normas da legitimidade, ou a perda de
vigéncia do precedente regime de legitimidade. Ante essa questdo, abrem-
se para o mundo diversas alternativas, que se desenvolverdo no curso
de distintos prazos.

Caberia, inicialmente, se considerar o relativamente curto prazo, que
corresponde ao segundo mandato do presidente Bush. O discurso inaugural
de Bush, em 20 de janeiro de 2005, constituiu um enfatico compromisso de
defesa internacional da liberdade, inclusive, se necessario, por unilaterais
intervencoes militares. Por outro lado, moderou esse unilateralismo declarando
sua disposicdo a consultas e ao dialogo.

12
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Independentemente da reeleicao de Bush abre-se para o mundo um
prazo mais longo, que corresponde ao primeiro terco deste século. Nesse
periodo, pode-se consolidar e universalizar a supremacia americana,
assumindo as caracteristicas de um império mundial, embora ostentando
aspectos muito diferentes dos impérios classicos, do Romano ao Britanico.
Pode também ocorrer uma variante do modelo imperial, consistente na
formacao de um sistema de supremacia americana amenizada pela cooptagao
das demais poténcias. Algo de equivalente, nas condi¢Ges contemporaneas,
ao que Felipe da Macedonia logrou com o Congtresso de Corinto, de 338
aC, formando com os demais Estados gregos uma “Liga Helénica”, com
representacao proporcional em sua Assembléia, embora o comando militar
do sistema ficasse detido pela Macedonia.

Nesse mesmo periodo tenderdo a se formar condi¢bes que
influenciardo profundamente a subsequente evolugio do mundo. Essas
condi¢oes se referem a medida em que determinados paises, ou grupos de
paises, logrem ou nido manter um consistente desenvolvimento, que 0s
conduza a patamares superiores de autonomia internacional. Trata-se,
sobretudo, dos casos da China e da Russia, da possivel formagao, no ambito
da Unido Buropéia, de um eventual subsistema politico europeista e, ainda,
da evolucio de paises como India e Brasil, por um lado, e por outro, do
mundo islamico.

Se um pafs como a China lograr manter, por outro largo periodo, a
extraordindria taxa de desenvolvimento de 7% a 8% ao ano que vem
sustentando, desde Deng Xiaoping (vide a respeito, dados no Anexo) e,
concomitantemente, encontrar um apropriado encaminhamento institucional,
esse pals adquirira condi¢des de equipoléncia com os EUA em meados do
século. Algo de semelhante se pode dizer da Russia, na medida em que a
reorganiza¢ao que lhe imprimiu Vladimir Putin, reeleito em marco de 2004,
encaminhe aquele pafs numa rota de desenvolvimento auto-sustentavel, que
podera conduzi-lo, de seu lado, a recuperar a condi¢do de superpoténcia que
deteve no perfodo soviético.

Paises como India e Brasil dispdem, embora em condicdes diferentes,
da possibilidade de realizar um importante desenvolvimento nacional no
curso do primeiro terco deste século, atingindo um elevado patamar de
autonomia internacional. Ndo é de se prever que esses dois paises se
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convertam, como pode ocorrer com China e Russia, em novas
superpoténcias, em meados do século. As caracterfsticas culturais da India,
nao obstante seu dominio da produc¢io de armas nucleares, nao tendem a
conduzi-la a se converter em superpoténcia, mas seu exitoso
desenvolvimento lhe conferira um elevado patamar de autonomia
internacional e dela fard um dos grandes interlocutores mundiais, em meados
do século. Da mesma forma, um exitoso desenvolvimento do Brasil nao
tendera a converter esse pais em superpoténcia, tanto por razoes decorrentes
de suas caracterfsticas socioculturais como, também, pelo fato de que sua
emergéncia como importante interlocutor internacional dependera,
basicamente, da medida em que consolide suas aliancas nos ambitos do
Mercosul e da América do Sul, o que lhe conferira uma lideranca
estruturalmente dependente do consenso dos aliados.

A Uniao Buropéia, depois da absor¢ao de seus dez novos membros,
e eventualmente da Turquia e de ainda mais alguns, perdera, definitivamente,
por sua heterogeneidade politica, a possibilidade de ser um importante
protagonista politico no cenario internacional. Sera um grande sistema
econdmico e continuara, embora menos criativamente que no passado, a ser
um grande centro de cultura. Tal situagao, todavia, tendera a estimular a
formacao, dentro da U.E., de dois ou mais subsistemas politicos. Apresenta-
se, atualmente, como bastante previsivel, a formac¢do de um subsistema
politico ativamente europeista, tendo Franca e Alemanha como nucleo, a
serem possivelmente acompanhadas pelos paifses latinos e um outro
subsistema, anglo-nérdico, atlanticista, firmemente comprometido com a
alianga como os EUA. Ainda nio se dispoe de condi¢des para prever como
0s novos membros, predominantemente eslavos e, futuramente a Turquia
vao se comportar, a prazo mais longo. A curto prazo ja demonstraram sua
identificagdo com a posi¢ao atlanticista. Mas esta podera nao persistir a mais
longo prazo, sobretudo para todos os membros desse grupo. Dai a
possibilidade de uma subdivisao dos novos membros entre as duas posicoes
precedentemente mencionadas, ou a eventual formag¢ao de uma terceira
posicdo, ora insusceptivel de ser prevista.

A hipétese de formacdo de um importante subsistema europeista
tendera a constituir um sério obstaculo a consolidagio de um império
mundial americano. Se vier a se formar, como parece provavel, um
consistente e duravel subsistema europeista, as alternativas mundiais
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tenderdo a se restringir as duas ultimas hipoteses adiante formuladas: a de
uma nova “Liga Helénica”, com importante descentralizacdo do poder,
ainda que os EUA preservem a supremacia militar e a hipétese de um novo
regime multipolar.

O mundo mugulmano, fragmentado entre um grande nimero de
paises e de regides geograficas, e contendo um inescapavel dualismo entre
seus setores xiitas e sunitas, tampouco pode se converter num sistema
unitario, suscetivel de exercer um poder mundial, mas podera se tornar um
grande interlocutor internacional, se lograr satisfatério nivel de
desenvolvimento e de articulacao entre seus membros.

As possibilidades de esse quadro vir a se realizar sdo muito significativas,
mas nao inevitaveis. Dependendo tanto do rumo que venham a tomar esses
paises como de desenvolvimentos internos dentro dos EUA, as condi¢oes, no
infcio do segundo ter¢o deste século, tanto poderdo corresponder a emergéncia
desses novos intetlocutores como, diversamente, a acomodacio dos mesmos a
um sistema hegemonico americano, e isto tanto mais possivelmente quanto venha
a predominar, nos EUA, uma postura cooptadora do mundo, em vez de
unilateralmente dominante.

TRES CENARIOS

As alternativas precedentemente aventadas conduzem o mundo, no altimo
terco deste século, a trés possiveis cenarios: (1) o da absoluta supremacia americana,
ainda que exercida sob a forma de um império benigno; (2) o de uma hegemonia
americana baseada na cooptagao das grandes poténcias, com significativa
descentralizaciao do poder, segundo o antigo modelo da “Liga Helénica”, ou (3)
o de um restabelecimento, no mundo, de um regime multipolar, com os decorrentes
riscos de que venha a eclodir, ainda que de forma nio deliberada, uma suicida
confrontacio nuclear.

Importaria assinalar, com relacdo a hipotese de um império mundial
americano, a medida em que esse “império” seria muito diferente de seus
predecessores. Um possivel “império americano” nio consistiria, como os
impérios histéricos, num sistema formalizado de poder, em que
representantes do centro imperial, como proconsules ou vice-reis, controlem
suas “provincias” ou “colonias”, com apropriado apoio de uma burocracia
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e de forcas militares imperiais. E certo que o posicionamento de importantes
contingentes militares americanos em pontos estratégicos do mundo se
assemelha ao antigo posicionamento das legides romanas no ecumeno. Isto
ndo obstante, esse “Império” tenderia a ostentar caracteristicas de um “campo”,
como falamos de campo magnético ou campo gravitacional. No ambito geral
do processo de globalizacio, que igualmente afeta os EUA, esse pais foilevado
a dispor de condi¢des que lhe permitem otimizar em seu proveito os efeitos
da globalizagdo. Tudo se passa, por isso, no sentido de a globalizagao operar
como uma americaniza¢ao das areas e setores submetidos a esse processo. O
“império americano” resulta, assim, no ambito da globalizacao, de um conjunto
de constrangimentos economico-financeiros, tecnologicos, culturais e politicos,
bem como militares, quando convenha, que compelem as areas submetidas a
sua influéncia a atuar de conformidade com os interesses americanos,
independentemente da vontade de seus respectivos dirigentes.

E provavel que esse sistema imperial, na medida em que se consolide e
universalize, assuma caracteristicas cooptacionais semelhantes as que Filipe da
Macedonia logrou impor a “Liga Helénica”. Uma “Liga Helénica” americana
consistiria, assim, num sistema de hegemonia mundial regulado por principios
cooptativos, em que as grandes poténcias e paises de maior peso internacional
participariam da dire¢do do sistema, com uma ponderacao basicamente
correspondente a sua respectiva margem de poder, os EUA nele preservando
sua lideranca e sua supremacia militar.

Diversamente, a hipétese de que venha a se formar um novo regime
multipolar conduziria a uma nova ordem mundial compreendendo grandes
sistemas autonomos de poder, com paises como os EUA, uma China
superdesenvolvida e uma Russia que tenha recuperado a condigiao de
superpoténcia, cercados, em mais baixo nivel de influéncia, por um grupo
de superinterlocutores internacionais, eventualmente compreendendo os
subsistemas politicos europeus, India, Brasil, Japio e um menos bem
integrado sistema islamico, mantendo-se, na cupula do sistema, uma
vigilancia armada, conducente a um fragil equilibrio de poder, baseado na
pratica inviabilidade de um grande conflito nuclear. Essa ordem mundial,
que poderia se prolongar por muito tempo, tenderia, se ndo sobrevier, ainda
que indeliberadamente, uma suicida confrontacao nuclear, a assumir,
gradualmente, crescente institucionalizacdo conducente, a longo termo, a
uma Pax Universalis e a uma satisfatoriamente unitaria ordenacao do mundo.
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2. Questies Culturais
NIVEIS DO PROBLEMA

As questoes culturais tendem a tornar tanto mais relevantes quanto
mais desenvolvidas as sociedades. Nas condic¢Oes atuais, em que conflitos
militares deixaram de ser viaveis, salvo em regides periféricas do mundo, as
questdes culturais assumem crescente importancia. Reduzidas ao essencial,
essas questoes sao de duas ordens: (1) no ambito de cada um dos grandes
sistemas culturais existentes, o que esta em jogo ¢ o relacionamento entre
tekhné e telos, entre as perspectivas tecnologica e a humanista, entre a
eficacia e a qualidade de vida; (2) no inter-relacionamento entre os grandes
sistemas culturais que sobreviveram até o século XXI — os mundos
Ocidental, Islamico, Chinés, Japonés, Indiano e Africano — o que esta em
jogo é a margem de influéncia que cada qual exerca sobre os demais.
Importantes subdivisdes, por outro lado, marcam cada um desses mundos.
Assim, no Ocidente, suas vertentes germanica, latina, anglosaxonica e eslava.
No mundo Islamico, as vertentes Sunita e Xiita. No Indiano, a Bramanico-
induista e a Budista.

Vista esta ultima questao em perspectiva historica observa-se, como
nota predominante, a medida em que a cultura Ocidental, a partir de fins
do século XVII, foi exercendo crescente influéncia sobre as demais. O
desenvolvimento cientifico do Ocidente, desde Galileu e Newton, gerou
condi¢des para a utilizagdo técnica desse saber. O desenvolvimento
tecnologico do Ocidente, notadamente em suas manifestagdes militares
acumulou, a favor dos paises europeus, uma crescente e irresistivel
superioridade sobre os povos de cultura nao-ocidental. No curso do periodo
que vai da segunda metade do século XVII a principios do século XX o
mundo europeu, mais tarde seguido pelos Estados Unidos, empreende uma
crescente expansao, as custas dos mundos Islamico, Chinés, Japonés e
Africano.

Haveria que assinalar, nesse processo, duas importantes ocorréncias.
A primeira, que se faz sentir em todos os grandes sistemas culturais mas,
particularmente, no Ocidental, ¢ a medida em que o conhecimento cientifico
e o progresso tecnologico se convertem, de um elemento assessorio, como
inicialmente eram, em elemento fundamental. Esse processo atinge tal
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grau, no Ocidente, que nio se pode mais falar, atualmente, de Civilizacdo
Ocidental, como se o podia fazer até meados do século XIX. Esta, de suas
origens, a partir da dissolu¢ao do império carolingio, até meados do século
XIX ou mesmo, até a Primeira Guerra Mundial, era uma cultura teocéntrica,
que encontrava seu nicleo referencial no Cristianismo. A partir de perfodos
mais recentes, o nucleo central da cultural Ocidental passou a ser suas
concepeoes clentifico-tecnologicas. As crengas religiosas sobrevivem, em
maior ou menor grau, conforme os paises ocidentais que sejam considerados.
Mas, em todos eles, deixaram de constituir o nicleo central de sua visio do
mundo, Cabe, assim, considerar a atual Civilizacdo Ocidental como um
Ocidente Tardio, da mesma forma em que falamos de Antigiiidade Tardia,
quando nos referimos ao transito da Civilizacao Classica para o Cristianismo,
a partir de Constantino.

A outra significativa ocorréncia, que importa levar em conta, ¢ a
medida em que a ocidentaliza¢ao unilateral do mundo, que se inicia
desde fins do século XVII, passou, a partir do século XVIII mas, de
forma mais acentuada, a partir de meados do século XX, a encontrar
reciprocidade na crescente influéncia de elementos nao ocidentais no
Ocidente. Assim, entre tantos outros aspectos, a decisiva importancia
de elementos africanos na musica popular e na arte ocidentais, de
elementos budicos nas praticas de auto-ajuda, de elementos japoneses
nas técnicas de luta ou na culinaria, de elementos islamicos e chineses
na ornamentagao.

Diferentemente do que sup6s Samuel Huntington® o mundo nao
caminha para uma guerra entre as civilizagdes. Os conflitos com grupos
ou sociedades islamicos e a possibilidade de um antagonismo sino-americano
sao, atual ou potencialmente, conflitos de poder, nao conflitos civilizatorios.
No largo prazo, tudo indica que o mundo se encaminha para a formacio
de uma abrangente Civiliza¢ao Planetaria, incorporadora de todas as
civilizagdes, tendo como eixo organizatério a Civilizagdo Ocidental Tardia,
mas apresentando caracteristicas e subdivisoes internas — vertentes islamica,
budica, etc. — equivalentes as que, na Civilizagao Ocidental, diferenciaram
suas vertentes latina, germanica, anglosaxonica e eslava.

2 Cf. Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order, London,
Simon & Schuster (1997), 1998.
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TECNOLOGIA E HUMANISMO

Como precedentemente se indicou, a segunda ordem de grandes
questdes culturais com que se defronta o homem contemporaneo diz
respeito, no ambito de cada sistema cultural, ao relacionamento entre as
perspectivas tecnolégica e humanista. Trata-se, como ja mencionado, do
relacionamento entre o mundo dos meios, o da Zkhné e o mundo dos
fins, o do felos.

As épocas bem sucedidas da histéria foram marcadas por um
satisfatério equacionamento entre esses dois tipos de valores, sob a
predominancia dos valores finalisticos, relativamente aos instrumentais.
Assim, a cultura helénica, na longa fase que vai do periodo pré-urbano
(século VIII aC) ao império de Alexandre (século IV aC), desenvolveu uma
base tecnoldgica que se revelaria, no fundamental, satisfatoria para as
necessidades do mundo antigo, enriquecida por futuras importantes
contribuigdes helenisticas e romanas’. F de notar-se o fato de que o instituto
da escravidao, que permeia todo o mundo antigo mas se tornou socialmente
mais relevante nos periodos helenistico e romano, inibiu a utilizagao pratica
das notaveis inovagoes tecnoldgicas do perfodo helenistico, restringindo-
as, sobretudo, ao uso militar. O escravo, maquina humana, dispensava a
mecanica. Ademais do uso militar, as inova¢Ses helenisticas foram
incorporadas a medicina e serviram para produzir prodigios nos templos.

Com base nessa tecnologia, o mundo grego desenvolveu uma
extraordinaria pauta de valores que disciplinou a vida helénica, desde a
herdica areté homérica a harmoniosa kalogatia urbana dos eupatridat, que
combinava as virtudes viris com um aristocratico sentido do dever civico e
que, com a democracia, se estendeu a0 homem comum.

Desaparecida a polis, com o império de Alexandre e a formagio dos
reinos helenisticos, o compromisso paroquial com a cidade foi substituido
pela ética cosmopolita do epicurismo (que nao tinha o sentido sibaritico
que o vocabulo adquiriu modernamente) e do estoicismo. Ambas essas

? Sobre tecnologia antiga vide R. J. Forbes e E. de Dijksterhuis, A History of Science and Technology,
1°Vol. Baltimore, Penguin Books, 1963, sobre tecnologia helenistica vide M. Rostovzeff, The Social
and Economic History of the Hellenistic Wotld, parte pg. 1180 e Sts., Oxford, Clarendon Press (1941),
1959 e 1964.
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filosofias igualmente preconizavam, sem embargo de suas importantes
diferencas, a combina¢io da serenidade pessoal com o compromisso de
servico para com a sociedade e um sentido de rigor, quanto a si mesmo e
de tolerancia, quanto aos demais.

O cristianismo introduziu, com o ideal da salvacio, as pautas de
conduta do bom cristdo, que comandaram o comportamento ético do
Ocidente até o século XVIII. O periodo moderno, iniciado com a Ilustracao,
introduziu uma diferenciagao entre a religido e a ética naturais, ditadas pelo
corac¢ao humano, louvadas pelos filésofos deistas, de suas formulacdes
dogmiticas, por aqueles criticadas e criou o ideal do “honnéte homme”.

A crise das religioes reveladas e dos valores tradicionais, que se acelera
a partir da Primeira Guerra Mundial e se expande exponencialmente no curso
da segunda metade do século XX, gerou no mundo contemporaneo, mas
particularmente no Ocidental* uma profunda crise de valores. Que sentido
tem a vida quando esta se esgota neste mundo? Que sentido tem o mundo,
dominado pelos ricos e poderosos?

Nesse contexto, trava-se o conflito entre a perspectiva tecnologica e
a perspectiva humanista. Se a vida se esgota neste mundo e este mundo ¢é
dominado por fatores de riqueza e de poder, o que importa é a acumulagao
da capacidade de adquiri-los. O importante é o “know how” e sua
manifestacao operacional, que ¢ a tecnologia. Essa perspectiva se torna
particularmente dominante no mundo anglo-saxio e, notadamente, nos
Estados Unidos.

Contrastando com essa perspectiva, subsiste no mundo
contemporaneo uma importante dose de humanismo, que em contraste
com o “know how” constitui um “know for’. Um humanismo que se revela,
de um modo geral, na cultura das sociedades latinas, particularmente num
pais como a Italia, onde o humanismo esta difundido pela massa do povo
e, como a prosa de M. Jourdain, é pratica quotidiana, sem que as pessoas
disso se déem conta. O humanismo, por outro lado, impregna a visao do
mundo dos grandes filésofos continentais, de Jaspers a Scheler, de

*E de notar-se, a esse respeito, a medida em que a preservacio dos valores religiosos em certas culturas
nao ocidentais, como notadamente no caso de Isla, corresponde a ampla sobrevivéncia de mentalidade
e usos medievais.
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Horckheimer a Habermas, de Sartre a Merleau Ponty, de Croce a Bobbio, de
Unamuno a Ortega. Mesmo na filosofia anglosaxonica apesar de seu quase
completo dominio pelo positivismo logico, o humanismo se faz sentir, entre
outros, em Whitehead e Bertrand Russel. Na Argentina, a filosofia
humanista encontra alta expressao em Francisco Romero, Rizieri Frondizzi
e Carlos Astrada. No México, em Octavio Paz e Carlos Fuentes. No Brasil,
em Vicente Ferreira da Silva, Mario Vieira de Melo e Miguel Reale.

O humanismo contemporaneo, implicita ou explicitamente agnostico,
em suas manifestagdes filosoficas (se excetuarmos figuras notaveis como
Teilhard de Chardin ou, no Brasil, os padres Fernando Bastos de Avila e
Henrique de Lima Vaz), aceita as limitagoes da natureza e da condigao
humana mas enfatiza o fato de que, num cosmos privado de sentido, num
mundo injusto e numa vida humana efémera, o sentido da vida é dado pelo
homem, que dela pode — e deve — fazer, individual e coletivamente, algo de
excelente e magnifico. O humanismo filoséfico contemporineo, dentro de
suas multiplas e distintas formulacdes, retoma, no fundamental, os preceitos
do humanismo helenistico, aos quais agrega um profundo sentido social e
ecolégico. O humanismo popular, por outro lado, inconscientemente
impregnado por esses valores, consiste, sobre tudo, numa arte de saber
bem viver. E extraordinario se constatar a medida em que, gracas a esse
humanismo difuso mas efetivo na conduta das pessoas, as sociedades latinas,
de um modo geral, de forma particularmente acentuada na Italia, ou em
comunidades pobres da América Latina, onde se gera o samba carioca e o
tango portenho, logram uma qualidade de vida incomparavelmente superior
ao nivel de seus rendimentos. As favelas de Salvador e do Recife — como
eram as do Rio de Janeiro antes de controladas pelo narcotrafico —
apresentam um extraordinario contraste com as zonas pobres do Harlem.
Naquelas, reina uma alegria que se sobrepoe a miséria, enquanto neste ultimo,
apesar de um rendimento médio per capita incomparavelmente superior,
predomina o ressentimento e a mais profunda frustragio.

Como ocorreu nas boas épocas da historia, o solucionamento do
problema dos valores, em nossos dias, consiste em dar satisfatéria
combinagio entre os valores-meio e os valores-fim, entre tecnologia e
humanismo. O mundo contemporaneo depende da manutencao e, em larga
medida, do desenvolvimento e da expansio, da tecnologia. Sem esse
requisito, as sociedades contemporaneas seriam, muito rapidamente,
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conduzidas a sua extin¢ao. Por outro lado, sem o desenvolvimento ¢ a
expansao do humanismo, concebido na sua reformulagao social e ecolégica,
a vida, individual e coletiva, fica privada de qualquer sentido, reduzindo-se
aos extremos da busca do poder e do consumismo intransitivo, gerando
essa terrivel ocorréncia do nosso tempo, o homem descartavel.

Vistas as coisas, na cultura ocidental, a partir das diferenciacdes
socioculturais do mundo anglo-saxénico e do latino, a este devendo se
agregar os mundos germanico e eslavo, o problema consiste, por um lado,
em incrementar o dominio da tecnologia, nas sociedades latino-germanicas
e eslavas, e uma forte presenca do humanismo, por outro lado, nas sociedades
anglosaxonicas. Papel relevante, a esse respeito, cabe 2 América Latina, que
revela extraordinaria aptitude para sua acelerada modernizagao tecnologica
mas dispOe, ademais, tanto a nivel popular como a nivel erudito, de
importante dose de humanismo.

AFLUENCIA E MARGINALIDADE

A terceira ordem de grandes problemas com que se defronta o mundo
contemporaneo se refere a abissal e crescente brecha que separa as
sociedades afluentes das marginais e, de um modo geral, que se observa no
ambito de muitas sociedades entre setores muito ricos e muito pobres.
Enquanto nas sociedades mais ricas do mundo a renda per capita ¢ de mais
de US$30.000,00, esta é da ordem de US$300,00 nas sociedades mais pobres,
ou seja, cem vezes menor. Essa imensa desigualdade, como o revelou o
Relatorio da OIT de 2004, tende a se agravar.

Haveria que se distinguir, na analise da questao da pobreza e, de um
modo geral, do subdesenvolvimento, o caso das sociedades que foram
conduzidas a tal condi¢ido por circunstancias histéricas que se configuraram
a partir da expansiao do Ocidente, dos ambitos de pobreza e marginalidade
ocorrentes, notadamente, na América Latina e, bem assim, nos setores
marginalizados observaveis em paises ricos, como na Europa e nos Estados
Unidos.

A grande massa da pobreza no mundo foi provocada pelos efeitos

crescentemente inequalitarios das trés ondas do processo de globalizagao.
Paises como China e India ostentavam, no século XVI, um nivel de
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desenvolvimento semelhante, senio sob alguns aspectos superior, ao dos
paises europeus. Com os descobrimentos marftimos e a revolu¢ao mercantil
a relagdo de renda per capita, originariamente da ordem de 1 para 1, se
tornou de 1 para 2, em favor do Ocidente. A revolugido industrial elevou
essa diferenca de 1 para 10. A revolucao tecnologica de nossos dias conduziu,
nos extremos dos paises mais ricos e mais pobres, a uma relagao de 1 para
100. As trés ondas do processo de globalizacao elevaram, exponencialmente,
a capacidade produtiva e a riqueza economica dos paises de vanguarda e
contribuiram, através de termos de intercambio fortemente desfavoraveis,
para empobrecer os paises subdesenvolvidos. Nestes, finalmente, o
insuficiente crescimento do excedente social, relativamente a0 crescimento
demografico, perpetuou e agravou a pobreza.

O caso dos paises africanos constitui algo de distinto do caso dos
asiaticos. Nestes, grandes civilizagoes que nao tiverem tempestivo acesso a
revolugao cientifica e tecnolégica do Ocidente pagaram o alto preco histérico
precedentemente mencionado. Pafses como China e India, entretanto,
empreenderam, no curso da segunda metade do século XX, um
extraordinario e bem sucedido esforco de modernizacio e desenvolvimento
e estdo se encaminhando para serem grandes interlocutores internacionais,
no inicio do segundo ter¢o deste século. No caso de pafses da Africa, todavia®
o colonialismo europeu interveio quando ainda se encontravam em fase
tribal e neles recortou, arbitrariamente, em fun¢ao das ocupagdes coloniais,
fronteiras nao relacionadas com suas respectivas sociedades, criando Estados
que, a0 se tornarem independentes, nao dispunham de satisfatéria integragao
nacional. Acrescente-se que os pafses africanos estao submetidos a condigoes
extremamente adversas, no que se refere a formagao e a conduta de suas
respectivas elites. Como tive a oportunidade de salientar, em outros escritos,
as elites, tanto histérica como correntemente, tém um custo relativamente
fixo de sustentacdo. Quando o excedente social ¢ muito pequeno, como
ocorte presentemente na Africa e como ocorreu na Europa até o século
XVIII ou mesmo primeira metade do XIX, o custo de sustentagio das
elites absorve a quase totalidade do excedente social, condenando as massas
apobreza e perpetuando esta. Esse impasse sociologico tende a ser resolvido
somente quanto se apresente uma de duas alternativas. Na maior parte dos

5 Cf. Joseph Ki-Zerbo, “Africa, Historia Critica da Africa no Sul do Saara”, cap. 13 do Vol. IT de Helio
Jaguaribe, Um Estudo Critico da Histéria, Sao Paulo, Paz e Terra, 2001.
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casos, quando a elevagao da produtividade decorrente de melhores métodos
e meios de producio (Europa) aumentem significativamente o excedente
social, de tal sorte que o custo de sustenta¢io da elite se torne
percentualmente cada vez menor. Em casos excepcionais (restauracao Meiji,
no Japao) quando uma nova elite restringe seus gastos e investe crescente
percentual do excedente social em bons projetos de desenvolvimento.

No caso da América Latina, onde é extremamente elevada a
percentagem de pobres e de miseraveis, essa situagao tem por causa imediata
a completa deseducagdo desses setores, agravada, de um modo geral, por
relativamente alta taxa de desemprego e, em particular, pelo continuo declinio
da demanda de trabalho bragal, decorrente do progresso tecnolbgico. A
causa profunda dessa situagdo, entretanto, é a extrema desigualdade que
tem caracterizado, desde a época colonial, as sociedades latino-americanas,
que funcionaram, até meados do século XX e, em muitos paises, ainda
continuem funcionando, como economias produtoras de matérias primas
e bens de baixo valor agregado. Esse sistema tem sido controlado por uma
pequena elite, servida por uma vasta mao-de-obra de muito baixo salario.
Esse quadro se caracteriza, ademais, pela insuficiente incorporagio social
das antigas populacoes indigenas ou dos descendentes de antigos escravos,
freqiientemente majoritarios (paises andinos) ou extremamente numerosos

(Brasil).

No caso, finalmente, dos setores marginais, na Europa e nos Estados
Unidos, estes sao integrados por imigrantes de muito baixo nivel educacional
e muito insuficiente incorporaciao a sociedade a que se transladaram, por
serem vitimas de discriminac¢ao racial ou cultural.

O quadro geral resultante das situagdes precedentemente
mencionadas se caracteriza pela existéncia de mais de um bilhdo de
miseraveis no mundo e de um numero muito maior de pessoas em estado
de grande pobreza. Essa situagdo nio ¢é apenas eticamente inaceitavel. Ela
¢ socialmente insustentavel. O mundo nao pode continuar, no curso do
corrente século, consistindo em algumas ilhas de afluéncia cercadas por
um oceano de miséria. As crescentes pressoes migratorias que se exercerao
sobre as sociedades afluentes nao poderao ser contidas dentro de condi¢oes
compativeis com seus valores e seus padrdes de civilizagdo, ademais de
manifestacdes também crescentes de terrorismo. Tais sociedades se

24

‘ Miolo Livro Helio Jaguaribe.pmd 24 $ 4/12/2005, 22:50



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

defrontam e se defrontardo, cada vez mais, com a alternativa de exercer,
para conter esse influxo migratério e o terrorismo, uma prevencao e uma
repressao de tipo fascista, que importara na fascistizacdo dessas proprias
sociedades — como esta tendendo a acontecer nos EUA de Bush — ou, para
manter seus valores e padroes democraticos, serdo levadas a experimentar
avassaladora invasao de indesejados imigrantes e compelidas a um importante
esforco de ajuda internacional. Situacdo equivalente ocorre na maioria de
paises da América Latina, onde as grandes metropoles estdo cercadas por
imensos anéis de marginalidade, nelas tornando inviavel a preservagao de
satisfatorias condi¢cdes de seguranca e de padroes civilizados de vida.

O mundo civilizado tem de acabar com a marginalidade social, ou esta
acabara com o mundo civilizado. Acabar com a marginalidade social ¢ algo
que n3o comporta uma receita unica, cabendo diferenciar os casos asiatico e
africano dos casos latino-americano e euro-norte-americano, ademais de
situagbes supercriticas como na Palestina. No caso asidtico a solugio ja esta
sendo exitosamente adotada e consiste em manter as elevadas taxas de
desenvolvimento que estio sendo obtidas por China e India. No caso dos
paises latino-americanos o que esta em jogo sdo duas questoes fundamentais:
(1) efetiva e consistente vontade politica de erradicar a marginalidade e (2)
adocdo, nao menos efetiva e consistentemente, de um novo modelo
econémico, que lhes permita superar a estagnacao que os vem paralisando
no curso dos ultimos vinte anos e lhes proporcione taxas de crescimento
anual semelhantes as dos pafses asiaticos. No caso da Palestina da-se o urgente
imperativo de uma solucio eqiitativa para o povo palestino.

O problema dos ambitos de marginalidade em paises europeus esta
vinculado ao problema do subdesenvolvimento da Africa do norte e da
Africa tropical. Escaparia as dimensdes deste breve estudo qualquer intento
de propor politicas e medidas para o desenvolvimento da Africa. Baste
assinalar que a promogio desse desenvolvimento ultrapassa, de muito, o
ambito regional e constitui um problema crucial para a propria Europa e
para o mundo. Importa ainda assinalar que qualquer politica de
desenvolvimento da Africa s6 serd eficaz e consistente se for empreendida
pelos préprios africanos, ainda que com maciga ajuda internacional.

O caso dos setores marginalizados dos Estados Unidos ostenta uma
dupla face, interna e externa. Internamente, ele apresenta, em condi¢des
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muito mais favoraveis, semelhan¢a com o problema social na América Latina.
Trata-se de um problema de educacdo e de emprego, combinadamente
com a efetiva incorporagao a sociedade americana dos egressos de setores
marginais.

Assinale-se, a esse respeito, o extraordinario progresso que se verifica,
naquele pafs, na incorporacio de afro-americanos aos padroes médios
daquela sociedade. Algo que constitui um exemplo para um pais como o
Brasil, onde a inexisténcia (desde a abolicio da escravatura) de prévias
barreiras explicitas de discriminacao racial favorece a persisténcia de barreiras
implicitas. Externamente, essa questao esta vinculada ao desenvolvimento
da América Central, notadamente do México. A semelhanca do que ocorre
narelacio Africa—Europa, embora em escala menos grave, a pobreza centro-
americana alimenta macigas migracdes para os EUA, que s6 cessardo com
o desenvolvimento da América Central.

3. BrAsi.
TAREFA INACABADA

Por diversos momentos, no curso do século XX, o Brasil deu
importante passo no sentido de alcangar, autonomamente, um satisfatorio
e sustentavel nivel de desenvolvimento. Mencionem-se, particularmente, seis
desses momentos. O primeiro se refere a Revolugio de 1930, que mobilizou
a classe média brasileira contra a orientacao conservadora da Republica
Velha e o esquema politico que a perpetuava, mediante o qual o presidente
da Republica e os governadores estaduais, apoiados pela fraude eleitoral,
asseguravam a continuidade no poder de uma oligarquia politico-
latinfundiaria. Esse esquema auto-sustentavel s6 podia ser superado, como
ocorreu em 1930, por uma vitoriosa revolugao. Segundo importante
progresso, este de carater administrativo, foi realizado por Gettlio Vargas,
no curso do Estado Novo (1937-1945) o qual, embora sendo um regime
ilegitimo, instituido por um golpe, teve, a despeito de suas caracteristicas
ditatoriais e inimeros aspectos negativos, o mérito de constituir, com o
DASP, um Estado funcional moderno, em que todos os servidores publicos
eram selecionados por concurso. Novo momento relevante ocorre com a
restauracao da democracia, em 1945 e sua institucionalizacao com a
Constitui¢ao de 1946. O segundo governo Vargas, de 1951 a 1954, desta vez
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democraticamente eleito e exercido, representou um sério intento para a
promocao do desenvolvimento brasileiro. Os grandes projetos da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos e o entdo criado Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico formularam projetos infra-estruturais e
industriais de decisiva relevancia, dando-lhes significativo inicio de
implementagao. As coisas pareciam se encaminhar, acelerada e exitosamente,
para que o Brasil lograsse, até o fim do século, superar seu renitente
subdesenvolvimento. O lamentavel golpe udeno-lacerdista de 1954,
mobilizado pelas forcas mais reacionarias do pafs, pds um termo a essa
exitosa experiéncia e levou Vargas a preferir o suicidio a sua deposi¢ao. As
expectativas entdo criadas, entretanto, a que o suicidio de Vargas deu
dramatico impulso, conduziram a elei¢do de Juscelino Kubitschek,
restaurando no poder as forcas progressistas do pafs. Com Kubitschek se
abre uma era de extraordinario desenvolvimento. Com seu Programa de
Metas Kubitschek da uma exitosa execu¢do ao projeto nacional-
desenvolvimentista proposto pelo ISEB. Como mais tarde diria Kubitschek,
com justificado orgulho, ele foi capaz de realizar, em cinco anos, a tarefa de
cinglienta. Tendo recebido, ao assumir o poder, uma sociedade agraria,
entregou aos sucessores uma sociedade industrial, constituindo o mais
importante parque industrial do Terceiro Mundo. Mais uma vez e, dessa
vez, em condi¢bes extremamente convincentes, parecia que o Brasil iria
definitivamente deslanchar. E mais uma vez, como o revelaria a subsequente
historia do pafs, o impeto desenvolvimentista de Kubitschek nao teve satisfatoria
continuidade.

Uma analise, ainda que perfunctoéria, das condigbes e dos fatores
que ndo permitiram satisfatoria continuidade ao extraordinario arranque
de Juscelino Kubitschek ultrapassaria as dimensoes deste breve estudo. Seis
dos mais relevantes aspectos dessa questio requerem, nao obstante, sucinta
mencao. Podem ser assim enumerados: (1) taxa extremamente elevada de
crescimento demografico, supetior no periodo a 3% ao ano, sobrecarregando
a demanda doméstica; (2) extrema deseducacdo e pobreza da populagao
rural, entdo majoritaria; (3) falta de oportuna reforma agraria que permitisse
a educacio rural e satisfatoria fixacdo do homem ao solo, assim evitando as
massivas migracOes rurais que inundaram as cidades brasileiras; (4)
esgotamento da capacidade financeira do setor publico; (5) insuficiente
capacidade empregadora do sistema industrial contribuindo, indiretamente,
para a marginalizacdo dos migrantes rurais que se acumularam na periferia
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das metropoles e (6) submissao do dirigentes do pafs a uma visao neoliberal,
perseguindo um equilfbrio macroeconémico que nao lograram atingir, pagando,
nesse esforco, o preco da estagnacao do Brasil no curso dos dltimos vinte anos.

PROBLEMAS E PRAZOS HISTORICOS

Frustrando as expectativas da geracao desenvolvimentista dos anos
50 o Brasil ingressou no século XXI sem ter logrado atingir, como se
esperava, um satisfatorio patamar de desenvolvimento autbnomo e auto-
sustentavel. Nao era mais a sociedade agraria e dependente da primeira
metade do século XX. Mas, como precedentemente se mencionou, o
importante surto industrial, espontaneamente iniciado a partir dos anos 30
e deliberada e fortemente acelerado no segundo governo Vargas e no
governo Kubitschek, com alguns novos impulsos trazidos, de Castelo a
Geisel, pelo regime militar, nao foi suficiente para absorver o forte crescimento
demografico desse periodo, notadamente no que se refere a imensa massa
de migrantes rurais que nao lograram satisfatoria insercao no sistema urbano
e formaram os gigantescos anéis de marginalidade que cercam — e
crescentemente estrangulam — todas as grandes cidades brasileiras. A
inacabada tarefa do século XX legou ao século que ora se inicia — a partir,
sem duvida da nova importante base industrial e tecnolégica construida na
segunda metade daquele século — uma pesadissima heranca.

Defronta-se o Brasil, em ultima analise, com trés grandes problemas:
(1) complementar os esfor¢os economico-tecnologicos necessarios para
situar-se, autbnoma, estavel e sustentavelmente, num satisfatorio patamar
de desenvolvimento nacional; (2) levar a cabo a gigantesca tarefa de erradicar
a miséria e reduzir a pobreza, eliminando os imensos anéis da marginalidade
metropolitana e (3) ajustar os acordos internacionais necessarios para assegurar
condi¢Oes externas que permitam e, desejavelmente, facilitem, a solugao de
ambos esses problemas.

Esses trés grandes objetivos nacionais se deparam com imensas
dificuldades. Estas, ademais das inerentes as tarefas a serem executadas,
resultam de duas condi¢bes particularmente adversas: (1) prazos
extremamente curtos para que sejam tempestivamente atingidos os desejados
resultados e (2) inadequa¢ao do Estado e do modelo economico brasileiros
para uma satisfatoria execugio dessas tarefas.
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A determinagao de prazos historicos, para que certos eventos possam
ter lugar, é relativamente simples quando se refere ao passado mas,
obviamente, dificil e imprecisa, quando se refere a eventos futuros.
Lancando um olhar retrospectivo para a historia, pode-se estimar
razoavelmente quando e porque a Espanha perdeu a hegemonia que detinha
do século XVI a primeira metade do XVIL. Quando e porque a Franca
perdeu para o Reino Unido a hegemonia que havia obtido na sucessao da
HEspanha. O mesmo ocorre com muitos outros eventos historicos, como
os que se referem a incorporag¢ao de determinadas inovagdes técnicas, como
o uso militar da poélvora, a imprensa, a revolu¢do industrial, etc.
Diversamente, a estimativa do prazo de que um pais como o Brasil disponha
para levar exitosamente a cabo tarefas como as precedentemente enunciadas
¢ necessariamente imprecisa.

O que importa, a esse respeito, desde logo, é tomar consciéncia do
fato de que as tarefas em referéncia nao se quedardo, por prazo ilimitado,
susceptiveis de serem exitosamente realizadas pelo Brasil. Se o Brasil nio
lograr, a partir de agora e dentro de certo prazo, atingir, autonomamente,
um satisfatério patamar de desenvolvimento econdmico-tecnolégico, nao
podera mais fazé-lo. Com efeito, o processo de globalizacio, agravado pelos
efeitos do unilateralismo americano, esta reduzindo, acelerada e
drasticamente, o espago de permissibilidade internacional de que um pais
como Brasil ainda dispde para atingir a meta em referéncia. O crescente
controle da economia brasileira por grandes multinacionais, que ja detém
47% das 500 maiores empresas brasileiras, eliminarda o controle privado
brasileiro de sua propria economia, que se tornara dependente das matrizes
estrangeiras dessas empresas e, publicamente, de Washington. Desta forma,
como esta ocorrendo com a maioria dos paises do mundo, o Brasil se
convertera num mero segmento do mercado internacional, com uma
soberania puramente de fachada, submetida a irresistiveis constrangimentos
economico-tecnolégicos do mercado internacional e politicos de
Washington. De quanto tempo dispomos para evitar essa dependéncia e
alcangar esse desejado patamar de satisfatorio e autbnomo desenvolvimento?

A estimativa desse prazo nao ¢ possivel a partir das circunstincias
externas. No que dependesse apenas destas, o prazo seria curtissimo, de
alguns poucos anos. O que determinara esse prazo ¢ algo que diz respeito
ao relacionamento dos fatores internos com as circunstancias externas. Algo
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que diz respeito a complementagdo do processo do desenvolvimento
brasileiro, concebida da forma mais acelerada possivel. Na medida em que
o Brasil se aproxime, com a maxima celeridade possivel, do desejado patamar
de desenvolvimento, nessa mesma medida ird alargando seu espago de
permissibilidade internacional. Assim concebido, esse prazo pode ser
estimado como da ordem de vinte anos.

Uma estimativa extremamente bem concebida, tanto em termos
técnicos como de viabilidade sécio-politica, foi elaborada por Goldman
Sachs em seu paper 99, a cargo de Dominic Wilson, de 1° de outubro de
2003. Nesse “paper” — de que se apresentam trechos relevantes no Anexo
deste estudo — se estuda, comparativamente, a provavel evolugao econdémica
dos quatro grandes paises emergentes — China, India, Brasil e Russia,
comparativamente a provavel evolu¢iao econémica dos paises do G6 (EUA,
Japao, Alemanha, Inglaterra, Franca e Italia). O estudo compreende o
periodo que vai de 2000 a 2050 e apresenta resultados surpreendentes. Isto
porque, se 0s emergentes mantiverem taxas de crescimento que estao, em
média, perfeitamente a seu alcance, comparativamente as taxas de
crescimento susceptiveis de ocorrerem nos paises adiantados, o conjunto
dos emergentes (notadamente por causa da China e da India) tenderd a
alcangar, até 2040, um PIB superior ao conjunto dos paises do GoO.

De acordo com essa projecao, se o Brasil, a partir de um crescimento
negativo correspondente ao quinquénio 2000-2005°, mantiver, até 2020,
uma taxa de crescimento ligeiramente superior a 6% ao ano, passando para
4,6 no perfodo 2020-2025 e 4,7 no perfodo 2025-2030, o Brasil ultrapassa
o PIB italiano a partir de 2025, o francés a partir de 2035 e o alemao a partir
de 2040.

Essas projecoes, como outras do género que se possa formular com
rigor técnico e satisfatorias perspectivas de viabilidade socio-politica indicam,
claramente, a medida em que o futuro de paises emergentes, como o Brasil
depende, a partir do primeiro terco deste século, de seu préprio esforco de
desenvolvimento. O Brasil teve taxas de crescimento econémico anual da
ordem de 7% ou mais no periodo que vai dos anos 50 aos anos 60. Esse

A previsio pessimista de Dominic Wilson para o Brasil, relativamente ao quinquénio 2000-2005, foi
revertida para 2004 mas se apresenta como provavel para 2005-2006
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desempenho, historicamente ja alcancado, pode certamente ser repetido,
se para tal houver uma consistente vontade nacional e a ado¢ao das medidas
convenientes.

O outro prazo com que se defronta o Brasil é de ordem interna e
¢ bem mais curto que o precedente. Trata-se do prazo de que o pais
ainda dispde, antes que efeitos catastroficos se fagam sentir, para superar
a terrivel marginalidade que cerca nossas metrépoles e, nesse processo,
erradicar a deseducacio, a miséria e reduzir as formas mais extremas de
pobreza que assolam o Brasil. Essa questio ¢ sucintamente tratada no
capitulo IV deste livro. O que empresta a essa questao — que expOe um
quadro ética e socialmente inaceitavel — um adicional fator de agravamento,
¢ o fato de o narcotrafico ter se instalado nas faixas da marginalidade
metropolitana, onde encontra abrigo e facilidade de recrutamento de
agentes. Com isto o terrivel problema da miséria urbana ficou associado
ao crime organizado, gerando um problema de seguran¢a publica que
ultrapassa, de muito, a capacidade de um enfrentamento
predominantemente policial e a propria capacidade dos Estados da
Federacgao. A superaciao da marginalidade metropolitana, antes que o poder
publico perca o controle das cidades e que, por outro lado, uma apavorada
classe média, vitima de continuados assaltos, venha a apelar para solucoes
fascistas de combate ao crime, abre um prazo extremamente curto, de
alguns poucos anos, para que significativos progressos sejam alcangados
a esse respeito. Nesse contexto, deve ser seriamente considerada a opgao
da descriminaliza¢dao da droga, como forma de acabar com o narcotrafico.
Tal op¢io, todavia, depende de uma séria e ampla discussao cientifica da
matéria.

ESTADO E MODELO ECONOMICO

Como foi precedentemente mencionado o Brasil, para
complementar seu desenvolvimento nacional, erradicar a miséria, com
seu correlato da deseduca¢dao e superar o terrivel problema da
marginalidade metropolitana, se defronta com sérias deficiéncias de seu
sistema publico e do modelo econémico que vem sendo perseguido. Cada
uma dessas deficiéncias exigiria uma analise que ultrapassaria as dimensoes
deste breve estudo. Cabe, assim, apenas uma sucinta referéncia a cada um
desses problemas.
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O problema das deficiéncias do sistema publico envolve tanto a
questdo de seus insumos quanto a relacionada com suas condi¢oes
operacionais. O problema dos insumos do sistema politico diz respeito
ao regime eleitoral e ao sistema de partidos. A restauracio democratica
de 1985, institucionalizada pela Constituicio de 1986, nio foi capaz de
instituir, no Brasil, uma efetiva democracia representativa. O que criou
foi uma democracia clientelista. O regime eleitoral vigente e o sistema de
partidos politicos dele resultante nio conduzem a elei¢io de
personalidades, nem a formacao de partidos, representativos de projetos
publicos alternativos e sim, com as excecOes de regra, a uma imensa rede
clientelista, em que a grande maioria dos eleitos para o Poder Legislativo,
nas trés esferas da Federagdo, nido ¢ portadora de nenhum significado
publico. A grande maioria dos brasileiros ¢ incapaz de mencionar o nome
de seus antigos eleitos para o Poder Legislativo. Isto porque seu voto foi
ocasional. As elei¢cbes legislativas, notadamente nos niveis estadual e
federal, e também, no caso das grandes metrépoles, no nivel municipal,
resultam, predominantemente, de op¢des obtidas em troca de promessas
de favores pessoais ou, nos melhores casos, locais. Raros sio os
parlamentares brasileiros eleitos porque sejam representativos de uma
importante posi¢ao politica ou de um significativo projeto publico.
Partidos como o PMDB — o maior do pais — o PTB, o PL e outros, com
algumas excegbes, nio tém nenhuma significagdo publica, nenhuma
orientag¢ao ideologica, nenhum compromisso com os interesses nacionais.
Sdo maquinas clientelistas de troca de votos por favores. Nesse quadro, o
PT se apresenta — ou se apresentava até recentemente — como portador
de reivindicacOes sociais de carater geral. O PSDB, a despeito de sua
heterogeneidade, guarda um minimo de compromisso com uma orienta¢ao
social-democrata. O PFL associa o mais amplo clientelismo rural a uma
certa postura liberal-conservadora.

Os estarrecedores escandalos revelados a partir de meados de 2005
comprovam, alarmantemente, as profundas deficiéncias de nossos regimes
eleitoral e partidario. Nesse regime eleitoral e a partir de um sistema
partidario predominantemente clientelista, as elei¢bes para os executivos
municipal e estadual sio essencialmente personalistas. Ostentam maior
margem de significa¢do publica as elei¢des presidenciais. Essa maior
representatividade publica, todavia, decorre muito mais dos candidatos e
de suas tendéncias, mais de esquerda ou de direita, do que dos partidos
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que os apresentem. Estes, predominantemente, funcionam como meras
maquinas eleitorais.

Esse sistema politico afeta, muito negativamente, a atuagao do poder
publico. A falta de estaveis e previsiveis compromissos publicos, por parte
da grande maioria dos legisladores, nas trés esferas da Federacao, prejudica o
atendimento legislativo dos interesses nacionais, estaduais ou municipais,
conforme o caso e compele o0s executivos a toda sorte de acordos, quase
sempre as custas do erario ou dos interesses publicos, como foi denunciado,
em junho de 2005, pelo deputado Roberto Jefferson, para lograr maiorias
patlamentares que aprovem seus projetos.

A esse quadro se adicionam importantes deficiéncias da prépria
maquina estatal, em suas trés esferas de atuagdo. O resultado final acusa
uma enorme brecha entre o custo do sistema publico e seus produtos e da
a esse sistema muito baixa taxa de eficicia. Para sorte do Brasil, citcunstancias
diversas tém possibilitado niveis muito satisfatérios de desempenho a certos
setores da administracao federal, notadamente o ministério das Relacoes
Exteriores, a cupula do Ministério da Fazenda, o Banco Central, as Forcas
Armadas, o BNDES e, em escala mais modesta, o Banco do Brasil e a
Caixa Econémica. Algumas empresas publicas, como a Petrobras ou a
Embrapa, sao também louvaveis exemplos de satisfatorio desempenho.

Como resulta evidente, a consistente e exitosa execugao, pelo Brasil,
no curso dos proximos vinte anos, de um grande projeto de desenvolvimento
nacional requer, o mais prontamente possivel, uma abrangente reforma de
seu regime eleitoral, de seu sistema de partidos e da propria maquina do
Estado.

Tanto ou mais importante, entretanto, para os fins do desenvolvimento
brasileiro, ¢ uma urgente critica do modelo econémico que vem pautando
o pafs. O modelo em vigor, que de certa forma, mais intencional que
efetivamente, orientou os governos brasileiros desde a década de 80, fot
consistentemente adotado pelo governo Cardoso e continuado, fielmente,
pelo governo Lula, nos primeiros anos de seu mandato. Esse modelo, que
pode ser denominado de “equilibrio estatico”, consiste num conjunto de medidas
macroeconomicas orientadas para assegurar, em cada exercicio anual, o
equilibrio fiscal, monetario e cambial, conjuntamente com a producido de
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um significativo superavit primario. Partindo do “consenso de Washington”,
que prescreve esse equilfbrio como fundamento de qualquer politica
economica racional e recomenda confortavel superavit primario, esse
modelo, confrontado com a extrema rigidez da despesa de custeio e os
limites toleraveis para a tributacao, é compelido a renunciar, praticamente, a
inversdes publicas. No caso brasileiro, a preocupacio de conter a inflagio a
nfveis que se aproximem, no maximo, de 5% ao ano, conduz a sustentagao de
elevadissima taxa de juros, como meio de desestimular excessos da demanda.
Essa taxa basica de juros, de 18,25% em janeiro de 2005 — a mais alta do
mundo e muito mais alta para as empresas — exerce, por seu lado, um duplo
efeito negativo. No tocante a iniciativa privada, freia a capacidade de
investimento das empresas. No tocante 2 Unido, conduz o servico da divida
interna a comprometer cerca de um terco de sua despesa. O resultado final
¢ a prolongada estagnacio em que o pafs esta mergulhado, desde a década
de 80, com a relativa excecao de 2004.

As autoridades monetarias reconhecem esse efeito estagnante, que
conduziu o pais a um crescimento negativo, no exercicio de 2003, mas sustentam
os méritos do modelo, alegando que ele evitou uma grave crise econoémica, no
primeiro ano do mandato de Lula e pos a casa em ordem, de tal sorte que,
partir do segundo ano desse governo, um importante crescimento econdémico
deveria ocorrer, o que efetivamente aconteceu.

A sustentagao de alta taxa de juros, no curso de 2005, ameaca, entretanto,
impedir esse prometido novo surto de desenvolvimento. Supondo-se, todavia,
que se realizem as expectativas do governo, observa-se que a taxa de
crescimento prevista para o perfodo 2004-2006, dentro das restritas
possibilidades desse modelo, ¢ apenas da ordem de 4% por ano. Essa taxa de
crescimento se situa muito abaixo do minimo necessatio para o pais lograr,
no curso dos préximos vinte anos, o acelerado desenvolvimento necessario
para que alcance o desejado patamar de autonomia e de auto-sustentabilidade.
Para esse efeito, a taxa de crescimento minima requerida, como o indica o
estudo de Goldman Sachs, é superior a 6% ao ano.

INSERCAO INTERNACIONAL

E importante, para a maioria dos paises, lograr uma conveniente
inser¢do no sistema internacional. Essa insercado ¢ menos relevante para
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mini-pafses que dependem de fatores predominantemente da esfera privada,
como o turismo ou a condi¢do de paraiso fiscal e ainda para paises
extremamente subdesenvolvidos, que nao chegam a constituir Estados aptos
a participar do sistema internacional. B interessante observar que mesmo
para os Estados Unidos, a despeito de sua condi¢ao de tnica superpoténcia,
a desastrada politica unilateralista do governo Bush isolou o pafs da
comunidade internacional, tornando-o uma poténcia ilegitima, vista com
reserva ou hostilidade pela grande maioria dos povos do mundo.

No caso do Brasil, sua conveniente inser¢do internacional, mais que
desejavel, é condigao necessaria para que o pais logre atingir tempestivamente
sua meta de alcangar um satisfatério patamar de autonomia e de sustentavel
desenvolvimento. A relevancia de uma apropriada inser¢ao internacional,
para o Brasil, decorre do fato de que, nas presentes condi¢des do processo
de globalizacio, exacerbadas pelo unilateralismo do governo americano, o
pais ndo dispora de suficiente resisténcia para se opor a imensas pressoes
que sobre ele serdo exercidas pelos EUA, pelas grandes poténcias, pelas
multinacionais e pelo sistema financeiro internacional, se nao dispuser de
apropriado apoio compensatorio no sistema internacional.

Que significa esse apropriado apoio internacional? A esse respeito
diversas coisas estio em jogo. Importaria salientar, entre elas, a particular
relevancia de cinco requisitos: (1) alianca estratégica com a Argentina e,
com base nela, consolidacao de Mercosul e da Comunidade Sul-Americana
de Nagdes, com a formagao de um sistema de cooperagao e livre comércio;
(2) ajuste de adequadas parcerias com os trés outros paises emergentes de
grandes dimensdes, China, India e Russia; e com a Africa do Sul (3)
manutenc¢ao de ativa cooperagao politica e econémico-tecnologica com a
Unido BEuropéia, equilibrada por ativas relagbes de intercambio com os
EUA; (4) dinamico relacionamento com institui¢oes internacionais como
o Banco Mundial, o BID, o FMI, a OMC e muito particularmente as Nagoes
Unidas e suas mais relevantes agéncias; (5) urgente construc¢ao e difusao
internacional de uma favoravel imagem cultural do Brasil.

ARGENTINA - BRASIL

A relevancia de cada um dos cinco requisitos precedentemente
enumerados ¢é, em grande medida, auto-explicativa. Como o reconhecem,
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presentemente, os setores responsaveis do Brasil e da Argentina, uma solida,
confiavel e eqiitativa alianga estratégica entre os dois paises constitui o requisito
basico de suas respectivas inser¢des internacionais. Argentina e Brasil ndo
dispoem mais, neste incipiente século XXI, de condi¢oes para um destino
historico isolado. Falta a Argentina massa critica para, isoladamente, nas
presentes condi¢des do mundo, construir um destino histérico proprio. Falta
a0 Brasil, nessas mesmas presentes condi¢coes do mundo, a despeito de sua
massa critica, suficiente taxa de integracao social para, isoladamente, preservar
sua elevada margem de integragao nacional. Observe-se, a esse respeito, que
o prazo de que o Brasil necessitaria para lograr atingir um nfvel de integracao
social suficiente para sustentar isoladamente sua atual taxa de integragao
nacional, é provavelmente correspondente a trés geracdes, ou seja, segundo
Ortega, a cerca de 45 anos, o que seria muito superior ao prazo — da ordem
de vinte anos — de que dispoe para atingir um satisfatorio patamar de
autonomia e desenvolvimento.

Uma solida e eqitativa alianga argentino-brasileira ja asseguraria, por
si mesma, um amplo alargamento do espago da permissibilidade internacional
de ambos os paises. Tal alianca, entretanto, tendera a acarretar, com alta
probabilidade, dois outros importantes efeitos correlatos: (1) consolidacao
do Mercosul e (2) consolidacio da Comunidade Sul-Americana de Nagoes,
com a formagao de um sistema de cooperacao e livre comércio. Tanto Uruguai
como Paraguai tém inerentes interesses de ordem estrutural em consolidar o
Mercosul, que para eles constitui um mercado que absorve cerca de 50% de
suas exportagoes. Circunstancias ocasionais, decorrentes de acasos eleitorais
em cada um desses paises, ou de outra procedéncia podem, eventualmente,
como ocorreu com a inconsistente presidéncia Batle, no Uruguai, desfavorecer
temporariamente o Mercosul. Uma sélida e estavel alianga argentino-brasileira,
entretanto, constituiria um poderoso condicionamento para eliminar,
praticamente, riscos dessa natureza.

Da mesma maneira cabe observar que os acordos firmados pelo
Mercosul com a Comunidade Andina, no primeiro ano de governo do
presidente Lula, que conduziram a formagao da Comunidade Sul-americana
de Nagoes, em 2004, tenderdo a levar, com base na alianca argentino-
brasileira, a formagao, a curto prazo, de um sistema sul-americano de
cooperagio e livre comércio. Esse tema requer breve referéncia ao projeto
ALCA.
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ALCA

Tal como formulado pelos EUA esse projeto, a pretexto da
formacao de uma grande area de livre comércio, do Alasca a Patagonia,
visa a submeter os paises sul-americanos — tendo como objetivo principal
Brasil e Argentina — a um regime de dupla desigualdade, extremamente
favorecedor dos EUA. Desigualdade, desde logo, por instituir um regime
geral de livre comércio entre economias extremamente desiguais,
automaticamente favorecedor da economia mais avangada, que no caso ¢
a mais avan¢ada do mundo. Desigualdade, por outro lado — como se o
primeiro aspecto nao fosse sobejadamente suficiente — por instituir um
sistema que exclui desse livre comércio os setores menos competitivos da
economia americana e nele inserir, artificiosamente, dispositivos
exclusivamente favorecedores dos EUA, como os relativos a propriedade
intelectual e a compras governamentais. Mencione-se, apenas a este
respeito, que nenhuma empresa sul-americana jamais poderia participar,
competitivamente, de compras do governo norte-americano, cujos itens
mais importantes sdo sofisticados equipamentos militares, enquanto
qualquer empresa americana do ramo poderia vantajosamente competir
com as compras dos governos do sul, restritas a itens banais de consumo.

Ante essa escandalosa proposta dos EUA, o Mercosul por iniciativa
argentino-brasileira se opos a qualquer acordo do qual nao fossem eliminadas
as clausulas assimétricas e exigiu que o acordo se restrinja ao livre comércio nos
setores em que os pafses sul-americanos sejam satisfatoriamente competitivos.
Pafses da América Central e alguns andinos, por razdes que aqui nao importa
elucidar, sdo favoraveis 2 ALCA na sua integral formulagio americana. Ante
essa situacao, o Mercosul propoe, por um lado, que o acordo geral seja restrito
aos termos aceitaveis pelo Mercosul (ALCA leve) e, por outro lado, que os
pafses andinos que o desejarem firmem acordos mais amplos com os EUA
sempre que concedam, a0 Mercosul, as mesmas facilidades que outorguem aos
BUA. A institui¢do de um sistema sul-americano de cooperagio e livre comércio
daria satisfatério atendimento a essa reivindicacdo do Mercosul.

OUTROS REQUISITOS

Os demais requisitos, precedentemente enumerados, que pautam a
politica externa brasileira, sio suficientemente auto-explicativos e dispensam
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mais elaborada discussdo. Saliente-se, apenas, no que se refere aos paises
emergentes de grandes dimensoes, como China, India e Russia, bem como
no caso da Africa do Sul, a medida em que, independentemente de suas
respectivas especificidades, sua condi¢do de subdesenvolvidos de grandes
dimensoes lhes empresta importantes interesses comuns, na arena
internacional. Importa identificar tais interesses e assegurar a prote¢ao dos
mesmos mediante apropriados acordos.

Algo de equivalente importa mencionar, no que diz respeito a Unido
Européia. Os entendimentos entre o Mercosul e a UE. véem sendo
prejudicados pela politica de escandaloso subsidiamento agricola por ela
praticada, altamente detrimental para os paises do Mercosul. Registre-se, a
esse respeito, o fato de que, em nome de uma razoavel preocupacao européia
em defender sua “cultura de aldeia”, sao adotados subsidios de tal magnitude
que permitem que produtos extremamente subcompetitivos, como o agicar
de beterraba, sejam exportados para o resto do mundo, em termos
competitivos com o melhor e mais barato agtcar do mundo, que é o brasileiro.
O amadurecimento da questao, em ambos os lados do Atlantico, esta abrindo
espaco para um entendimento mais equilibrado entre o Mercosul e a U.L.
Trata-se, em ultima andlise, de dar um encaminhamento reciprocamente
vantajoso a questdes do interesse comum, como a preserva¢ao internacional
do multilateralismo, a cooperac¢io cientifica e tecnologica e, enquanto se
mantiver o regime de subsidios a agricultura européia, trata-se de suprimir os
supersubsidios destinados, artificialmente, a exporta¢ao de bens nao-
competitivos. Supressao essa que resulta favoravel para a grande maioria
dos europeus.

Um equilibrado entendimento com a Unido BEuropéia facilita um
equilibrado entendimento do Mercosul com os EUA. Trata-se, em tltima analise,
de reduzir a ALLCA a termos reciprocamente aceitaveis e de manter e intensificar
com os EUA relacoes de intercambio igualmente equilibradas.

Algo deve ser dito, ainda que muito sucintamente, a respeito da
construcido e difusdo internacional de uma favoravel imagem cultural do
Brasil. I} extremamente preocupante o fato de o sistema politico brasileiro
e, por decorréncia, o poder publico, ndo terem a menor idéia da alta
relevancia de que se reveste, para o Brasil e para sua inser¢ao internacional,
sua cultura e a imagem que dela saiba projetar.

38

‘ Miolo Livro Helio Jaguaribe.pmd 38 $ 4/12/2005, 22:50



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

Vistas as coisas em perspetiva historica, a cultura é a dimensio mais
importante de um pafs. Lembramo-nos do Egito, da Grécia ou de Roma,
por causa de sua cultura. De Florenga e da Italia, por causa do Renascimento.
Fot o alto nivel de cultura de paises como Franga, Inglaterra e Alemanha
que permitiu o extraordinario florescimento de suas economias e de seus
sistemas politicos. Contrastando com essa decisiva realidade a cultura, no
Brasil, é vista, por um lado, como luxo de intelectuais e, por outro, na sua
dimensio popular, como se resumindo em carnaval e futebol.

Sintoma desse profundo e fatal erro de avaliacao, domesticamente, ¢
nosso terrfvel atraso sociocultural e internacionalmente, a insignificante
projecao cultural do Brasil no mundo. Contrastando com nosso pafs, o
México, detentor de uma importante cultura, nao necessariamente, porém,
superior a brasileira, tem plena consciéncia de sua relevancia, dotando-a do
apoio de recursos pubicos mais de dez vezes superiores aos disponiveis no
Brasil e dela faz, competentemente, a mais ampla difusao internacional. Como
resultado, o México goza de uma alta e favoravel imagem internacional e o
Brasil é depreciativamente visto como pais carnavalesco.

O Brasil nio dispora, internamente, de condi¢Oes para superar seu
subdesenvolvimento, que é predominantemente sociocultural, se nio
empreender, urgentemente, uma profunda reavaliagio da importancia do fator
cultural. Ademais, todos os requisitos precedentemente enunciados, cujo
atendimento ¢ indispensavel para assegurar uma satisfatéria inser¢ao
internacional ao Brasil, serdo insuficientes se o pafs, com a possivel brevidade,
nao elevar substancialmente a aten¢do que dedica a sua cultura e a difusao
internacional de uma boa imagem da mesma.

4. A Tarefa do Brasil
PERSPECTIVAS

Como se intentou indicar, nas linhas precedentes, o mundo se depara,
ao se iniciar o século XXI, com trés principais ordens de problemas: (1) o
da formagao de uma nova ordem mundial, substitutiva da antiga polaridade
americano-soviética; (2) o de resolver o crucial problema da cultura
contemporanea, relativo ao relacionamento da perspectiva tecnologica com
a humanista e, conjuntamente com essa problematica, o do relacionamento
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entre os grandes sistemas culturais remanescentes e as grandes subdivisoes
neles ocorrentes e (3) o de encontrar uma solucgdo satisfatoria para o
problema das crescentes e abissais diferencas que separam as sociedades
afluentes das marginais e, em ambas, seus setores extremamente ricos dos
extremamente pobres.

No que se refere a nova ordem mundial trés cenarios se apresentam
como alternativamente provaveis, em termos de meados deste século: (1) a
consolidagio e universalizagao do “império americano”; (2) a formacao de
um sistema, sob liderang¢a americana, de cooptac¢io das grandes poténcias e
paises de grande peso, a semelhanca de “Liga Helénica” formada por Felipe
da Macedoénia e (3) a emergéncia de um novo regime multipolar, em que
Estados Unidos, China e Russia mantenham, entre si, um tenso regime de
vigilancia reciproca, susceptivel, ainda que indeliberadamente, de gerar uma
catastrofe nuclear ou, diversamente, levado, lenta e gradualmente, a crescentes
nfveis de institucionalizacao, conduzindo ultimamente a uma Pax Universalis.

No que diz respeito a questdo cultural, dois diferentes aspectos devem
ser distinguidos. No ambito de cada um dos grandes sistemas culturais
remanescentes, a questdo que se apresenta ¢ de como compatibilizar
adequadamente os valores-meio com os valores-fim, ou seja, a perspectiva
tecnoldgica com a perspectiva humanista. Segundo outro angulo, o que esta
em jogo ¢ o inter-relacionamento das civilizagdes contemporaneas, tudo
indicando que se esta processando a formacao de uma Civilizagao Planetaria,
tendo por base a Civilizacgdo Ocidental Tardia, mas incorporando
importantes elementos das culturas islamica, chinesa, japonesa, indiana e
africana.

No que concerne, finalmente, a questio Norte-Sul, observou-se a
inviabilidade da persisténcia, no curso deste século, de ilhas de afluéncia
cercadas por oceanos de miséria. A preservagao dos valores culturais e dos
padrdes de civilizagdo das sociedades afluentes dependera da medida em
que sejam capazes de uma decisiva contribui¢do — notadamente no caso da
Africa — no sentido de erradicar a miséria do mundo e reduzir o intervalo
que separa as sociedades afluentes das marginais.

Ante essas perspectivas, um pais como o Brasil se defronta com
algumas opgdes fundamentais. No que se refere a formacido de uma nova
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ordem internacional, num quadro fortemente condicionado pelo processo
de globalizacdao, o Brasil se encontra submetido a prazos historicamente
muito curtos para lograr preservar satisfatoria margem de autonomia e lograr
atingir um patamar de desenvolvimento auto-sustentavel. Diversos requisitos
internacionais terdo de ser satisfatoriamente atendidos para esse efeito, no
curso de um prazo da ordem de vinte anos. Fundamental, para tanto, é a
pronta consolidacao de uma estavel, confiavel e equitativa alianca estratégica
entre o Brasil e a Argentina. Se o Brasil lograr uma satisfatoria insergao
internacional — presumido apropriado nivel interno de desenvolvimento —
dispora de condi¢bes para ser, no ambito do Mercosul e do sistema sul-
americano, um importante interlocutor no processo de formagio de uma
nova ordem mundial. Nao tera poder decisorio sobre o cenario alternativo
que venha a prevalecer. Mas otimizara suas condigbes de inser¢ao nesse
cenario.

Confrontado com o problema do equacionamento entre valores-
meio e valores-fim, entre tecnologia e humanismo o Brasil, como de um
modo geral a América Latina, dispoe de condi¢bes particularmente
favoraveis, na medida em que conserva uma importante dose de valores
humanistas e manifesta grande propensio a se modernizar tecnologicamente.
Hsse bom equacionamento, entretanto, s6 podera se dar se o pais se
encaminhar, com suficiente celeridade, no sentido de atingir um satisfatério
patamar de autonomia e desenvolvimento auto-sustentavel.

Face ao gravissimo problema da marginalidade, mundial e nacional,
a contribuicdo brasileira para a reducdo daquela consistira,
fundamentalmente, na superagdo dos grandes contingentes marginais de
sua propria sociedade. No capitulo IV deste livro procede-se a uma sucinta
discussdo dessa questio. No relativamente curto prazo, ela é a mais séria de
todas com que o Brasil se confronta. Como precedentemente se indicou, é
extremamente curto o prazo de que o Brasil dispoe para dar-lhe um decisivo
encaminhamento. Se ndo o fizer, aceleradamente e desde agora, o poder
publico perdera, para o crime organizado, o controle das grandes metrépoles
e uma classe média apavorada, vitima indefesa da violéncia metropolitana,
apelard para solugdes fascistas.

Ante esse quadro abre-se para o Brasil uma inescapavel alternativa: (1)
a de lograr, a relativamente curto prazo, superar os aspectos mais graves da
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marginalidade interna, conseguir apropriada inser¢ao no sistema internacional,
nele obtendo satisfatérias margens de apoio e alcangar, num prazo de niao
mais de vinte anos, um patamar de desenvolvimento econdmico-tecnolégico
autbnomo e auto-sustentavel equivalente a0 de um pafs como a Italia e de
desenvolvimento social equivalente a0 da Espanha ou (2) tornar-se um mero
segmento do mercado internacional, preservando uma soberania de fachada,
mas efetivamente submetido, domesticamente, ao controle das grandes
multinacionais e, internacionalmente, de Washington.

Os problemas que o Brasil tera de resolver, a curto, médio e longo
prazos, sio complexos e requerem uma enorme concentragao de esforgos,
com uma grande continuidade e consisténcia de politicas. O pais dispe,
objetivamente, de condi¢oes para dar exitosa solugdo a esses problemas.
Mas para tal necessita, em primeiro lugar, tomar plena consciéncia dessa
problematica e dos requisitos necessarios para enfrenta-la.
Complementarmente, como sucintamente se discute no capitulo II deste
livro, necessita empreender, prontamente, uma revisao critica de seu modelo
econdmico e sua substituicio por um modelo que libere, diretamente do
setor publico e, por induzimento, do privado, os imensos recursos
necessarios para dar execucdo as tarefas que tem pela frente. Necessita,
ainda no curso do atual mandato do presidente Lula, extremamente
debilitado pela crise politica do “mensaldo”, encontra formas em assegurar
um minimo de governabilidade — para serem imposta, entre outras
providéncias, empreender uma ampla e profunda reforma de seu sistema
politico, conjuntamente com a adogao de medidas que elevem,
significativamente, a eficicia do poder publico, particularmente da Unido.
Necessita igualmente, nesse mesmo perfiodo, dar significativo
encaminhamento aos esfor¢os para a superacdo da marginalidade
metropolitana.

CONSCIENCIA E VONTADE NACIONAIS

As tarefas que o Brasil tem pela frente, num horizonte que vai do
imediato até a década de 2020, nao podem ser cumpridas, nem mesmo
simplesmente entendidas, se ndo se formar, a esse respeito, uma ampla
consciéncia nacional e se mobilizar, para ataca-las, uma consistente vontade
nacional, fundada num consenso basico a respeito dos aspectos essenciais
da questao.
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Por iniciativa de um grupo de destacados parlamentares,
representativos das principais correntes politicas do pais, coordenados pelo
entdo deputado e atual senador Aloizio Mercadante, foi elaborada, em fins
de 2002, uma Proposta de Consenso Nacional, baseada numa séria analise
dos problemas brasileiros. As elei¢oes de fins daquele ano e as vicissitudes
ligadas a formag¢ao de um novo governo ndo permitiram, no curso dos
exercicios de 2003 e 2004, que fosse dado andamento a essa proposta. I
urgente que se o facga, ainda no curso de 2005. Nada de sério podera ser
empreendido no Brasil se nao se lograr uma ampla conscientiza¢ao de nossos
problemas e um consenso basico a respeito do que deva ser feito.

UM NOovo BRASIL

O Brasil pode se tornar um pafs extraordinario ¢ uma excelente
sociedade pluriétnica, dotada de solida unidade nacional e de alta taxa de
integracio social, gozando de favoravel insercao no sistema internacional.
Dispde, para isso, de um povo cordial e trabalhador, de uma grande cultura
popular, de uma cultura erudita que ja ostenta elevados padroes
internacionais que pode, facilmente, se tornar uma cultura de ponta e
combina a preserva¢ao de uma ampla margem de valores humanistas com
notavel aptiddo para sua modernizag¢ao tecnologica. Tudo isso se beneficia,
demograficamente, de uma massa critica de mais de 180 milhoes de
habitantes, predominantemente jovens, de um sistema produtivo que figura
entre os dez melhores do mundo e de imensos recursos naturais, distribuidos
por um territério semicontinental.

Esse mesmo pafs, entretanto, se prevalecerem as tendéncias a
estagnacao dos ultimos vinte anos, se prosperarem diversas manifestagces
de relaxamento e de falta de sentido ético, falta essa dramaticamente exibida
no caso do “mensaldo”, se persistir um sistema politico predominantemente
clientelistico, conducente a um ineficiente Estado cartorial, se nao for
urgentemente adotado um modelo econdémico desenvolvimentista, se ndo
forem aceleradamente superados os mais graves aspectos da marginalidade
metropolitana e da deseducagao e miséria de cerca de 30% da populagao, o
futuro brasileiro sera lamentavel e o pafs, a prazo relativamente curto, se
convertera num mero segmento do mercado internacional, privadamente
controlado por multinacionais estrangeiras e publicamente por Washington.
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O destino brasileiro depende, fundamentalmente, dos proprios
brasileiros. E sera definido a relativamente curto prazo. Nesse sentido,
constituiu algo de extremamente adverso o fato de o governo Lula, por
uma lado, ter secumbido a uma politica econémica neoliberal e, por outro,
ter sido severamente afetado por escandalos de corrupgdes.

Os inquéritos em curso, na segunda metade de 2005, no ambido de
Comissoes Parlamentares de Inquérito, do Ministério Publico e da Policia
Federal, revelaram a pratica, em assombrosamente ampla escala, de
modalidades ilicitas de apropriac¢do e de emprégo de bens publicos para
fins politicos por parte, notadamente, do PT, envolvendo a diregao do
partido, ex-ministro-chefe da Casa Civil e altas autoridades da Republica.
Embora nao se tenha comprovado, na data de redacdao destas linhas,a
conivéncia do presidente Lula com a pratica de tais atos, ficou patente, na
melhor das hipétases, que escaparam a seu conhecimento e controle atos
praticados no ambito de seu préprio gabinete.

Entre as muitas consequiéncias dessas estarrecedoras revelagoes avulta
o profundo debilitamento da autoridade moral e puiblica do chefe do
Governo. Avulta, também, a desoladpra decepgio, por parte do povo
brasileiro, partirculamente dos militantes do PT e dos que apoiaram o
presidente Lula, de ver que suas expectativas de um projeto politico que
declaradamente se inspirava em altos padroes éticos e na proposta de uma
grande renova¢iao economica e social, descambou para o ilicito penal, a
corrupgao e a mais completa ineficiéncia.

Na ocasidao em que sao redigidas estas linhas ainda nao se pode saber,
ademais do que ja fol revelado, quais serdo as conclusdes finais desses
inqueritos. Na hipétese de que o curso dessas investigacdes nao conduza a
inevitabilidade do “impeachment” do presidente Lula, ¢ inquestionavel que
lhe faltardao condi¢oes, no restante do seu mandato, para uma satisfatoria
direcao do pais. Em tal situacio, o Brasil se vé confronatado com os mais
graves problémas. A curto prazo é imprescindivel que as liderangas
responsaveis se articulem no sentido de assegurar, para o restante do mandato
do presidente Lula, condicdes minimas de governabilidade. F indispensavel
que os inquéritos em curso sejam conduzidos com pertinente abrangencia e
seriedade, de sorte a uma efetiva apuracao de todos os abusos que ocorreram,
e a devida responsabilidade legal dos comprovadamente culpados. E
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igualmente indispensavel que se proceda, com a possivel urgéncia, a uma
ampla e profunda reforma da legislacao reguladora das elei¢oes e dos partidos
politicos, de sorte a corrigir as graves deficiéncias que estio sendo constatadas
e se adote instituigoes que assegurem ao futuro da Republica condi¢oes para
o exercicio de uma ilibada democracia representativa.

A grave crise que se abateu sobre o Brasil requer, adicionalmente, a
adociao de importantes medidas no que se refere ao futuro do pais. O
quadriénio Lula se esta revelando um quadriénio partido. Por um lado,
antes dos escandalos que arruinaram seu governo, a manuten¢ao de uma
politica econémica neoliberal, com a breve excessio de 2004, ano em que
se logrou um discreto crescimento econdémico, prolongou a longa estagnagao
em que se encontra o Brasil desde a década de 1980. Por outro lado, depois
dos escandalos do “mensaldo”, ndo se pode esperar nada importante do
restante do mandato presidencial. A perda do quadriénio Lula afeta,
perigosamente, as possibilidades de uma tempestiva superagao de nosso
subdesenvolvimento e requer uma duplicagao de esforgos, para o proximo
quadriénio.

Outra importante conseqiiéncia da desmoralizagio do PT e do
governo Lula é o naufragio de um partido e de um governo que eram
portadores de grande esperancas populares. Sem esperangas, no presente,
ndo se gera um bom futuro. O Brasil precisa recuperar, de forma consistente
suas esperancas de reforma social e de desenvolvimento. Para tanto importa
que as varias correntes portadoras de uma mensagem de progresso
econémico e social se reagrupem na formacgao de uma garnde frente,
propondo ao Brasil um confiavel projeto de acelerado desenvolvimento
econdémico-social. A sucessao do atual mandato presidencial nem pode ser
o produto de conchavos que conduzam a reelei¢ao de Lula, depois de tudo
o que ocorreu e, sobretudo, do que deixou de ocorrer. Nem pode ser o
resultado da mera maioria eleitoral de qualquer partido. A sucessao do atual
mandato presidencial tem de ser um confiavel compromisso com uma
economia social de mercado, com um grande projeto de Brasil e de sua
integracao regional, com o consistente inicio de um processo que conduza
o pafs, no curso do primeiro terco deste século, a se tornar uma moderna,
prospera, autbnoma e equitativa democracia social.
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II. PARA UM NOVO MODELO
DE DESENVOLVIMENTO

— Uma aproximagao histérico-sociologica —

1. EQuUILIBRIO ESTATICO
PRUDENCIA

Os crescentes indicios de que Lula seria o provavel sucessor de
Fernando Henrique Cardoso provocaram, também, crescentes apreensoes
nos mercados doméstico e internacional. Esse pessimismo atingiu o auge
quando se confirmou sua elei¢do. A taxa cambial, que no primeiro
quadrimestre de 2002 oscilava em torno de R$2,3/US$1, se aproximou de
4,0, o grama de ouro, cujo preco se situava em torno de R$22,7, naquele
periodo, atingtu R$40,7 em janeiro de 2003.

Ante esses e outros indicadores de uma atitude que se aproximava do
panico o governo Lula, desde seus primeiros meses se caracterizou pela mais
extrema prudéncia no dominio econémico-financeiro. Assumiu 0 compromisso
de assegurar um superavit primario de 4,5% do PIB e deu-lhe efetiva execugio.
A austeridade dos gastos publicos foi levada as tltimas conseqtiéncias. Os efeitos
positivos se fizeram correspondentemente sentir. A inflacdo, que ameacava
chegar a casa dos 40% em fins de 2003, se situou abaixo de 7%. O cambio
despencou para menos de R$3 por US$1. O ouro baixou para R$31,60 em
abril. Esses indicadores levaram os mercados doméstico e internacional a um
grande otimismo. O FMI e o secretario do Tesouro dos EUA nio poupam
elogios a0 governo Lula e o apresentam como modelo para os paises emergentes.

EQUILIBRIO ESTATICO
A equipe Palocci-Meireles esta seguindo, estritamente, os rumos e a

politica da precedente equipe Malan-Fraga. Por inesperada, a ortodoxia
financeira do governo Lula mobiliza ainda mais aplausos do mercado do
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que os que saudaram seus predecessores. Isto ndo obstante, o pais acusa,
em fins de 2003, uma alarmante deterioracio de seus indicadores
economicos e sociais. O desemprego ostensivo atingiu 13% da PEA, sendo
ainda mais grave na grande Sao Paulo ou relativamente aos jovens de até 25
anos. O rendimento médio do pessoal ocupado, para o indice 100 em
setembro de 2001, caiu para 85,6 em junho de 2003. A pobreza (renda de
até US$2 por dia) afeta cerca de 35% dos brasileiros e a miséria (até US$1
por dia) cerca de 13%. O indice de vendas, para uma média 100 em 2000,
caiu em junho de 2003 para 87,4. O PIB per capita, que atingiu, mesmo
depois da desvalorizagao do real, em 1997, US$4.942,00 ¢ em 1998
US$4.785,00, caiu para menos de US$2.500,00. O pais parou de crescer no
exercicio de 2003 e nele acelerou seu retrocesso.

O que aconteceu? Por que os aplausos do mercado nio
corresponderam a realidade econémica e social? Varios economistas
intentaram explicar esse fenémeno, desde Joseph Stiglitz, no exterior, a
Celso Furtado, Paulo Nogueira Batista ¢ J. P. de Almeida Magalhaes, entre
nbs. A reposta, em ultima analise, consiste no fato de que o modelo
econémico neoliberal, com sua doutrina do equilibrio financeiro estatico, é
completamente inadequado para os paises em desenvolvimento. Os mercados
financeiros, inclusive o brasileiro, operam numa perspectiva de equilibrio
estatico, que convém para os pafses desenvolvidos, tanto em funcio de
seus interesses domésticos, como tendo em vista suas aplicacGes financeiras
no exterior. Essa perspectiva, todavia, é paralisante para os paises
subdesenvolvidos, particularmente no caso de paises emergentes que ja se
encontram, como o Brasil, em estdgio de relativo, mas insuficiente,
desenvolvimento.

E certo, no entanto, que a manuten¢ao dessa politica, no curso de
2004, produziu um crescimento econdémico da ordem de 5%. Fot suficiente?
E o que ¢ mais grave: podera ter continuidade?

O PROBLEMA DA MISERIA

O imperativo do desenvolvimento, para um pafs como o Brasil,
apresenta, imediatamente, uma faceta social ostensiva. O pafs nao podera
dispor de um nfvel minimamente satisfatrio de integracao social se mantiver as
abissais diferencas que separam seus setores médio e alto dos setores pobres e
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indigentes. Cercados por um imenso anel de pobreza e miséria, nas metropoles
brasileiras, os setores acomodados, como sucintamente se discute no capitulo IV
deste livro, ndo tém mais livre transito em suas proprias cidades e nao conseguem,
de um sistema policial precario e atingido por elevada taxa de corrup¢ao, um
minimo satisfatorio de seguranca. A criminalidade, instigada por fatores especificos,
como notadamente o narcotrafico, independe, como tal, da miséria urbana, mas
nesta encontra, todavia, as maiores facilidades para o recrutamento de seus agentes.

Milhées de adolescentes e jovens, vivendo na marginalidade
metropolitana, destituidos de educagao e de estimulos para adquiri-la, e
assim privados de qualquer emprego que nao puramente bracal — este
mesmo, ademais, relativamente, cada vez mais escasso — constituem o
exército de reserva do narcotrafico, do qual auferem rendimentos
incomparavelmente superiores ao salario minimo, em troca de uma vida de
risco, que eles consideram preferfvel as alternativas (e falta de alternativas)
de que dispoem. Somente esse quadro, a que se deve agregar o espectro da
miséria rural, que tende a engrossar os contingentes da miséria urbana, torna
evidente a absoluta, urgente e imperativa necessidade, por parte do Brasil, de
voltar a taxas de crescimento economico anual de mais de 6%, diversamente
das atuais previsdes. E certo que ndo basta crescimento econdmico para
resolver o problema social brasileiro. Sem tal crescimento, entretanto,
nenhuma politica social ¢ exequivel.

PrAZO HISTORICO

Sem dar maior elaboragao a gravissima situacao social do Brasil, dela
resulta, como precedentemente se indicou, o imperativo e a extrema
urgéncia, para este pafs, de voltar a ter um significativo crescimento
economico. Ocorre, entretanto, que esse imperativo doméstico se defronta,
externamente, com uma extraordinaria dificuldade, resultante, ademais de
outras restri¢oes, da drastica e acelerada redugao de seu espago internacional
de permissibilidade.

O processo de globalizacio, agravado pelo unilateralismo imperial
do governo Bush, esta reduzindo, velozmente, a margem de autonomia
interna e externa de que ainda dispdem paises emergentes como o Brasil.
Trata-se, por um lado, do fato de que esse processo conduz a uma rapida e
crescente desnacionalizagao do sistema produtivo do pais, o que o leva a cair
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sob o dominio de grandes multinacionais (47% das 500 maiores empresas
brasileiras estao sob controle estrangeiro), cujos interesses nao siao
determinados pelas conveniéncias do pafs hospedeiro, mas por uma logica
propria, ligada a0 mercado internacional e, em ampla medida, aos interesses
de seu pais de procedéncia. Paises que nao lograrem se desenvolver rapida
e satisfatoriamente serdo, a relativamente curto prazo, convertidos em meros
segmentos do mercado internacional. Esse fato, por outro lado, ¢
sensivelmente agravado pelo unilateralismo do governo Bush, que tende a
considerar como confrontacionais aos EUA posi¢es de autonomia que
sejam adotadas por terceiros paises, tanto mais vulneraveis a pressoes
americanas quanto mais débeis forem.

Tende, assim, a se constituir, nesta primeira década do século XXI,
um numero crescente de pafses que conservam, formalmente, aspectos de
sua soberania: bandeira, hino, exércitos de parada, inclusive, nas sociedades
democraticas, eleicOes para seus governos. Os dirigentes desses paises,
entretanto, querendo ou nao, sio compelidos, por irresistiveis
constrangimentos economicos, financeiros, técnicos, politicos e quando
necessario (conforme numerosos exemplos) por fulminante interven¢ao
militar, a seguir a linha ditada pelas multinacionais e, por tras destas, por
Washington.

Que pode o Brasil fazer para escapar a esse destino e de que prazo
para tal dispoe? Simplificando uma questio extremamente complexa
pode-se dizer, quanto ao primeiro aspecto, que aquilo que o Brasil pode
fazer é se empenhar, pronta, consistente e vigorosamente, para alcangar
um satisfatério patamar de desenvolvimento econémico-tecnologico e
social, de sorte a dispor de auto-sustentabilidade e de condigbes endbgenas
de preserva¢dao de sua autonomia, incluidos os relacionamentos
internacionais para tal apropriados. Trata-se, na pratica e em ultima analise,
de alcancar niveis sociais e economico-tecnologicos proximos aos de paises
como Espanha e Italia (PIB per capita, respectivamente, da ordem de US$
15.000 e US$ 20.000). Ou, em termos de indice de desenvolvimento humano,
passar do atual nivel brasileiro de 74,7 para os 89,9 da Espanha (o da Italia
sendo de 90,3). Trata-se, igualmente, no plano internacional, ademais de
outros requisitos, de manter estavelmente uma alianca estratégica,
mutuamente vantajosa, com a Argentina e, com base nesta, consolidar
Mercosul e a Comunidade Sul-Americana de Nagoes, com ela formando
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um sistema de cooperacao e livre comércio. Trata-se, correlatamente, por
parte de Mercosul, de recusar sua adesao a ALCA, tal como proposta pelos
EUA.

De que prazo o Brasil dispoe para atingir essas metas? Ai nos defrontamos
com uma questao dificil. A historia, vista em termos das oportunidades que
apresenta, consiste numa sucessao de prazos. Ha coisas que se pode fazer em
determinado perfodo e nao mais, depois. Foi por perderem os prazos de que
dispunham para se industrializar e modernizar que os paises que hoje integram
o Terceiro Mundo, incluindo grandes civilizagdes antigas, como a chinesa, a
indiana, a islamica, se encontram em situa¢ao subdesenvolvida.

Os prazos histéricos ndo podem ser convenientemente estimados
ex ante Isto ndo obstante, pode-se observar que a corrente redugio do
espaco de permissibilidade de pafses emergentes tende a se alargar na medida
em que tais pafses enveredem, consistente e vigorosamente, no rumo de
seu desenvolvimento. O exemplo mais notavel a esse respeito ¢ o da China
atual. Desde Deng Xiaoping (1978) aquele imenso paifs, com seus 1.300
milhdes de habitantes, estd mantendo uma consistente taxa de crescimento
economico da ordem de 8% ao ano. Se persistir nesse caminho, o que ¢
perfeitamente possivel embora nao inevitavel, a China se tornara uma grande
poténcia autbnoma em meados deste século.

No caso do Brasil conviria observar, inicialmente, que o prazo de que
necessita, para atingir as metas precedentemente mencionadas ¢, no minimo,
de vinte anos e isso desde que dé pronto inicio ao vigoroso esforco para tal
requerido. A segunda observacao a ser feita ¢ no sentido de que se o Brasil se
encaminhar adequadamente na dire¢ao para tal necessaria, os €xitos que forem
gradualmente atingidos tenderdo a alargar, correspondentemente, o espago
de permissibilidade do pafs. Em tais condi¢oes, ¢ razoavel se dizer que o
Brasil ainda disp&e da possibilidade de atingir um satisfatorio e auto-sustentavel
patamar de desenvolvimento se, pronta e vigorosamente, se empenhar em
alcancar as metas em questdo no curso dos proximos vinte anos.

REQUISITOS DOMESTICOS

Para dar execugio a esse grande projeto de desenvolvimento o Brasil
necessita satisfazer alguns requisitos fundamentais. Alguns destes requisitos
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sao domésticos, e se situam nos planos economico, politico, social e cultural.
Outros se referem ao relacionamento internacional do Brasil.

Os requisitos econdémicos dizem respeito ao atendimento de
satisfatorias taxas de crescimento, de poupanca e de investimento, com
seletiva e eficaz aplicagdo de recursos e com recuperagiao de satisfatoria
margem de autonomia interna. Ha consenso, entre nossos economistas,
no sentido que o crescimento da economia nio pode ser de menos de 5%
40 ano, para assegurar satisfatorio nivel de emprego. Mas isso nao ¢ suficiente
para a grande arrancada.

Para atingir, no curso dos préximos vinte anos, as metas
precedentemente referidas é necessario, entretanto, que o Brasil volte a ter
taxas de crescimento nao inferiores a 6% e desejavelmente da ordem de 7%,
como ocorreu no perfodo de seu acelerado desenvolvimento, dos anos 50 a
principios dos 70. E necessatio que a taxa de poupanca doméstica, ora da
ordem de 18%, nao seja inferior a 25% do PIB (asiaticos tém mais de 30%) e
que o investimento dessa poupanca seja seletivo e eficaz: infra-estrutura,
industrias-chave, alta tecnologia, inversdes sociais orientadas para a erradicacao
da miséria e a reducio das desigualdades. F£ necessario que se regule a economia
nao apenas em funcao das demandas do mercado mas, predominantemente,
do interesse nacional, através de apropriada intervencao reguladora e
promocional do Estado. A longo prazo, ¢ necessario incrementar,
significativamente, a participacao do capital nacional no sistema produtivo
do pais, se a elevando gradualmente para um patamar da ordem de 70%.

No plano politico, ¢ indispensavel proceder a uma ampla e profunda
reorganiza¢do de suas duas dimensoes: a politico-partidaria e a estatal.
Presentemente, o Brasil é uma democracia clientelista, nio uma democracia
representativa, como dramaticamente o revelaram nos escadalos do
“mensalao”. Os partidos, em ampla medida e com algumas excegdes, sao
meras siglas eleitorais, destitufdos de significa¢ao programatica e até mesmo
publica. As elei¢oes, notadamente para o Poder Legislativo, nas trés esferas
da Federagio sao, com raras exce¢Oes, predominantemente clientelistas. O
Estado, por seu lado, padece de baixissimo nivel de governabilidade. Sem
uma ampla e profunda reforma politica o Brasil nio dispora de condigoes
para executar, consistente e vigorosamente, no curso dos proximos vinte
anos, um grande projeto de desenvolvimento.
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No plano social, o Brasil que temos hoje é completamente inviavel,
mesmo a relativamente curto prazo. Tal como se encontra, em 2005, o
sistema social brasileiro, se decisivas medidas ndo forem urgentemente
adotadas, como se indica no capitulo IV deste livro, sera submetido, aos
mais graves processos diruptivos. Inimeros indicios dessa tendéncia ja sdo
atualmente observaveis.

No plano cultural, a asfixia financeira decorrente do atual modelo
econdmico e a profunda crise estrutural que inviabiliza nosso sistema
universitario, somadas as graves deficiéncias qualitativas da educa¢ao primaria
e quantitativas da secundaria e da técnica, condenam o pais a um crescente
— ¢ brevemente irrecuperavel — desnivel, relativamente ao patamar cultural
médio dos paises ocidentais.

2. EouiLiBrio DINAMICO
MODELO ALTERNATIVO

A condicio necessaria e prévia para que o Brasil volte a crescer e seja
capaz de dar exitosa execugo, no curso dos proximos vinte anos, ao grande
projeto de desenvolvimento nacional precedentemente mencionado, é a
urgente substituicao do atual modelo de equilibrio estatico por um modelo
alternativo, de equilfbrio dinamico.

Ultrapassa o escopo das presentes consideracdes, empreendidas
a partir de uma perspectiva historico-socioldgica, a elaboracao técnica
de um modelo alternativo ao atual, novo modelo esse que denominaria
de modelo de equilibrio dindmico. E, entretanto, necessario e possivel
delinear as principais caracteristicas desse modelo. Visto no seu
conjunto, o modelo se caracteriza por preservar os requisitos do
modelo de equilibrio estatico em tudo o que se refira as despesas de
custeio do setor publico. O custeio do setor publico (inclusive
Previdéncia Social) ndo pode ultrapassar a receita publica, impondo-se,
ademais, um superavit primario da ordem de 3% para ocorrer a
despesas extras, financeiras e outras.

O que distingue, radicalmente, o modelo de equilibrio dinamico
do de equilibrio estatico, diz respeito ao investimento. O equilibrio
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estatico se realiza no nivel de desenvolvimento em que o pafs se encontre,
num momento dado e, por essa razio, condena os paises subdesenvolvidos
a estagnacao e a deterioragao. O equilibrio dinimico se exprime por metas
de equilibrio futuro, a serem alcancadas em prazos e condi¢Oes
rigorosamente planejados. Entre o momento de inicio de execugio do
modelo e seu momento de chegada, procede-se, sob rigoroso controle, 2
um desequilibrio criativo. Trata-se, na pratica, de sacar por antecipa¢do uma
determinada quota da riqueza futura, em condi¢bes que razoavelmente
assegurem a possibilidade de que a prevista meta de riqueza seja
adequadamente atingida. Com isto se transfere para o futuro o equivalente
a um empréstimo para o desenvolvimento, que sera ressarcido na medida
mesma em que a programada meta de desenvolvimento venha a ser
alcancada.

Sdo diversas as medidas requeridas para esse efeito. Todas confluem
para assegurar uma taxa anual de crescimento econémico nao inferior a
6% e desejavelmente da ordem de 7%, uma poupan¢a doméstica nao
inferior a 25% do PIB, uma crescente margem de autonomia, uma rigorosa
e seletiva politica de investimentos economicos e sociais. Entre essas
medidas deve até constar, quando se revele absolutamente necessario,
uma moderada taxa de inflagdo, controladamente mantida num patamar
da ordem de 20% e exclusivamente orientada para a execucido de projetos
prioritarios. Recorde-se, a esse respeito, que o extraordinario governo de
Juscelino Kubitschek, que transformou, em cinco anos, uma sociedade
agraria numa sociedade industrial, se iniciou sem nenhuma prévia
disponibilidade financeira e teve, assim, de se autofinanciar no curso do
proprio quingiénio, pagando o preco de uma inflacio média da ordem
de 20%. Valeu a pena?

Importa reexaminar o exemplo de Kubitschek. Antes, no entanto,
¢ necessario introduzir um outro elemento no desenho do modelo de
equilibrio dinamico. Trata-se da adogao de medidas assecuratérias, durante
o processo, da estabilidade de preco dos artigos de consumo essencial.
Para esse efeito serd necessario a adogao de medidas prévias, que
assegurem, quanto possivel por producio doméstica e,
complementarmente por importa¢ao, um incremento fisico da oferta
desses bens em proporg¢des neutralizadoras do impacto da “inflacao
desenvolvimentista”.
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O exEMPLO KUBITSCHEK

Dada a importancia do exemplo do governo Kubitschek para a
justificacao do modelo de equilibrio dinamico, é necessario mencionar, ainda
que brevemente, alguns de seus mais salientes aspectos.

Observe-se, preliminarmente, que o governo Kubitschek se iniciou,
em 1956, em condi¢bes politicas extremamente conturbadas. Vargas fora
vitima de um golpe militar apenas dois anos antes. Mais recentemente, em
11 de novembro de 1955, Carlos Luz tentou um golpe de Estado, visando
impedir sua sucessao democratica, golpe esse oportunamente neutralizado
pelo marechal Lott. Tal situagdo impunha a Kubitschek a maior prudéncia
politica, situagdo oposta a que sera encontrada pelo presidente Lula, que
recebeu, de parte do presidente Fernando Henrique Cardoso, todas as
facilidades para o processo de transicio.

Em termos economicos, Kubitschek se deparava com um pafs
privado de reservas, tanto em moeda nacional como em divisas e
confrontado com perigosa tendéncia inflacionaria.

Fol nessas circunstancias que Kubitschek deliberou, por um lado,
seguir uma politica de séria austeridade fiscal mas, por outro lado,
empreender, audaciosamente, um grande projeto de desenvolvimento: o
Programa de Metas. Esse programa apresentava o seguinte quadro basico.
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INVESTIMENTOS REQUERIDOS PELO PROGRAMA
(1967-1961)

Estimativa Produtos e Servicos Total Petcentagem
do Custo de Importados Despendido Total
Produtos em CR$
SETOR | 5o e
omésticos
e Servicos
CR$ CR$ CR$ CR$ %
Bilhoes Bilhoes Bilhoes Bilhoes
Energia 110,0 862,2 443 154.3 434
[Transporte 75,3 582,6 30,0 105,3 29,6
Alimentacao 48 130,9 6,7 11,5 3,2
Industrias 34,6 7428 38,1 72,7 20,4
basicas
Educacio 12,0 — — 12,0 3,4
TOTAL 236,7 2.318,5 119,1 355,8 100,0

Fonte, BNDE, VI Exposicao sobre o Programa de Reaparelhamento Econdmico.

Obs.: A relacio CR$/US$ no petiodo vatiou de CR$53/US$1 em
agosto de 1957, CR$80/US$1 em outubro de 1958 ¢ CR$100/US$1 a partit
de janeiro de 1959.

Para financiar esse Programa Kubitschek mobilizou um sistema de
parceria entre o governo federal e os governos estaduais, as agéncias federais

e o setor privado. O quadro abaixo sintetiza esse esquema.

Para financiar o Programa foram previstos os seguintes recursos:
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE RECURSOS

FONTE %
Orcamento federal 39,7
Orcamentos estaduais 10,4
Agencias Federais (BNDE, Banco do Brasil) 14,5
Empresas privadas ou de economia mista 354
TOTAL 100,00
METAS, PREVISAO E RESULTADOS
(1957-1961)

METAS PREVISAO | RESULTADO %
Energia elétrica (1.000kw) 2.000 1.650 82
Carvio (1.000¢) 1.000 230 23
Petroleo — producao (1.000bd) 96 75 76
Petroleo — refino (1.000b/d) 200 52 26
Ferrovias (1.000km) 3 1 32
Rodovias — construcao (1.000km) 13 17 138
Rodovias — pavimentacao (1.000km) 5 — —
Aco (1.000¢) 1.100 650 60
Cimento (1.000¢) 1.400 870 62
Carros e caminhoes (1.000 unid.) 170 133 78
Nacionaliza¢do — carros %o 90 77 83
Nacionalizagao — caminhoes % 95 74 78
Fonte: Banco do Brasil, Relatorio, 1961
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COMENTARIOS FINAIS

O governo Kubitschek, ademais da espetacular constru¢ao de Brasilia
— independentemente de consideragdes sobre a conveniéncia ou nio do
projeto — e da feliz iniciativa de criar a SUDENE, logrou, com o Programa
de Metas, converter um pafs predominantemente agrario num pais
predominantemente industrial. Na verdade, considerada a histéria do Brasil
na sua seqiiéncia, da Colonia a nossos dias, os dois momentos mais relevantes
desse processo foram, primeiro, a vinda de D. Joao VI e a conversio da
antiga colonia no pafs central do império lusitano, dotado de um Estado
moderno, nas condi¢des da época. Com D. Joao VI se da a independéncia
de facto do Brasil, que seria, de jure, mais tarde proclamada por seu filho,
Pedro I. O segundo momento mais relevante de nossa histéria foi o governo
Kubitschek, introduzindo no Brasil o essencial do século XX, que era o de
se o constituir em um pafs industrializado.

Esse excepcional governo se realizou em condic¢Oes integralmente
democraticas, com absoluta liberdade publica, irrestrito espago para criticas
e divergeéncias politicas e generosa tolerancia com seus adversarios. Realizou-
se, igualmente, com satisfatorio controle da inflagdo. A taxa inflacionaria,
em 1956, era de 12,5%. No final do governo Kubitschek foi de 30,5%. Em
compensag¢ao, o pais teve um crescimento médio, no periodo, de 8,1% ao
ano. O produto interno bruto, em pregos constantes de 1949, no valor de
215,2 bilhoes de cruzeiros, em 1949, era de 297,8 bilhdes em 1955 e passou
a ser de 455 bilhoes em 1961. Resistindo as pressdes do FMI e dos setores
mais conservadores de seu governo, JK manteve a deliberacio de cumprir,
até o final de seu mandato, o Programa de Metas e assim, contra uma
inflacio relativamente moderada, como precedentemente se indicou, logrou
elevar o PIB brasileiro em cerca de 143%, sendo que o crescimento do
produto industrial atingiu, nos anos de 1958 a 1961, taxas anuais de,
sucessivamente, 16,8%, 12,9%, 10,6% e 11,1%.

3. PRESENTES CONDICOES
IMPLICACOES PARA HOJE

O governo Kubitschek ¢ uma ilustracio empirica da medida em que,
bem aplicado, o modelo de equilfbrio dinamico pode ser extremamente
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exitoso. O de que atualmente se trata é de por em pratica esse mesmo
modelo, levando-se em conta as novas condi¢cdes do Brasil e do mundo.

Um cuidadoso estudo da questio crucial, que é a de como financiar um
novo programa de metas, permitira constatar a possibilidade de geracao de
recursos novos a partir do deslanchamento do novo modelo. Recursos
or¢amentarios, como os previstos no Plano Plurianual (R$1.367 bilhdes para o
2004 — 2007), somados aos decorrentes de significativa reducdo da taxa de
juros, aos de menor esfor¢o do superavit, limitados 3% e aos provenientes das
ageéncias oficiais de crédito e aos de outras fontes ja existentes, deverdo permitir
se dar inicio ao grande projeto. Essas novas condigdes por sua vez, ademais de
diretamente dinamizarem a economia, suscitardo grande apelo de investimentos
do setor privado. Esse conjunto de medidas, se devidamente acompanhado
por politicas que incrementem, significativamente, a oferta de bens e servigos
essenciais, conduzira a um controle de inflagdo muito mais eficiente que a
alucinada elevacao da taxa de juros, sem os catastroficos efeitos destes.

E certo que a profunda crise que afetou o governo Lula, ademais de
sua propria opgao por uma politica econdmica neoliberal, ndo permitem,
no restante do seu mandato, se d4 inicio a um novo esforco de
desenvolvimento. F imprescindivel, assim, que a futura campanha sucesséria
se trave em termos desenvolvimentistas.

RELACIONAMENTO INTERNACIONAL

Como precedentemente mencionado, os requisitos fundamentais
para que se possa exitosamente realizar, no curso dos proximos vinte anos,
um grande projeto de desenvolvimento nacional contém, além de requisitos
domésticos, requisitos de relacionamento internacional. Para alargar seu
espaco de permissibilidade internacional, que fatores externos tendem,
acelerada e drasticamente, a reduzir, ndo basta que o pais siga,
domesticamente, o rumo apropriado. I indispensavel que se assegure um
contexto internacional mais favoravel, capaz de conter as pressOes negativas
de procedéncia anteriormente ja indicada.

Esse apropriado relacionamento internacional tem, para o Brasil,

como seu principal componente, o estabelecimento de uma sélida, estavel
e mutuamente vantajosa alianca estratégica com a Argentina. Essa alianca,
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ademais de necessaria para ambos os paises, ¢ altamente viavel. Note-se,
apenas, que a nao realizagdao dessa alianga comprometeria, seriamente, um
projeto brasileiro de desenvolvimento autonomo. Essa hipotese, cuja
possibilidade de ocorréncia, sem diavida, nao ¢ igual a zero, exige um sério
estudo especifico, que ultrapassa os propositos destes comentarios. Sera
possivel o tempestivo desenvolvimento do Brasil sem a alianga com a
Argentina? E algo de problematico, que importa analisar com toda a
objetividade, em estudo préprio. O que se pode, de saida, reconhecer, é
que para a Argentina nio ha alternativa de desenvolvimento, como
desenvolvimento nacional, que nio se baseie numa séria e estavel alianca
com o Brasil.

A alianca argentino-brasileira devera consistir, essencialmente, num
projeto conjunto de desenvolvimento, fundado no reconhecimento de que
o desenvolvimento de cada um dos parceiros requer o do outro e nao ¢
viavel sem essa reciprocidade. Uma discussao, ainda que sumaria, das
caracteristicas de que deva se revestir esse projeto de desenvolvimento
conjunto requer estudo préprio. Para os fins destas breves consideragoes
basta assinalar cinco aspectos fundamentais desse projeto. O primeiro se
refere a uma adequada compatibilizacdo macroeconémica entre ambos os
paises, orientada para a oportuna adogio de uma moeda comum,
preferivelmente no ambito do Mercosul. O segundo, correlato, diz respeito
a uma intima articulacdo do processo produtivo de ambos os pafses, de
sorte a maximizar sua eficiéncia de conjunto e resultante competitividade.
O terceiro diz respeito a necessidade de se diferenciar, no processo de
integra¢ao, a dimensao macro, necessariamente harmonizadora, da micro,
onde havera natural crescimento da competi¢ao.

Os diferendos disso resultantes deverdo ser dirimidos de
conformidade com as normas da macro-harmonia. O quarto tem mais
ampla dimensao internacional. Trata-se da consolida¢ao do Mercosul, e da
Comunidade Sul-Americana de Na¢des bem como da recusa, por parte do
Mercosul, de adesao a ALCA, na forma proposta pelos EUA. Isso nao
obsta a que a ela possam aderir os paises andinos que o queiram, desde que
proporcionem ao Mercosul, em relagio a seus mercados, as mesmas
condi¢bes que oferecam aos EUA. O quinto e tltimo importante aspecto
dessa politica consiste no reconhecimento de que as contribui¢des dos
participes deverdo levar em conta suas respectivas margens de assimetria.
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Isto significa o imperativo, para o Brasil, de contribuir com uma quota
mais alta, em tudo o que se refira a seus desniveis assimétricos com 0s
demais. Argentina, por seu lado, tera de adotar procedimento equivalente,
em relacdo ao Paraguai e Uruguai e Mercosul em relagdo aos Andinos. Fot
a aceitagdo desse principio, pela Alemanha e, em menor propor¢ao, pela
Franga, que viabilizou a Unido Buropéia.

Importaria referir, no que tange ao relacionamento internacional do
Brasil, no ambito do Mercosul e da Comunidade Sul-Americana de Nagoes
varias outras exigéncias. Mencionem-se: (1) um grande acordo Mercosul-
UL, visando a preserva¢ao do multilateralismo internacional e 2 condenagao
de todos os hegemonismos; (2) um acordo com os paises subdesenvolvidos
semicontinentais, como China, India, Russia ¢ também Africa do Sul, —
algo que estd em pleno andamento — para a prote¢ao internacional dos
interesses comuns que resultem de sua especifica condi¢do; (3) um novo
entendimento com os EUA, que maximize as possibilidades de cooperagao,
dentro de requisitos de estrita preservagao da autonomia do Brasil e do
Mercosul; (4) um esforco conjugado dos paises subdesenvolvidos, a partir
do recém-constituido G-20, no sentido de se proceder a uma revisao das
normas da OMC, visando a compatibiliza-las com as necessidades de
desenvolvimento dos paises emergentes.

ESTRATEGIA DE MUDANCA

Na ocasido em que sao redigidos estes comentarios, em meados de
2005, é preocupante a extrema debilitagio sofrida pelo governo Lula. I
igualmente preocupante, ademais da persistente manutengiao de
elevadissimas taxas de juros, o fato de que as reiteradas declaracdes oficiais
no sentido de que se logrou retomar o caminho do crescimento econémico
— favorecido por excelentes superavits comerciais — e, com apoio neste,
grandes projetos de desenvolvimento econoémico-tecnolégico e social, nao
se baseiem na formulagao, tecnicamente correta e politicamente viavel, de
um modelo alternativo de equilibrio dinamico, nem apresentem nenhuma
indicacdo da estratégia de mudanc¢a a ser adotada. Nao obstante a
contribui¢do positiva dos projetos de reforma previdenciaria e tributaria,
tais medidas estdo longe de instituir um modelo de equilibrio dinamico e,
assim, sao absolutamente insuficientes para um grande desenvolvimento.
Por outro lado, os modestos objetivos adotados pelo governo, prevendo
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um crescimento médio da ordem de 5% para até 2000, ficam claramente aquém
do minimo necessario. Como resulta da precedente analise da gravissima crise
social brasileira e do historicamente curto prazo de que ainda podemos dispor,
para um grande projeto de desenvolvimento, progredir insuficientemente é o
mesmo que ficar parado. Ha uma incontornavel velocidade minima de escape
para que o Brasil se inscreva na rota histérica correta. E possivel — embora se
torne mais dificil — que o Brasil venha a recuperar, no proximo quadriénio, o
tempo que perdeu no corrente. Cabe reconhecer, todavia, que se nio
recuperarmos o tempo perdido, corremos o risco de perder o trem (ou a espago-
nave) da histéria, condenando o Brasil a resvalar para a irrelevancia internacional
e, com ele, o conjunto da América do Sul. Acabaremos todos aderindo a forma
americana da ALCA, como modo de pelo menos imprimir certa disciplina
normativa a nossa futura satelitizacio.

Em oposicdo a essa perspectiva funesta importa mobilizar o pais
para a grande gesta do desenvolvimento. Essa mobiliza¢ao requer, como ja
mencionado, a pronta elaboragdo, tecnicamente correta e politicamente
exequivel, do modelo alternativo de equilibrio dinamico. Para esse efeito,
por outro lado, ¢ indispensavel se desenhar, urgentemente, uma apropriada
estratégia de mudanca. O que esta em jogo ¢ criar as condi¢des que permitam
dar infcio de implementacdo ao novo modelo a partir de 2007, de sorte a
que ele esteja em pleno funcionamento no final da década.

Uma formulagao, ainda que sumaria, dessa estratégia de mudanca
requereria um tratamento mais extenso do que o permitido pelas dimensoes
destes breves comentarios. Mais uma vez, entretanto, ¢ possivel e necessario
indicar as grandes linhas dessa estratégia. O primeiro requisito da mesma ¢é
promover uma ampla campanha de esclarecimento publico da absoluta e
urgente necessidade de se passar do atual modelo de equilibrio estatico
para um modelo de equilibrio dinimico. O segundo requisito desse
empreendimento, como ja foi mencionado, é a elaboragdo tecnicamente
correta e politicamente exeqiifvel do novo modelo. O terceiro requisito é a
propria formulagao dessa estratégia. Trata-se de algo que comporta
sucessivas etapas. Para simplificar, considerar-se-do trés principais fases: a
de curto, a de médio e a de mais longo prazos.

A relativamente curto prazo o que esta em jogo € liberar o mais
prontamente possivel um grande volume de recursos federais aplicaveis
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em projetos prioritarios. Essa liberagdo devera comecar por onde ela é
imediatamente viavel: uma drastica redugao da taxa de juros. Se os juros
forem reduzidos a 11% ao ano (previsio de infracdo de PPA para 2007 de
4%, serdo liberados algo como R$ 30 bilhGes por ano que ja se acham em
poder da Unido e poderdao ser deslocados para projetos prioritarios.
Mencione-se, a margem, que nesse modelo se considera que uma apropriada
mas significativa reducdo da taxa de juros ndo acarretara um perigoso surto
inflacionario, em virtude da decorrente elevacao da oferta de bens e servicos.
Redugdes mais significativas do déficit da Previdéncia, que consome 4%
do PIB, poderio, dentro do limite do exeqivel, gerar um conjunto de R$
50 bilhées, com discreto efeito deflacionario. Essas medidas, ademais do
impacto direto dos projetos prioritarios que possibilitem, terdo um poderoso
efeito dinamizador sobre a atividade privada.

A médio prazo, sera possivel avaliar os efeitos dessas medidas sobre
a taxa de crescimento da economia e da poupanga doméstica. Na medida
em que seja inferior 6% a taxa de crescimento da economia e de 25% do
PIB a de poupanga, novas medidas terdo de ser adotadas. Entre estas, depois
de apropriada campanha de esclarecimento publico, deve figurar a adogao
de um regime de poupanca compulsoéria, calculado de sorte a que a poupanca
doméstica alcance a referida taxa de 25% do PIB.

O que esta em jogo ¢é bastante simples. Os setores superiores da
sociedade brasileira, que detém mais de 50% da renda, lvam um padrio de
vida superior ao de seus equivalentes enropens, muito embora o PIB per capita
brasileiro seja algo como seis vezes inferior a0 europeu. I evidente, portanto,
que existe, em grande escala, o que se poderia denominar de “excesso social”
de consumo, por parte desses setores. Assim, se 0os mesmos nio forem
espontaneamente induzidos a um significativo incremento de sua poupanga,
esta lhes deve ser compulsoriamente determinada pela lei. Nio se tratara
de um novo imposto, nem de uma expropriacdo de bens. Trata-se,
simplesmente, de proceder de sorte a que esses setores sejam compelidos a
subscrever titulos de poupanga, cujo produto sera aplicado em investimentos
prioritarios, de cujos futuros rendimentos se beneficiardo os respectivos
titulares. Trata-se de tornar esses setores acionistas de Brasil S.A. Ocorre,
apenas, que os decorrentes rendimentos nao se produzirdo sendo dentro
de algo como de trés a cinco anos, motivo pelo qual o setor privado nao faz
espontaneamente essas inversoes. Sem elas, todavia, o Brasil desaparece

65

‘ Miolo Livro Helio Jaguaribe.pmd 65 $ 4/12/2005, 22:50



NN T 1] . [T 11T 1 ||

como nag¢ao autbnoma e como projeto histérico proprio, deixando de ser
um interlocutor valido no curso deste incipiente século XXI. Trata-se,
simplesmente, de uma questio de sobrevivéncia historica. Af se aplica, mais
do que nunca, a prescricao romana: salus rei publica suprema lex est.

A mais longo prazo, a estratégia de implementacdo do modelo de
equilibrio dinamico e de apropriada gestao do grande projeto de
desenvolvimento nacional tera de ser ajustada em fun¢dao dos resultados
obtidos a médio prazo. Uma das exigéncias dessa terceira fase sera a de que
previamente se proceda uma ampla e profunda reforma do sistema politico
brasileiro, de sorte a se elevar, significativamente, o grau de representatividade
de nossa democracia e o nivel de governabilidade do Estado.

Uma bem conduzida divulgacio publica dos problemas com que
imediatamente se defronta o Brasil e de como, para soluciona-los, se impoe
a adogao alternativa do modelo de equilibrio dinamico e da estratégia
necessaria para promover a mudanga, mobilizara o apoio da grande maioria
dos brasileiros. As minorias que venham a se opor serdo conduzidas, a
médio prazo, pelos bons resultados a serem alcangados, a lhes dar apoio.
Os brasileiros sentirdo profundo orgulho com o éxito desse grande projeto
de desenvolvimento.
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ITI. DEFESA NACIONAL

— Desafios e possiveis respostas do Brasil —

1. INTRODUCAO

Os problemas de defesa nacional de um pais apresentam sempre duas
facetas, a interna e a externa.” Esta ultima contém o repertdrio, no cenatio
internacional, de riscos e desafios com os quais se defronta o pafs. A primeira,
diz respeito, por um lado, aos recursos de que o pais disponha ou de que
possa vir a dispor para enfrentar tais desafios. Por outro lado, refere-se a
questdes relacionadas com a estrutura social do pais e seus graus de integracao
nacional e social. No caso do Brasil observaremos que, apesar de descomunais
desigualdades sociais — com um decorrentemente baixo grau de integracao
social — é extremamente elevado o grau de integracao nacional.

Para uma breve abordagem da questao em discussao importa identificar,
inicialmente, os riscos e desafios com que se defronta nossa defesa nacional.
Por outro lado, ¢ necessario analisar, ainda que sucintamente, as condi¢oes
de que dependa a possibilidade de esses riscos serem satisfatoriamente
confrontados. No caso do Brasil, os riscos externos a que estd exposto sao
de trés distintas ordens: (1) militares; (2) econémico-tecnologicos e (3) de
desencadeamento ou exacerbac¢do, por poderosa interferéncia externa, de
processos ou movimentos domésticos desestabilizadores.

Conforme exposto em meu precedente estudo, os riscos militares
podem ser enumerados da seguinte forma: (1) agressao militar pela
superpoténcia ou por grandes poténcias; (2) idem, por paises vizinhos;
(3) por desdobramento de conflitos militares nas fronteiras; (4) por
acao de narcotraficantes e (5) por decorréncia de rebeliGes internas.

" Reporto-me, neste breve estudo, ao tetrceiro capitulo de meu livto “Brasil: Alternativas e Saida” (S.
Paulo, Paz e Terra, 2002) no qual abordo a problematica da defesa nacional. O presente estudo, por
outro lado, foi publicado, de pgs. 61 a 83, no livro “Reflexdes sobre Defesa e Seguranca: uma Estratégia
para o Brasil”, Brasilia, Ministério da Defesa, 2004.
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Os riscos econdmico-tecnolégicos se relacionam com o elevado grau
de dependéncia em que o pafs se encontra, quer relativamente a recursos
financeiros externos, quer relativamente a procedimentos tecnologicos. Os
riscos relacionados com poderosas intervengdes externas, que possam
desencadear ou exacerbar, domesticamente, processos ou movimentos
desestabilizadores, dizem respeito a possibilidade de formacao, em termos
operacionais, de fortes conivéncias entre interesses externos, de direita ou
de esquerda, e seus congéneres nacionais, que produzam, no pafs,
importantes efeitos contrarios ao regime institucional vigente ou aos
interesses nacionais. Uma sucinta discussao desses riscos requer uma clara
elucidagao das condi¢des, tanto de ordem geral como de ordem especifica,
de que dependa a possibilidade de se os confrontar.

Dadas as atuais condi¢bes do pais é necessario, a titulo preliminar,
constatar-se que o mesmo nao dispde, presentemente, de satisfatorias
possibilidades para exitosamente enfrentar sérios desafios militares,
econdmico-tecnolégicos, ou mesmo de poderosos movimentos
desestabilizadores. Reveste-se de suprema gravidade essa constatacao.
Decorre a mesma, em tltima analise, de dois principais fatores. Em primeiro
lugar, do fato de que os meios de que o Brasil presentemente dispoe para
assegurar sua defesa nacional, em contraposi¢ao a desafios muito sérios,
relativamente as trés ordens de riscos precedentemente enunciados, sao
excessivamente modestos, tanto militarmente, como no plano econdémico-
tecnoldgico, ou no que se refira a contengao de poderosas intervengoes
desestabilizadoras. O que torna essa situagdo particularmente grave é o
fato de que, presentemente, o completo engessamento dos recursos
financeiros da Unido ndo lhe proporciona nenhuma folga para mobilizar
montantes mais significativos, com os quais se pudesse, emergencialmente,
complementar nossos meios de defesa. Em segundo lugar, a atual impoténcia
brasileira, em matéria de defesa nacional, decorre da falta de apropriada
consciéncia, no conjunto do povo brasileiro e nos principais segmentos
sociais e territoriais pelos quais este se reparte, da absoluta relevancia de
que se reveste a preservaciao da autonomia nacional.

Qualquer discussao séria da questao de defesa nacional deve, assim,
partir da constata¢do do presente estado de acentuada impoténcia em que
se encontra o pafs. Nossas Forcas Armadas nio estdo preparadas para
enfrentar uma séria agressao militar. A questao de se saber em que medida o
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Brasil esteja exposto a esse risco, embora relevante, nao exclui a debilidade de
nosso sistema militar e a necessidade de se a constatat.

Nosso sistema econémico e 0s recursos tecnolégicos sob nosso
controle sdo insuficientes para nos assegurar um satisfatério nivel de
autonomia, relativamente ao sistema financeiro internacional e a0 conjunto
de condi¢oes e medidas, tanto e jure (patentes) como de facto (efetivo controle),
que regulam o uso de tecnologias de que necessitamos.

Nosso grau extremamente baixo de integracao social — nao obstante
os salutares efeitos corretivos de nosso elevado nivel de integragiao nacional
— nos torna susceptiveis de sofrer, sem apropriadas condi¢oes de reacao,
efeitos desestabilizadores que podem assumir propor¢des muito perigosas.
Esses efeitos podem provir de colisdes entre poderosos interesses
economicos foraneos e domésticos, que nos compilam a aceitar orientagdes
ou acordos nocivos aos interesses nacionais, como em matéria de cambio,
de patentes, de perversas regulamentacoes internacionais (como diversas
da OMC), ou de acordos, como os de Alcantara ou ALCA. Ou, em dire¢ao
oposta, no que se refere a possibilidade de conluios contrarios ao interesse
nacional entre movimentos sociais reivindicatorios e congéneres de outros
paises (p.e. FARC).

Resulta, assim, do quadro precedentemente esbogado, que nossa
defesa nacional atualmente é precaria, o destino do pafs dependendo muito
mais da nio ocorréncia de sérios desafios internacionais do que de sua
capacidade de a eles exitosamente se contrapor.

Essa constatacdo de significativa impoténcia conduz a necessidade
de se reconhecer que nenhuma politica séria de defesa nacional é exeqiivel,
no Brasil, se ndo se der prévio atendimento a dois requisitos habilitatorios.
O primeiro diz respeito a adogao de um novo modelo macroeconémico e
de uma estratégia adequada, em condic¢Oes satisfatorias, a substituicio do
atual modelo de equilibrio estatico por um modelo de equilibrio dinamico,
de carater neodesenvolvimentista, com profundo compromisso social e
ecolégico. O segundo requisito, que constitui, ademais, condigdo de
sustentacao publica do primeiro, consiste em se promover um amplo
movimento de conscientiza¢ao do povo brasileiro do imperativo de
preservar e significativamente ampliar as ja estreitas margens de autonomia
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interna e externa de que dispoe o Brasil e da necessidade de se integrar
nossa defesa nacional com a dos paises do Mercosul.

Escaparia aos limites deste breve estudo qualquer intento de discutir,
ainda que brevemente, as questdes macroecondmicas precedentemente
referidas. A matéria se acha sucintamente abordada nos capitulos I e 1I
deste livro, ademais de meu ja referido livro, Brasil: Alternativas e Saida.

Tampouco seria aqui possfvel tratar da questao da autonomia. Basta, a
esse respeito, fazer duas breves consideragbes. A primeira se refere ao fato de
que ¢ totalmente improcedente a tese segundo a qual o processo de globalizacao
conduz, irresistivel e irreversivelmente, a pratica eliminagao do Estado Nacional
e sua substituicdo pelo mercado, nada mais havendo a fazer do que aceitar as
regras e os procedimentos por este ditados.® A segunda, corroboradora da
precedente, consiste em mostrar como diversos paises, grandes alguns, como
China e India, menores outros, como Malisia e outros, ainda, de alto nivel
economico e civilizatorio, como os pafses social-democratas da Europa,
sustentam exitosamente politicas maximizadoras de seus interesses nacionais e
sociais.

Um pais como o Brasil dispoe de massa critica, em termos de sua
economia, de seu nivel cientifico-tecnolédgico, de sua populagao e da
amplitude e variedade de seus recursos naturais, para preservar e
significativamente ampliar sua margem de autonomia interna e externa,
para tal bastando, simplesmente, efetiva vontade nacional. Essas condi¢oes
positivas se tornardo exponencialmente maiores na medida em que a defesa
nacional brasileira seja adequadamente articulada com a dos demais paises
do Mercosul.

Importa, ndo obstante, enfatizar a absoluta e urgente necessidade de
se proceder a adogdo de um apropriado modelo alternativo, que libere,
com a possivel celeridade, importantes recursos da Unido, ora esterilizados
no pagamento de juros ou nos déficits da previdéncia, e que promova um
forte incremento da poupanga nacional e de nossa capacidade de
investimento.

¥ Cf. a respeito a excelente analise de Aldo Ferrer em “Hechos y Ficciones de la Globalizacion”,
Buenos Aires, Academia Nacional de Ciéncias Econdmicas, 1997.
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Tive a oportunidade de referir brevemente, em entrevista publicada
na “Folha de S. Paulo” de 03/08/2003, os principais aspectos dessa questio.
Remetendo os interessados a essa entrevista, limitar-me-ei aqui a reiterar
que uma significativa reducdo da elevadissima atual taxa de juros,
combinadamente com menor meta de superavit primario (reduzido a 3%
do PIB) e com significativa reducio do déficit do sistema previdenciario,
parcialmente intentado, que absorve 4% do PIB, redundaria na liberagao
para projetos prioritarios, inclusive para defesa nacional, de recursos anuais
da ordem de R$ 50 bilhdes. Além de outras, somente com a ado¢io de
medidas dessa ordem, apoiadas por ampla conscientiza¢ao popular do
imperativo da autonomia nacional, serd possivel se executar um sério
programa de defesa nacional

2. Aspecro MIiTAr

E praticamente impossivel, em termos puramente militares, para
paises como o Brasil, uma efetiva solugiao da equacao risco-defesa. Isto
porque, no plano mais geral da questio, como ocorre com quase todos
os paises, a incontrastavel supremacia militar-tecnologica dos EUA,
comparativamente a qualquer outro pafs, proporciona a superpoténcia a
capacidade de infligir militarmente intoleraveis penalidades a terceiros
paises, preservando, concomitantemente, sua invulnerabilidade militar.
A tecnologia de ataques aéreos a grande altura e o emprego de misseis de
alta precisao e de longo percurso podem causar os mais devastadores
efeitos, sem praticamente nenhuma casualidade, por parte da
superpoténcia. Como ja observei, em outro contexto, ¢ mais perigoso,
para um americano, ser membro da policia de Nova York do que de suas
Forcas Armadas.

Nesse contexto, a problematica de defesa nacional, para um pais
como o Brasil apresenta, em termos militares, um quadro muito restrito. O
Brasil dispde de condigdes para uma eficaz deteréncia e, em caso de
necessidade, de uma exitosa reagio, a possibilidade de agressao militar
partindo de um pais vizinho. Ocorre, apenas, que no presente quadro de
relacSes internacionais, no ambito sul-americano, ou mesmo latino-
americano, riscos militares dessa ordem sao praticamente inexistentes. E
serdo praticamente eliminados na medida em que se constitua uma
indispensavel articulagio entre as Forcas Armadas dos pafses do Mercosul.
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Algo diferente, no entanto, se apresenta no tocante a possibilidade de
forcas irregulares (p.e. as FARCs colombianas), interferirem no territ6rio
nacional. Também se reveste de certa relevancia a possibilidade de
perigosas incursoes, em territorio brasileiro, de contingentes a servigo de
narcotraficantes.

Sem emprestar maior elaboragio a essa questiao, pode-se chegar a
algumas principais conclusdes, em matéria de risco militar. Entre estas
ressalta a necessidade de se constatar que tais riscos se distribuem,
predominantemente, entre duas modalidades: (1) riscos tipicamente militares,
que tenderdo a ser, predominantemente, de natureza aeronaval e (2) riscos
com outras caracteristicas, que tendem a se situar na bacia amazonica e, em
menor medida, nas areas menos habitadas do Centro-Oeste.

O Brasil, a partir de um modelo econémico alternativo, dispoe de
condi¢bes para se assegurar, relativamente a atual, uma protegao
significativamente maior em matéria de defesa aeronaval. Trata-se, no
fundamental, de concentrar a defesa naval em submersiveis, dando-se a
mais alta prioridade a ultima¢do da construgio de submarinos nucleares.
Concomitantemente, importa instalar um sistema moével de misseis de defesa
costeira e equipar a Aeronautica de melhores condi¢des de proteciao de
nosso espago aéreo. Complementarmente, trata-se de se instituir um sistema
Mercosul de defesa conjunta. O Brasil ndo pode, entretanto, quer atualmente,
quer em futuro previsivel, se assegurar, erga ommnes, apropriada margem de
defesa. Mas pode atingir um satisfatorio nivel de defesa para o que se poderia
denominar de “riscos militares confrontaveis”. Pode, ademais, dispor de
condigdes que imponham um custo nao desprezivel a agressdes militarmente
superiores.

No tocante aos riscos do segundo grupo, precedentemente
mencionado, o Brasil ja dispde, no fundamental, de um programa de
protegio da Amazonia e do Centro-Oeste. O que importa ¢é dar-lhe
satisfatoria implementagao e ampliacdo, o que requer significativo
incremento, tanto de recursos orcamentarios, como dos militares.

Vista no seu conjunto, a questao da defesa nacional, sob seu aspecto

militar, requer, no fundamental, quatro ordens de medida. Em primeiro
lugar, como precedentemente foi salientado, é necessario desengessar as
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financas da Unido, permitindo que importantes montantes, ora esterilizados
no pagamento de juros, na acumulagio do excessivo superavit primario e
nos déficits da previdéncia, sejam reorientados para projetos prioritarios,
entre os quais os relativos a defesa nacional.

Importa, em segundo lugar, uma ampla revisdo de nosso sistema
militar, particularmente no que se refere ao Exército, adotando-se um regime
que, mantendo e ampliando, para fins de educagio civica e outros
congéneres, o servico militar obrigatorio, conduza a formagao de Forcas
Armadas profissionais, dotadas de alta capacitagdo técnica, a exemplo dos
paises mais adiantados do mundo.

Importa, principalmente, em nivel da mais alta prioridade, a
consistente ado¢ao de uma politica doméstica e externa orientada para
otimizar a margem de autonomia do pafs e para maximizar seus apoios
internacionais. Importa, finalmente, ajustar com os demais paises do
Mercosul um apropriado sistema de defesa conjunta da regido.

Desde que satisfatoriamente resolvida a premissa or¢amentaria, ¢
altamente relevante, em matéria de defesa nacional, a énfase sobtre o tema
da autonomia. Nossa defesa nacional serd sempre proporcional a nossa
margem de autonomia, doméstica e externa. Registre-se, entre os principais
requisitos da autonomia, a absoluta e urgente necessidade do pais recuperar
e significativamente ampliar sua industria de equipamentos e material militar.
Empresas como a Embraer — embora esta nio seja especificamente militar
— figuram entre as mais relevantes do Brasil e necessitam de total apoio
publico, a ser prestado, ndo obstante, com as cautelas requeridas para evitar
a aplicacio, a pedido de seus concorrentes, das medidas restritivas previstas
pela OMC. O mesmo cabe dizer com relagio a tanques e veiculos militares,
com rela¢do a foguetes e misseis, ou no que diz respeito a eletronica militar.
Essas facilidades, por outro lado, devem ser concebidas, taio cedo quanto
possivel, em termos de defesa regional, no ambito do Mercosul.

No que tange aos aspectos internacionais da questdao, duas ordens
de consideracoes requerem particular atencao. A primeira se refere a dificil
e complexa questao que ¢ a do relacionamento do Brasil com os Estados
Unidos. A segunda concerne o sistema de apoios internacionais que o
Brasil deve obter, tendo como ntcleo a consolidacio do Mercosul.
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No que se refere a nossas relagées com os EUA ¢ fundamental que
o Brasil adote e imprima credibilidade a uma politica que seja marcada pelo
binémio cooperagio-autonomia. Ndo sio puramente retdricas nossas
relagcdes de cooperacao com os EUA embora, na pratica, eventualmente se
tenham realizado as expensas, por parte o Brasil (p.e. acordo de Alcantara)’,
de uma satisfatoria margem de autonomia. Extravasaria, novamente, as
dimensdes deste breve estudo, qualquer intento de dar maior elaboragao a
esse tema. Assinale-se, apenas, por um lado, o fato de que nosso intercambio
comercial com os EUA representa cerca de 25% do total, incluindo, depois
do Mercosul, a mais alta taxa de manufaturas entre todas as nossas
exportagoes. Por outro lado, a relevancia do mercado brasileiro para os
EUA — confrontados com a forte competi¢ao européia e japonesa — pode
ser avaliada pela pressdo exercida por aquele pafs para que o Brasil adira a
ALCA. Existe, portanto, satisfatéria bilateralidade em nosso regime de
cooperacao com os EUA, no ambito da qual se possa devidamente preservar
nossa autonomia.

O outro lado da questio, o da autonomia, depende,
domesticamente, da medida em que o Brasil seja capaz de elevar sua
capacidade tecnologica e adote politicas macroecondémicas apropriadas.
Esta ultima questdo sera abordada na seguinte se¢io deste estudo e ¢é
mais amplamente discutida nos capitulos I e II deste livro. O que aqui
requer uma referéncia é, mais uma vez, o que diz respeito a nossas relacoes
com os EUA. Na medida em que se mantenha a orienta¢io unilateralista
do governo Bush, se acentuara a tendéncia daquele pafs considerar como
a ele confrontacionais todas as manifestagdes autondmicas que contrariem
seus interesses ou, simplesmente, seus designios. Nesse contexto, um pafs
como o Brasil sera freqiientemente conduzido a situagdes em que, ou
bem aceita a tutela americana, renunciando (caso ALCA) a sua autonomia,
ou afirma esta, levando os EUA a considerar tal posicao como
confrontacional.

Convém a diplomacia brasileira envidar os possivels esfor¢os para
que os EUA entendam que posi¢oes de autonomia, no contexto de um
amplo regime de cooperagio, nao tém carater confrontacional. Se, todavia,

? Registre-se o fato auspicioso de que o governo Lula estd procedendo a uma ampla revisio desse
acordo, com exclusao das clausulas de extraterritorialidade.
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como tendera freqlientemente a ocorrer, os EUA venham unilateralmente
a considerar tais posi¢oes como confrontacionais, cabera ao Brasil distinguir
confrontagoes autondmicas, como as que por ele venham a ser adotadas,
de confrontagdes antagonicas. Cabe ao Brasil reivindicar com firmeza, quando
necessario, sen direito a uma margem de confrontagao antonomica semelhante a que
aliados dos EUA, como Franga e ountros, eventualmente assumem. Vale assinalar que
a credibilidade de uma confrontagao autonomica e nao antagonica requer, de
parte de um pafs como o Brasil, a efetiva rentincia a detencao de armas de
destruicio macica.

A segunda linha de considera¢oes a levar em conta, numa discussao,
ainda que muito breve, dos aspectos internacionais da questao da autonomia,
para um pafs como Brasil, se refere ao seu relacionamento com Argentina e
Mercosul, com a América do Sul, com a Europa, com outros paises
emergentes com caracterfsticas semicontinentais, como China, India, Russia
e Africa do Sul, e com o restante do mundo.

Tenho sempre sustentado que uma alianca estratégica entre o Brasil e a
Argentina constitui a pedra angular da politica exterior de ambos os paises. Nas
condi¢bes do acelerado processo de globalizagao, correntemente em marcha,
uma Argentina reduzida a si mesma se situa, no cenario internacional, como
um pafs irrelevante, menos importante, na tica dos EUA, que a Ucrania ou, na
européia, do que o Marrocos. Diversamente, no contexto de uma alianca
estratégica com o Brasil e no ambito de Mercosul, a Argentina apresenta, para
os BEUA, um peso relativamente equiparavel ao do Canada e, para a Europa, ao
do conjunto do Magreb. O Brasil, embora disponha, por suas maiores
dimensoes, de mais amplo potencial para sua afirmagao no cenario internacional,
também tenderia a ser, isoladamente, reduzido a condi¢ao de segmento do
mercado internacional, e de membro periférico do “império americano”.

No que se refere aos aspectos militares da defesa nacional
brasileira importa salientar a medida em que, nas atuais condi¢des do
mundo e nas previsiveis para as proximas décadas, a defesa nacional do
Brasil nao pode ser eficazmente empreendida sem a mais estreita cooperacdo de
nossas Forcas Armadas com as da Argentina ¢, por razoes dbvias, com as dos dois
outros participes do Mercosul. Essa questdo nos remete ao segundo ponto
precedentemente referido, a dimensio internacional de nossos requisitos
de defesa nacional.
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A matéria se reveste de evidente complexidade. Como em outros
casos, escaparia as dimensdes deste breve estudo qualquer intento de lhe
dar elaboragido. O que importa, no fundamental, ¢ a constatagcdo da
necessidade de uma intima articulagio militar entre os paises do Mercosul,
tendo por base a alianca argentino-brasileira. Para esse efeito é necessario
que o Brasil, se a Argentina nio se antecipar na iniciativa, dé pronto inicio
a entendimentos com aquele pafs orientados no sentido de estudar a
constru¢ao de um sistema comum de defesa, abrangendo o conjunto do
Mercosul, intentando-se delinear as principais etapas a serem percorridas
por essa essencial articulagdo militar, bem como as condi¢des de
razoabilidade que por ela devam ser atendidas.

Sem embargo, entretanto, de sua alta relevancia, a formagao de um
sistema conjunto de defesa, no ambito do Mercosul, nido ¢ suficiente para
assegurar condigbes satisfatorias para a defesa nacional do Brasil, como
também ocorre, em suas respectivas condi¢oes, com os demais participes,
nem para a correlata protecio de nossa margem de autonomia. A
impossibilidade, em termos puramente militares, tanto atualmente como
num futuro previsivel, de assegurar a defesa nacional de um pais como o
Brasil contra o risco de uma séria agressao por parte da superpoténcia e,
mesmo, das grandes poténcias — ndo obstante, como ja se mencionou, a
baixa probabilidade de que tal risco venha a se concretizar — requer a adogao,
no quadro internacional, de medidas complementares. Trata-se, em ultima
analise, da necessidade de maximizar, no ambito internacional, condicdes e
fatores inibidores da possibilidade de agressdes por grandes poténcias e,
concomitantemente, de mobilizar apoios significativos para a perseguicao
pelo Brasil, nesse mesmo ambito internacional, de seus interesses nacionais.

Nas condig¢oes peculiares a0 funcionamento interno da superpoténcia
e dainfluéncia, sobre esse funcionamento, de fatores e condutas procedentes
do exterior, a principal inibi¢do que se faz sentir provém de determinados
paises e institui¢cOes. Gra Bretanha, em primeiro lugar mas, em ampla medida,
paises como Franca e Alemanha e o conjunto dos pafses europeus exercem,
por suas opinides e posi¢oes, significativa influéncia sobre a opinido publica
americana. O mesmo cabe dizer de instituicbes como as Nag¢oes Unidas, a
Liga Arabe, ou o Vaticano e outras grandes autoridades religiosas. Uma
apropriada articulagiao do Brasil com esses paises e essas entidades, orientada
no sentido de enfatizar o imperativo ético, por parte de todos os membros
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da comunidade internacional, de agir dentro das normas de direito, exerce
significativo efeito inibitério da possibilidade de pratica, pelos EUA, de
atos arbitrarios.

Paralelamente, o estreitamento, pelo Brasil, de relacdes de cooperagao
com os paises europeus e, bem assim, com pafses emergentes que ostentam,
como o Brasil, caracteristicas semicontinentais, como nos casos de China,
India e Russia, constitui um decisivo fortalecimento da capacidade brasileira
de negociacio internacional. Foi predominantemente por via diplomatica
que se manteve o Império Portugués, a partir da restauragao de 1640 até a
independéncia do Brasil. Foi também por via diplomatica que o Império
Austro-Hungaro, declinante desde sua derrota pela Prassia, em 1866 e
decorrente formagio de um sistema pan-germanico excludente da Austria,
que esta sobreviveu até a primeira grande guerra. Mencione-se, ademais,
que essa guerra, que conduziu a destruicdo do Império Austro-Hungaro,
foi provocada pela incompeténcia diplomatica da Austria, depois do atentado
de Saravejo.

3. AsrEcTo ECONOMICO-TECNOLOGICO

Se os riscos militares, em matéria de defesa nacional do Brasil, sao
bastante remotos — embora nao dispensem, o mais prontamente possivel,
de apropriada preparacdo — os riscos que se apresentam em termos
econdmicos e tecnologicos tendem, diversamente, a ser freqiientes e podem
se revestir de efeitos fatais para nossa autonomia e independéncia.

No plano financeiro, esses riscos se apresentam sob a forma de
dependéncia de capitais foraneos para a preservacao da solvéncia
internacional do pafs ou, em outro nivel, para a viabilidade de nossas
exportagdes. O Brasil tendia a experimentar significativos déficits em suas
transagoes correntes na medida em que nao acumulava superavits, em seu
intercambio comercial, suficientes para cobrir os déficits de nossas outras
transacoes correntes. Até recentemente, esses déficits eram anualmente da
ordem de mais de US$ 20 bilhoes e requeriam, compensatoriamente, ou
bem equivalente ingresso de capitais estrangeiros, ou empréstimos do FMI.
A partir de 2004 a acumulacio de superavits comerciais passou a ser da
ordem de US$ 30 bilhdes. Por outro lado, o Brasil depende, excessivamente
— por insuficiéncia de sua capacidade doméstica de financiamento — do
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financiamento estrangeiro de suas exportacoes. Essa dependéncia sujeita o
pais ao arbitrio do mercado financeiro internacional, atras do qual operam
as grandes multinacionais, os grandes bancos estrangeiros, o FMI e, em
ultima instancia, o Departamento do Tesouro dos EUA.

No plano tecnolégico, a dependéncia brasileira se reveste de
caracteristicas menos dramaticas, mas nem por isso menos detrimentais. A
questdo apresenta duas facetas: a das patentes e a das situacOes de fato.
Paises como os Estados Unidos e os da Europa continental se
desenvolveram, aceleradamente, da segunda metade do século XIX até o
primeiro terco do XX, num contexto em que eram irrelevantes as restricoes
tecnologicas (de procedéncia britanica) que sofriam. Foram eles, ao contrario,
os que aceleradamente acumularam prote¢oes internacionais para seus
procedimentos tecnologicos. Presentemente, quase tudo o que se queira
fazer esta internacionalmente protegido por patentes, onerando
significativamente o progresso tecnologico dos paises emergentes e, em
casos especificos, o bloqueando. Ao vastissimo universo das patentes —
cuja abrangéncia e durabilidade os EUA se empenham em aumentar — se
agregam situacOes de fato, decorrentes, na pratica, do monopélio ou
oligopolio, por parte de grandes multinacionais, da capacidade de produzir
a mais ampla gama de bens e de servigos

A dependéncia economico-tecnologica constitui uma formidavel
barreira para o desenvolvimento de um pais como o Brasil e tende, crescente
e aceleradamente, a reduzir sua margem de autonomia. Nio sendo
convenientemente contidos os efeitos negativos dessa dependéncia um pais
como o Brasil se tornara, a relativamente curto prazo, um mero segmento
de mercado internacional, submetido, domesticamente, ao controle de
multinacionais estrangeiras e, externamente, ao de Washington. Nesse
sentido essa dependéncia constitui o mais grave desafio a nossa defesa
nacional, porque, simplesmente, tende a conduzir o pafs, em poucos anos,
a perda de sua autodeterminagao.

Esse duplo risco requer, correspondentemente, duas distintas
ordens de providéncias. No que diz respeito a dependéncia financeira
— a curto prazo a mais premente — a solugao basica consiste na adogdo
de medidas que maximizem as exportagdes e contenham as importagoes
em niveis que assegurem um satisfatério superavit comercial. HEssas
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medidas, no fundamental, sao conhecidas e tém sido postas em pratica,
em anos mais recentes, particularmente nos exercicios de 2004 e 2005.
A contengao das importagoes, por outro lado, tem resultado da depressao
da demanda decorrente de nossa estagnacao econdmica e nio de um
vigoroso e bem dirigido esforco de substituigdo competitiva de
importagoes.

No tocante a questdo tecnologica esta quase tudo por se fazer.
Logrou-se, na gestao do ministro Sardenberg, no governo Cardoso, um
significativo incremento dos recursos para financiamento de nosso
desenvolvimento tecnolégico. Ocorre, todavia, que o modelo de equilibrio
estatico, que prevaleceu no governo Cardoso e esta sendo mantido, pelo
governo Lula, esteriliza esses recursos nos programas de superavit fiscal.
Mais grave, ainda, ¢ o fato de que a excessiva presenga do capital estrangeiro,
no controle do sistema empresatial brasileiro'’ desestimula o emprego da
tecnologia nacional e, mais ainda, seu desenvolvimento, em proveito da
tecnologia das matrizes das multinacionais que operam no Brasil.

O quadro resultante de nossa presente dependéncia econémico-
tecnoldgica ¢ muito mais grave do ponto de vista da defesa da nagao
brasileira, de que o decorrente de nosso despreparo militar, e em larga
medida nos priva de condi¢des para o corrigir. Ou mudamos, radicalmente,
os parametros que regulam nossa economia e nossa atividade tecnologica
ou, dentro de menos de dez anos, o Brasil deixara de ser uma nacio
autbnoma e independente.

Mais uma vez, extravasaria os limites deste breve estudo dar-se maior
elaboracio a essa questido. Registrem-se apenas as seis seguintes medidas
cuja adog¢do, o mais aceleradamente possivel, ¢ indispensavel para a
sobrevivéncia nacional.

(i) Poupanca doméstica
Elevagio da atual taxa, da ordem de 18%0 do PIB, para nao menos de 25%;

(if) Taxa anual de crescimento economico
Elevacao da atual, negativa ou modesta, para cerca de 7%;

! Dentte as 500 maiotes empresas domiciliadas no Brasil, mais de 47% sdo estrangeiras.
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(iti) Superavit comercial anual

Manter o superavit comercial para um minimo de US$ 30 bilhdes,
combinando maiores exportagdes € NOVos mecanismos para esse
efeito, com crescente taxa de substituicdo competitiva de importacdes;

(iv) Patente

Proceder a uma rigorosa revisao da politica de registro de patentes,
eliminando-se as abusivas e subordinando-se as novas a condices
compativeis com o desenvolvimento nacional e a protegao social da
saude popular. Estimular, concomitantemente, o patenteamento de
nossas inovagoes tecnologicas;

(v) Processo produtivo
Orientar o processo produtivo no sentido de sua crescente
nacionaliza¢io, mediante correspondente incremento da taxa doméstica
de poupanca, desestimulando-se ou se vedando investimentos foraneos que, sem
compensadoras vantagens tecnolggicas consuman, a qualquer titulo, mais divisas
do que as que direta on indiretamente produzam. BEstimular, vigorosamente,
a producao e a utilizagdo da tecnologia nacional e desestimular,
@ fiscalmente e por outros meios legitimos, a importacao de insumos e
de tecnologias que tenham, competitivamente, alternativa nacional.

(vi) OMC

Adotar, dentro de modalidades apropriadas, as medidas necessarias
para evitar a obstacularizagdo do desenvolvimento brasileiro por
restri¢oes fixadas pela OMC, procedendo-se, por um lado, as gestdes
necessarias para sua modificacdo e, por outro lado, as cautelas e
providéncias domésticas convenientes para evitar sangoes.

4. PERIGOSAS INTERFERENCLAS EXTERNAS

Uma das mais preocupantes limitagoes do Brasil, no que se refere a
protecao de seus interesses nacionais, ¢ sua alta vulnerabilidade a
intervencdes de poderosos interesses foraneos, em conivéncia operacional
com agentes domésticos. Hssas interferéncias tendem a assumir maior
visibilidade — despertando, decorrentemente, maior resisténcia interna —
quando se referem a processo ou movimentos de tendéncia subversiva. Tal
ocorre, por exemplo, no caso do financiamento por agéncias externas do
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Movimento dos Sem Terra. Ou no que se refere a conivéncia com as
FARCs da Colémbia.

Menos detectadas, mas potencialmente mais perigosas, sao as
conivéncias —nem todas maliciosas — com interesses econdomicos e politicos
estrangeiros, que operam no sentido de influenciar a opinido publica e o
governo a favor de iniciativas e posi¢oes que, devidamente examinadas, sao
detrimentais para o Brasil. O caso do acordo de Alcantara, cedendo aos
Estados Unidos, com clausulas de extraterritorialidade, disfarcadas de
protecao de segredos tecnologicos, o acesso exclusivo de partes do territorio
nacional, ¢ um recente exemplo de como inaceitavels concessoes podem
ser extrafdas de autoridades brasileiras, embora estas, no caso, fossem pessoas
da melhor qualidade pessoal e publica. O que explica a possibilidade de tal
ocorréncia é a longa e persuasiva endoutrinacio a que vem sendo submetida
a opinido publica brasileira, pela midia e por outros meios, no sentido de
apresentar os interesses estratégicos dos EUA como coincidentes com os
do Brasil, o que freqiientemente nao ocorre.

Situaciao equivalente, mas que se reverte de extraordinaria
gravidade, é o projeto ALCA na forma proposta pelos EUA. Trata-se de
uma iniciativa dos Estados Unidos destinada, declaratoriamente, 2
formacao de uma area pan-americana de livre comércio, do Alasca a
Patagonia. Apresenta-se essa iniciativa como extremamente favoravel
aos paises latino-americanos porque, supostamente, lhes proporcionaria
livre acesso ao grande mercado norte-americano e lhes canalizaria um
importante fluxo de capitais e de tecnologia. HEssa iniciativa, na América
Latina, conta com o apoio da grande midia, das multinacionais e de
diversos grupos de pressio.

O Brasil tem sido o pais latino-americano menos propenso a
aceitar ALCA. Isto nio obstante, o presidente Bush, em seu encontro
com o presidente Lula, em julho de 2003, dele logrou obter um
avanc¢ado grau de concordancia com o projeto ALCA, apenas matizado
por uma prudente ressalva de que o Brasil se reservava o direito de
condicionar sua aceitagao a elimina¢do, pelo EUA, das clausulas
assimetricamente protetivas dos interesses americanos. Tudo indica
que o governo americano no segundo mandato de Bush, intensificara
suas pressoes.

83

‘ Miolo Livro Helio Jaguaribe.pmd 83 $ 4/12/2005, 22:50



NN T 1] . [T 11T 1 ||

Devidamente examinado, o projeto ALCA, tal como apresentado
pelos EUA, constitui uma proposta extremamente unilateral de
favorecimento dos interesses americanos, em detrimento dos da América
Latina. Sob esse aspecto, duas sdo as principais caracteristicas dessa
assimetria. A primeira consiste em excluir do regime de ALCA as
modalidades ndo tarifarias de prote¢ao dos setores subcompetitivos da
economia americana, desde o suco de laranja (/bby da Florida) até artefatos
de couro, ou o ago. Desta forma, como o regime de protecao, nos pafses
latino-americanos, seja puramente tarifario, eles ficariam com seus mercados
totalmente abertos, enquanto os EUA continuariam gozando da proteciao
de barreiras nao tarifarias. A segunda modalidade de que se reveste o
unilateralismo americano, nesse projeto, consiste em instituir falaciosas
reciprocidades - assim em matéria de prote¢ao da propriedade intelectual
(TRIP), da nao regulabilidade de investimentos estrangeiros, ou de compras
governamentais. A extensao, no projeto ALCA, desses direitos a todos os
participantes, escamoteia o fato de que somente empresas americanas disporao
de condigbes para se valer dessas facilidades. Nenhuma empresa latino-
americana podera vantajosamente concorrer para compras do governo
americano, enquanto sao nNuUMerosas as empresas americanas que poderdo
vantajosamente concorrer para compras de governos latino-americanos. A
interdicdo da regulamenta¢io nacional de capitais estrangeiros nao acarreta
nenhuma vantagem aos pafses latino-americanos, que nio terdo importantes
inversdes nos EUA, a0 mesmo tempo em que os priva da possibilidade de
regular o capital estrangeiro aplicado em seus respectivos paises.

Ha que se levar adicionalmente em conta, no caso da ALCA, o fato de
que, ainda que os EUA, improvavelmente, venham a aceitar as propostas
corretivas formuladas pelo Brasil, ALCA continuaria a nao ser aceitdvel pelo Brasi/
na medida em que a supressao de todas as tarifas aduaneiras, no espago pan-americano,
condugiria a supressao da tarifa externa comum do Mercosul, tarifa essa que é a pedra
angnlar do sistema Mercosul. Para um pais como o Brasil, renunciar a Mercosul
para se tornar apenas um entre dezenas de membros da ALCA —ainda quando
esta fosse depurada de suas inaceitaveis caracterfsticas assimétricas — conduziria
a renunciar a0 seu mais importante instrumento de prote¢ao internacional, o
Mercosul, para se tornar um pais dependente dos EUA.

Nio obstante os gravissimos inconvenientes que acarretaria para o
Brasil sua adesao a ALCA — tal como proposta pelos EUA — essa adesao ¢é
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defendida por importantes setores brasileiros. Esse estado de coisas revela
a medida em que o Brasil continua vulneravel a pressao de importantes
interesses estrangeiros, apoiados, maliciosa ou ingenuamente, por
conivéncias domésticas. Somente uma ampla mobilizagio da consciéncia
popular, que suscite no povo brasileiro uma vigorosa convic¢ao de que a
preservacdo da autonomia do pais é a condi¢ao basica de sua persisténcia
histérica, podera gerar condigdes que permitam uma eficaz defesa dos
interesses nacionais do pais.

Acrescente-se, no caso da discussao de um projeto como a ALCA,
a necessidade, de se proceder, preventivamente, a um grande esfor¢o
de fortalecimento da posic¢do internacional do Brasil, como ja foi
precedentemente mencionado. Em primeiro lugar, consolidando-se o
Mercosul, com base numa séria alianga estratégica do Brasil com a
Argentina. Por outro lado, a recusa de ingresso na ALCA nos termos
propostos pelos EUA deve ser apresentada como decorrendo do fato
de os Estados Unidos se recusarem a eliminar todas as cldusulas
assimétricas.

Ademais do fortalecimento do Mercosul é indispensavel a
consolida¢ao, o mais brevemente possivel, da Comunidade Sul-Americana
de Nagoes instituindo um amplo regime de livre comércio e de cooperagao
economica entre os paises dos dois blocos. Desde o ponto de vista do
Mercosul nada obsta a que os paises andinos que o queiram adiram a ALCA,
nas condi¢Oes propostas pelos EUA, sempre que concedam aos paises do
Mercosul as mesmas vantagens que oferecam aos EUA. Os paises do
Mercosul nao sao, de um modo geral, competitivos com os EUA em
territorio americano, mas o sao na América do Sul.

Sem dar maior elaborag¢io a questao importa reiterar que um esfor¢o
de fortalecimento da posigao internacional do Brasil — o mesmo valendo
para os demais participes do Mercosul — requer apropriados entendimentos
com a Europa, com o Japao e com paises semicontinentais como China,
India, Russia e Africa do Sul. Com o apoio das providéncias
precedentemente mencionadas o Brasil e demais participes do Mercosul
poderio recusar sua adesao a ALCA, se os EUA nao renunciarem as clausulas
assimétricas, preservando sua autonomia e seus interesses economicos em
condicOes de satisfatoria sustentabilidade.
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IV. O PROBLEMA DA MARGINALIDADE
METROPOLITANA

— Uma Breve Apresentacao Preliminar —

1. O PrOBLEMA
Dor1s PrAZOS

Como salientado no primeiro capitulo deste livro, o Brasil se defronta,
internacionalmente, com um prazo extremamente curto, em termos
histéricos, para se assegurar um futuro satisfatoriamente autdénomo e
desenvolvido. Algo de nao mais do que vinte anos. O processo de
globalizagio, agravado pelo unilateralismo do governo Bush, esta reduzindo,
drastica e aceleradamente, o espago de permissibilidade internacional de
que um pais como o Brasil ainda dispde. Se, no curso das duas proximas
décadas, o Brasil ndo conseguir superar os aspectos mais graves de seu
subdesenvolvimento, de ordem predominantemente social e nio atingir
um nivel econdémico-tecnolégico equivalente ao da Italia, resvalara,
inapelavelmente, para se converter em mero segmento do mercado
internacional, internamente controlado por grandes multinacionais e,
externamente, por Washington.

Um prazo ainda mais curto, entretanto, se apresenta para o Brasil
vencer o mais grave sintoma de seu subdesenvolvimento social: a gigantesca
marginalidade que cerca todas as nossas metropoles. Diversos fatores e
circunstancias se conjugaram, particularmente no curso dos ultimos trinta
anos para, em termos que se agravam aceleradamente em taxas geométricas
de crescimento, formar imensos anéis de marginalidades em torno de todas
as nossas metropoles, notadamente nos casos de Rio e Sao Paulo.

Nessa imensa marginalidade, uma juventude totalmente deseducada,
com acesso apenas a empregos bracais, aceleradamente declinantes e
remuneraveis somente pelo salario minimo, prefere a vida aventurosa de
ser agente do narcotrafico, formando um imenso exército de reserva do
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crime organizado. Essa ameaca a civilizagao brasileira constitui um desafio
que tem de ser enfrentado e satisfatoriamente resolvido em prazo bem
menor do que o anteriormente mencionado.

MARGINALIDADE METROPOLITANA

A marginalidade metropolitana, embora influenciada por muitos
fatores, decorre, predominantemente, do fato de que a tradicional miséria
rural brasileira — originariamente procedente da escravidio — e
particularmente significativa no Nordeste, conduziu, dada a falta de politicas
que estimulassem a fixa¢do do homem a terra, como uma oportuna reforma
agraria, a imensas migracoes para os centros metropolitanos, notadamente,
Rio e Sdo Paulo. Uma populacio rural miseravel e deseducada, insuscetivel
de trabalho que nao seja puramente bragal, se acumulou nas favelas e
periferias das metropoles em taxas crescentes, particularmente no periodo,
a grosso modo, dos anos 70 aos 80 e, menos intensa mas continuamente,
a partir da ultima década.

Concomitantemente, expandiu-se no Brasil a atividade de
narcotraficantes, que encontraram, no ambito das popula¢des marginais,
abrigo e facilidades de recrutamento de seus agentes. Uma juventude
totalmente deseducada se desenvolveu nesse ambiente, defrontando-se com
precarias possibilidades de emprego remunerado, assim mesmo sé acessivel,
para esses deseducados, nas condi¢es de trabalho bragal, com salario
minimo. Confrontados com essa situagdo, um nimero crescente de jovens
prefere aderir ao narcotrafico, ainda que arriscando a vida, formando os
exéreitos ativo e de reserva do crime organizado.

A reagdo do Hstado de Direito a essa situagdo tem sido quase
exclusivamente policial. Dada a estrutura federal do Brasil, essa policia é
estadual, cabendo a Policia Militar a tarefa da confrontacio direta com os
agentes do narcotrafico.

A experiéncia dos ultimos anos, de forma crescentemente agravada,
tornou evidente a completa impossibilidade de se lidar com esse fend6meno
em termos exclusiva ou predominantemente policiais. As policias nao
somente nao conseguem controlar as forcas do narcotrafico como,
inclusive, estdo perdendo a capacidade de garantir a seguranca publica,
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definitivamente, em crescentes areas das metropoles e, de um modo geral,
em qualquer sitio.

A esse quadro se agrega uma gigantesca e crescente corrupgao que
afeta por um lado, a prépria policia, notadamente os agentes carcerarios,
que se convertem em agentes do narcotrafico nas préprias penitenciarias
supostamente de seguranca maxima. Por outro lado, a corrupgio se alastra
para a Magistratura e para o ambito da classe politica e dos titulares de
fungoes executivas.

O Brasil esta perdendo, irretorquivelmente, a luta contra o crime
organizado. I manifesta, por um lado, a impossibilidade de se o
controlar e combater apenas por meios policiais. E igualmente
manifesta a incapacidade, nas condi¢des que vieram a se formar, da
seguranca publica continuar sob a exclusiva responsabilidade dos
Estados da Federacio.

O quadro que se desenha, a prazo bastante curto, pode ser resumido
na seguinte alternativa: (1) africanizacdo do Estado brasileiro, que perde o
monopolio do poder e a capacidade de garantir a seguranga publica, levando
o pais a ficar a mercé de bandos armados; (2) formac¢ao de uma profunda
reacdo autoritarista por parte da classe média brasileira, conduzindo a um
fascismo do anticrime e a perigosa e gravissima identificagao indiscriminada
das populacdes marginais com a criminalidade. T indispensavel, assim,
ante esse quadro, que se proceda, prontamente, a uma ampla e qualificada
reflexdo critica sobre essa problematica, que conduza a identificagao dos
fatores que a condicionam e conduza a solugdes exeqiiveis de ordem geral
e ndo meramente topicas.

FATORES

Reduzindo a sua formulagao mais simplificada o complexo conjunto
de fatores que ocasionam o quadro precedentemente delineado, pode-se
destacar os quatro principais: (1) a marginalidade como produto de total
deseducacio e de insuficientes oportunidades de emprego; (2) a condigao
particular da juventude, sobretudo masculina, nas populagdes marginais;
(3) a inviabilidade da coexisténcia topografica da favela com a urbe; (4) a
incontrolabilidade do narcotrafico.
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A miséria das populagoes marginais, basicamente decorrentes de sua
total deseducagao, conjugadamente com o desemprego, se caracteriza pela
existéncia de numerosas familias com muitos filhos, abandonados pelo pai,
sustentadas por mulheres que auferem baixissimo rendimento. Se caracteriza,
também, por grande nimero de desempregados, que vivem de precarios
rendimentos provenientes do trabalho informal. Nessas comunidades os
narcotraficantes encontram, ao mesmo tempo, refigio e recrutas para suas
atividades. De um modo geral tais comunidades, como usualmente ocorre
nas favelas, estdo submetidas a uma dupla lideranca local, a de um lider
comunitario e a do chefe do bando de narcotraficantes nelas instalados. O
lider local é compelido, com maior ou menor grau de cumplicidade, a formas
dependentes de convivio com os narcotraficantes, que combinam, segundo
o estilo de cada grupo, distribui¢io de favores com o terrorismo da violéncia.

O mais grave aspecto da marginalidade metropolitana é o grande
nimero de membros totalmente deseducados de sua juventude,
particularmente a masculina, que optam pela arriscada vida do narcotrafico,
ante a auséncia de alternativas satisfatorias. Daif surgem os agentes do trafico,
continuamente renovados e o imenso exército de reserva do crime.

Outro grave aspecto do problema da marginalidade urbana ¢ a
observavel inviabilidade da coexisténcia topografica da marginalidade com
o conjunto da cidade. Todas as sociedades contém, de um modo geral, um
maior ou menor contingente de pobres, embora a pobreza nao seja, em
principio, um fendmeno inevitavel. Muitas sociedades apresentam, ademais,
um maior ou menor contingente de miseraveis, vivendo de rendimentos
nao superiores a um dolar por dia, embora a miséria, mais indiscutivelmente
do que a pobreza, seja algo de perfeitamente erradicavel. Nesse quadro, o
que caracteriza a marginalidade metropolitana no Brasil ¢ a freqiiéncia com
a qual se observa a coexisténcia, N0 mesmo ou quase mesmo espago urbano,
da marginalidade com o conjunto da cidade.

O caso das favelas, no Rio de Janeiro e em outras metrépoles, é
tipico dessa coexisténcia topografica. Nas cidades européias e norte-
americanas, e nas que seguem padrdes equivalentes, observa-se uma
diferenciagio topografica entre os sitios habitados por pobres, remediados
e ricos. Esse distanciamento, embora nao resolva os problemas sociais
decorrentes da desigualdade de condi¢oes de vida, ndo os agrava, como
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ocorfe NOS €asos em que O Mesmo ou quase mesmo espago urbano é
compartilhado por estratos sociais abissalmente diferenciados.

A observacao dos fatos comprova a inviabilidade da coexisténcia espacial
da favela com a cidade. Os cidadaos nio-favelados se encontram, crescentemente,
na condi¢do de pessoas sitiadas por uma comunidade hostil, sem nenhuma
solidariedade reciproca. Isto apresenta para o Brasil, a nao longo prazo, um
incontornavel dilema; ou se urbaniza a favela ou se faveliza a cidade.

De todos os aspectos precedentemente indicados o mais intratavel
talvez seja a incontrolabilidade do narcotrafico. Na verdade chegou,
sobejamente, 0 momento de se reconhecer que a civilizagao perdeu a guerra
da droga. Desde o neolitico, senio desde antes, o homem cultiva o habito
da intoxicagdao. A intoxicagdao primitiva se reveste de forma religiosa,
preservada em muitas culturas atuais. A moderna, que vai do alcool a
morfina, ao 6pio e outras drogas psicotrépicas, vem se revelando,
consistentemente, insusceptivel de controle pela via de sua criminalizagao.

Tipico exemplo dessa inviabilidade foi a experiéncia americana com
a “prohibition” que vedou, de 1919 a 1933, as bebidas alcodlicas,
criminalizando sua distribui¢ao e seu uso. O resultado dessa proibi¢ao foi a
formagio dos piores bandos criminais até entdo conhecidos, dos quais o
mais famoso foi o de Al Capone. Foi constatando a inviabilidade da
proibi¢do que os Estados Unidos, e outros paises que a adotaram,
discriminalizaram o 4lcool, embora submetendo a severo controle e punigao
as formas publicamente nocivas de seu abuso.

Nao pode escapar a ninguém o fato de que algo semelhante, apenas
em escala exponencialmente mais grave, esta ocorrendo com as drogas
psicotropicas. Os maiores bandos criminosos do mundo se formaram em
torno do superlucrativo negécio de venda clandestina de tais drogas.
Concomitantemente, alastrou-se, por todos os pafses, a mais ampla pratica
de corrupeiao de autoridades publicas pelo narcotrafico, que dispoe de somas
gigantescas, provenientes de um dos mais lucrativos negocios do mundo.

A criminalizagdo da droga esta se revelando um problema insolavel

em todos os paises do mundo e conduzindo, nos casos mais graves, a
destruicao do Estado, como na Colémbia, ou ao colapso da seguranca
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publica, como nas metrépoles brasileiras, notadamente nos casos do Rio e
Sdo Paulo. O problema se reveste de grande complexidade. Em ultima
analise, ha dois principais aspectos a considerar: (1) o que poderfamos
designar de apropriada analise da relacdo social de custo-beneficio, no que
diz respeito a criminalizagiao ou descriminalizaciao da droga e (2) o que diz
respeito aos aspectos institucionais da questao.

O que é mais nocivo para a sociedade, a criminalidade e a corrup¢ao
incontrolaveis, decorrentes da criminalizagao da droga, ou os efeitos nocivos
decorrentes de sua liberagio e, supostamente, da resultante ampliacdo de
seu uso? Por outro lado se apresenta a questao institucional. Se se concluir
que a liberagio da droga é socialmente um mal menor do que o que resulta
de sua criminalizagao, como proceder a essa liberagao? Por decisao de uma
cidade, como ocorreu em Amsterda? Por decisao de um pais, de um conjunto
de paises, das Nacoes Unidas?

2. PossivELs SOLUCOES
DIMENSOES

Para um pais como o Brasil, enfrentar seriamente o problema da
marginalidade metropolitana constitui um desafio de gigantescas propor¢oes
e de extrema complexidade. A questao, como imediatamente se infere das
consideragoes precedentes, ultrapassa, completamente, sua dimensao policial
e o ambito de competéncia e de capacita¢ao dos estados da Federagdo. A
questdo requer uma atuagao coordenada das trés esferas da Federagio, sob
a direcao da Uniao e de seu Poder Executivo. Reduzindo uma questao
complexa a suas principais dimensoes, pode-se dizer que a matéria apresenta
cinco principais aspectos: (1) a miséria, (2) a juventude marginal, (3) o
problema da habitaciao popular, (4) o narcotrafico e (5) as condi¢Ges e os
recursos necessarios para enfrentar tais problemas.

MisgRria!

O problema da miséria se diferencia, nitidamente, em fun¢ido do
tempo, conforme se o considere a longo ou a curto prazos. A longo prazo

' Estima-se internacionalmente em estado de miséria as pessoas com rendimento dirio nio superior
2 US$1,00. No Brasil, pessoas com menos de R$90,00 por més.
B > UV p
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a erradicacio da miséria decorrerd da universalizacio de boa educacio
publica com a geragio de uma economia empregadora. Nao havera mais
miséria no Brasil a partir do momento em que todos os brasileiros tenham
recebido um minimo satisfatério de educacao e em que haja satisfatorio
equilibrio entre a demanda e a oferta de emprego. Presentemente, de acordo
com a FGV, 29,3% dos brasileiros se encontram na faixa de pobreza, ou
seja, 50 milhoes de pessoas. Na faixa da miséria estdo cerca de 22 milhdes,
ou seja 12,6% da populagio.

O grave da questdo se apresenta a curto prazo. Que fazer com as iniimeras
familias, com muitos filhos, dependentes de mulheres que nao podem auferir
satisfatoria renda? Que fazer com os desempregados, que dependem de um
precario trabalho informal, de baixissimo rendimento?

Nao pode haver duvidas quanto ao fato de que a unica solucao
possivel para tal problema, a curto prazo, consiste em uma interven¢iao
assistencial ptblica — como a atual bolsa-familia — combinadamente com
medidas que evitem a reprodugio das condi¢bes que geraram essa miséria.
Vista a questao mais de perto, havera formas de elevar a auto-ajuda que as
familias em apreg¢o possam se prestar, incluida a instituicio de um sistema
de creches e agéncias semelhantes que liberem para um trabalho remunerado
mulheres-chefe de famfilia. Isto nao obstante, o peso liquido da erradicacao
da miséria, a curto prazo, recaira sobre as finangas publicas — a ser
devidamente estimado — e sera certamente muito elevado.

JUVENTUDE TRANSVIADA

Mais complexo do que o problema da miséria, considerada a curto
prazo, é o problema da juventude transviada, nas comunidades marginais.
Jovens totalmente deseducados, sobretudo do sexo masculino, ndo tém
interesse em se educar, se facilidades para tal lhes forem proporcionadas,
nem em buscar a tinica forma de trabalho a que estao habilitados, o trabalho
bracal. Esta modalidade de trabalho, desde logo, numa economia
metropolitana como a brasileira, de ja ampla e crescente modernizagio, é
relativamente escassa, concentrando-se na construcao civil, na limpeza
publica e, subordinada a mais escrutinizadora selecdo pessoal, a atividades
domésticas, empregos esses (excetuado o doméstico de luxo) remunerados,
basicamente, pelo salario minimo. Os jovens em referéncia, ante esse quadro,
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preferem optar pelo narcotrafico, nas diversas formas de atividade que este
proporciona, desde as que requerem o exercicio da violéncia até as de
intermediagao, vigilancia e outras. Se se lograsse privar os narcotraficantes
desse imenso exército de reserva de que ora dispoem, reduzir-se-ia,
significativamente, a capacidade de atuacao dos mesmos e, decorrentemente,
a taxa de criminalidade.

Considerado de forma realista, o afastamento da juventude, nas
comunidades marginais, do narcotrafico para atividades socialmente sadias
nao depende, apenas, da criagio de oportunidades alternativas e menos
ainda de exortagdes cfvico-morais. Tal afastamento requer a combinagao
da oferta de alternativas efetivas com apropriadas medidas coercitivas.
Simplificando a questao, trata-se, no fundamental, por parte do poder
publico, de assegurar emprego a quem possa exercer algum trabalho e nio
o encontre no mercado. Trata-se, igualmente, de assegurar educagao publica
aos jovens deseducados, dentro, entretanto, de um regime compulsoério,
que penalize a evasio escolar. Trata-se, finalmente, de criminalizar a
ociosidade, uma vez que o Estado assegure a todos emprego e/ou educagio.

A execugao de tal politica implica em complexos e custosos requisitos,
mas ela ¢ a unica forma realista e efetiva de acabar com o recrutamento de
jovens pelo narcotrafico. Sem entrar em detalhes, relativamente a essa
questdo, mencionem-se, apenas, trés aspectos fundamentais: (1) custo, (2)
forma organizatéria do trabalho e/ou da escola a serem propotcionados
pelo poder publico e (3) condigcoes para a identificagao dos jovens em
referéncia.

Como no que diz respeito a diversos outros tépicos destas
considera¢des, uma apropriada avaliacio de custos e de como atendé-los é
um requisito prévio de qualquer politica nesse campo. No que diz respeito
40s aspectos organizatorios conviria, em primeiro lugar, recordar a exitosa
experiéncia do presidente Franklin Roosevelt, durante a depressiao
americana, constituindo, por iniciativa e com recursos federais, “brigadas
de trabalho”, que asseguraram emprego a quem Nnao O encontrava no
mercado. Acrescente-se, no caso ora em discussao, a necessidade de assegurar
o quantum de compulsoriedade que tal politica requer — ademais de questoes
relacionadas com o alojamento e a sustentacdo dessas brigadas — o que s6
sera exequfvel com a ativa participagio das Forcas Armadas.

96

‘ Miolo Livro Helio Jaguaribe.pmd 96 $ 4/12/2005, 22:50



NN T 1] ks [T 11T 1 ||

HABITACAO POPULAR

A questao da habitagdao popular é uma das mais importantes dentre
todas que estao em jogo. O déficit habitacional brasileiro ja foi estimado e
monta a algo da ordem de 10 milhoes de residéncias. A forma de preencher
esse imenso déficit ¢ obviamente complexa. Nem pode se efetuar em termos,
mesmo remotamente, comerciais, nem pode consistir em mera doag¢ao pelo
poder publico. A experiéncia do Banco Nacional de Habitagao mostrou a
medida em que formas bancarias de construcao de habitagbes populares
ficam restritas a setores de renda significativamente superiores ao salario
minimo. A mera doagio publica, por outro lado, importaria em gerar uma
gigantesca atracao das populagoes rurais para se habilitarem a ganhar uma
casa urbana. Mais uma vez, o cariter meramente preliminar destas
consideragbes permite, apenas, que se identifique o problema, sem a
possibilidade de formular solucdes.

Conviria, sobre esse tema, mencionar dois de seus aspectos mais
relevantes. Trata-se, por um lado, da inprescindibilidade, guando se aborde tal questao,
de constatar a necessidade de fixar legalmente critérios para acesso ao direito de moradia
urbana. As cidades européias nao estao, habitacionalmente, abertas a qualquer
um. Pafses como a Suica vao ainda além. Nao se limitam a requerer apropriada
habilitagao para acesso a uma residéncia urbana mas, adicionalmente, limitam o
nimero de habitantes conveniente para cada cidade. Essa questao tera de ser
enfrentada por uma nova politica de habitagao popular, notadamente no que
diz respeito a construgao de habitacao popular para novos residentes urbanos.

Por outro lado, tendo em vista a populacao marginal que ja se
concentra em nossas metropoles, uma apropriada politica habitacional
devera considerar, dentro dos convenientes requisitos, a possibilidade de
urbanizar conglomerados habitacionais ja existentes. Tal ¢ o intuito do ja
existente projeto “favela bairro”. B indubitivel que se devera fazer, nesse
sentido, 0 maximo que seja exequivel.

A questdo das favelas requer, ainda, outra ordem de consideragoes.
Trata-se, relativamente as favelas existentes e sem prejuizo dos novos
projetos habitacionais que venham a ser concebidos, da urgente necessidade
de se proceder a identificacdo de todas as habitagoes que contenham, com
o cadastramento dos respectivos moradores. Somente assim se podera
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conhecer, controladamente, a populacdo que devera ser subsidiada, os
desempregados que deverao receber emprego e os jovens, que deverdo ser
mobilizados, de conformidade com o precedentemente mencionado.
Procedimentos dessa ordem requerem, evidentemente, apropriada
preparagao, tanto no sentido de captar a adesao das populagdes em jogo,
dando-se-lhes clara nogao dos beneficios que irdo receber, como no sentido
de assegurar a cobertura policial que esse levantamento exigira, incluidas as
prévias medidas legislativas para tal necessarias.

NARCOTRAFICO

O mundo perdeu a guerra do narcotrafico e se recusa a reconhecé-lo.
Ante tal situagdo, em que intervém uma multiplicidade de fatores, desde
legitimas convicgdes ético-sanitarias até interesses corporativos, sem mencionar
a natural resisténcia dos narcotraficantes, ndo se pode agir sem cuidadosa
preparacao. Como ja mencionado, importa distinguir a questdo do custo-
beneficio social, entre a criminalizagdo e a descriminalizacdo da droga, da
questio institucional, relativa a como proceder, no caso da descriminalizagio.

Para a complexa questio de se chegar a uma conclusio valida no
que diz respeito ao custo-beneficio social da criminalizacdo versus liberagao
da droga, a unica forma possivel é a de se intentar o consenso, ou pelo
menos, a expressao francamente majoritaria, de opinides abalizadas sobre
o tema. Trata-se de convocar uma ampla discussao cientifica, tanto a nivel
nacional como internacional, de “expertos” sobre os diversos aspectos
implicados na questio, dos sécio-culturais aos médico-sanitarios e aos
juridico-policiais, para o debate da matéria e o intento de se chegar a uma
conclusao. Estou, pessoalmente, convicto de que o custo social da
criminalizagdao da droga, como o comprovam a experiéncia da “prohibition”
e a observagdo do que presentemente ocorre, ¢ incomparavelmente supetior
aos maleficios da liberacdo. Acrescento a forte impressao de que a liberacao
da droga nio ampliara, significativamente, seu consumo. Na verdade, quem
quer droga ja se habilitou a obté-la. O problema que se apresenta, assim,
como no caso das bebidas alcodlicas, é o de estabelecer apropriadas regras e
punicdes para condutas publicamente nocivas.

Essas considera¢oes requerem uma reflexdo sobre o caso brasileiro.
Supondo-se que um pais como o Brasil, tomando consciéncia dos gravissimos
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problemas que lhe esta causando a criminalizagdao da droga, tome a iniciativa,
com outros ou independentemente, de convocar, nacional e
internacionalmente, a grande discussdo precedentemente referida, subsiste,
ainda assim, um sério problema de prazo. Por quanto tempo o Brasil pode
suportar que se expandam o narcotrafico e seus efeitos criminosos? A matéria
exige, sem duvida, séria reflexdo. Creio que se poderia reconhecer o fato de
que o ataque a0 problema da marginalidade metropolitana, no Brasil, devesse
se iniciar o mais prontamente possivel, com as demais providéncias
precedentemente indicadas, enquanto, paralelamente, o governo brasileiro
tomasse 2 iniciativa, preferivelmente com outros paises, notadamente os do
Mercosul, de convocar a grande conferéncia cientifica antes mencionada.
Somente no curso desse processo sera possivel estimar se o prazo para
obtencao de um desejavel consenso cientifico a respeito da descriminalizagio
da droga, enquanto outras medidas estao sendo executadas, permita esperar
por esse consenso, ou exija antecipadamente medidas mais urgentes.

SERIA PESQUISA

O presente texto se reveste de carater preliminar. Trata-se de uma
primeira e sumaria exploragao do tema. Na medida em que as consideragoes
aqui expendidas parecam merecer um sério estudo, importa proceder a
uma grande pesquisa sobre a matéria, notadamente no que diz respeito a
dificil questao de se estimar o custo de cada uma dessas medidas e de como
se lhes dar cobertura.

Uma reflexdo final que o tema requer diz respeito a dificil situacdo
em que o Brasil se encontra, em 2005, em matéria de investimento publico.
Depois de vinte anos de estagnac¢ao e de o primeiro ano do governo Lula
ter sido totalmente dedicado a um esforco de equilibrio fiscal, monetario e
cambial, resultando num crescimento zero, com crescimento apenas em
2004, a questao da capacidade nacional de crescimento economico, em
geral, e da capacidade de investimento publico, em particular, se tornou
extremamente delicada.

Sem dar a questio maior elaboragdo, mencione-se, apenas, que o
pais necessita de imenso esforco adicional de poupanca para eleva-la, dos
modestos atuais 18% do PIB, para algo da ordem de 25% do PIB, se quiser
retomar, como ¢é indispensavel que o faga, o caminho de um acelerado
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desenvolvimento. Para atender aos problemas mencionados neste breve
texto, todavia, embora estejam por fazer as correspondentes estimativas
orcamentarias, nao se pode fugir ao reconhecimento de que o conjunto
dos montantes requeridos tendera a ser, para um PIB da ordem de US$
450 bilhdes, algo da ordem de 5% do mesmo, montante a ser gasto por
sucessivas etapas.'” Segundo dados ja mencionados da FGV (Mapa do Fim
da Fome), a erradicacio da miséria requer um montante da ordem de R§ 20
bilhdes por ano. Esse montante seria significativamente inferior para um
programa restrito a marginalidade metropolitana, que representa cerca de
10% do total, embora bem mais do que isso em termos do custo de sua
erradicacio.

Como resulta evidente, um programa dessa natureza nao apenas
ultrapassa completamente sua dimensao policial — embora a requeira — como
a propria capacidade dos estados. Trata-se de algo s6 abordavel como um
grande programa nacional, empreendido pela Unido, conjuntamente com
os estados e municipios. Um programa dessa ordem exige uma série de
condigbes prévias, que vao dos aspectos institucionais a0s orgamentarios e
organizacionais, condicGes essas presentemente inexistentes. I urgentissimo,
entretanto, dar pronto inicio ao estudo da matéria, para apressar 0 comeco
de execucio de tal programa.

2.0 j4 mencionado estudo de Paulo Marcio Pochmann, para o conjunto da miséria no Brasil, chega a
estimativas muito supetiores, da ordem de nao menos de 14.5% do PIB por ano, durante 16 anos.
s 3
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