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| NTRODUCAO

A gestédo do Baréo do Rio Branco (1902 — 1912) representou um
marco smbdlico fundamenta na vida institucional do Ministério das
Relagbes Exteriores. Somente o fato de haverem sido dirimidas as
controvérsias rdativas as fronteiras nacionais com éxito quase absoluto
em favor do Brasil ja seria suficiente para que aobra de Rio Branco fosse
objeto de destaque na histéria diplomética brasileira. N&o obstante, 0
chamado “legado do Bardo” possui escopo maisamplo por ser responsavel
pela afirmacdo de principios e valores que seriam posteriormente
reconhecidos como a base axioldgica que norteou e ainda norteia a agéo
exterior do pais

Os aspectos pragméticos da acdo de Rio Branco, amplamente
reconhecidose documentados, sobretudo no quetangeao temadaresolucéo
dos conflitos de fronteiras e nardacd com os Estados Unidos néo seréo
0 objeto principd de andise deste trabaho. Aqui se optara por trabahar
sob outro prismade andise. Mesmo que sereconhegam os aspectosdered
pditik que nortearam a acdo do Bar&o na conducdo dos negocios
estrangeiros do Brasil, espera-se demonstrar que, em dgunstemas, néo se
pode ignorar aexisténcia de elementos de outras matrizes filosoficas que
orientaram aacdo do Bardo. Existem pelo menosdois paradigmasdistintos
gue se gplicam paraexplicar apoliticaexternado Baréo do Rio Branco.

Aceita-se como pressuposto de que ha uma rea presenca de
elementos gdiancs na diplomacia de Rio Branco, cuja expresséo mais
evidente éatentativajustificar aacdo exterior em certasisuearesspor meio
de normas estabel ecidas pelacomunidade internaciond, aém de defender
do principio basilar do Direito Internaciond de iguddade juridica dos
Egados

A argumentacéo que se pretende desdobrar apartir daafirmacao de
gue a acéo externa de Rio Branco comportava ndo gpenas eementos
redistas, mas também tragos raciondistas ou grotianos, baseiase na
ingtituicdo de uma tradicdo de respeito ao Direito Internaciond que se
transforma, por meio n&o apenasdapraticadiplomatica, mastambém pela
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construcdo axiologicaeinstituciond de operadores/ formuladores, em um
pilar fundamenta dapolitica externa brasileira

A dissertacdo possui fundamentamente dois objetos de andise. O
primeiro congtitui em explicar como a atuacéo do Bardo do Rio Branco,
pode ser, em dguns aspectos relevantes, visga pelo viés de uma ratiade
gdiana. Buscar-se-ademonstrar, igudmente, no estudo de casos, como ha
umapermanentetensfo entreosdementosraciondisaseredigas Portanto,
N&0 Se nega a presenca de uma raticnalehddbesana, gpenas se enfatiza sua
articulagd com os impulsos de cooperacdo e de respeito as normas
internacionals. Esse aspecto dapoliticaexternade Rio Branco € posto em
relevo paraauxiliar naandise do objeto secundario em andise nadissertacéo.

Baseado na premissa de que existe umaraticndeg diana naatuacéo
de Rio Branco, o objeto secundéio deste trabaho é argumentar que a
idéia de respeito ao Direito Internaciond congtituiu a*“invencéo de uma
tradicéo”, naacepcdo de Hobsbavn e Ranger?, que serviu, e anda serve,
como principio norteador da atuacéo dapoliticaexternabrasileira.

Srautilizado o instrumentd de Teoriadas Relagbes | nternacionas
paraandisar acondutadapoliticaexternado pais no periodo Rio Branco,
no qua se identificaré eementos raciondistas e impulsos redistas que
s&0 iguamente importantes para o entendimento da acéo da diplomacia
naciond no periodo em questéo e em seus desdobramentos socio-histéricos

No primeiro cagpitulo, seragpresentado 0 arcabouqo tedrico, sobretudo
com base nas pergpectivas de Hans Morgenthau? e Martin Wight?, por meio
do qud se distinguem trés tradicbes ou paradigmas distintos na politica
internaciond quefuncionam como instrumento explicativo daacéo dosatores
internacionas Seréo expostas dgumeas caracterigicasdosparadigmasredista
cléssco eidedistapara, em seguida, introduzir-se o raciondismo, nalinhade
interpretacéo da Escolal nglesa de Relaghes I nternacionas

1HOBSBAWM, Eric & RANGER, Terence A Iniengodes Trad@s So Paulo: Paz & Terra, 22ed., 1997.

2HansI MORGENTHAU. PditiccA mongN atians— thesrugdefa poner and peace Nova York: McGraw-
Hill, 1993.

8 Martin WIGHT. Intenetiond Thexy. thethreetraditins Londres: Leicester University Press, Royd
Ingtitute of Internationd Affars, 1991.
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No capitulo 11, essas concepgdestedricas seréo aplicadas aps estudos
de caso que se referem a acdo do Bardo. Serdo andisados quatro temas
distintos dapoliticaexternade Rio Branco: agproximacdo com os Estados
Unidos e oslimites dessardacdo especid naConferénciadaHaade 1907,
a Conferéncia Americana de 1906, o Pacto ABC e solucgéo dos litigios de
frontera, episddios nos quas se pode identificar a existéncia do carater
grotiano dasagdes do Bardo, sem, evidentemente, desconsderar aexisténcia
de cdculos de carater redista. Serdo utilizados, dém dos instrumentos da
Teoria das Relaghes I nternacionas, adguns dementos tedricos de Direito
I nternaciond paratratar detemasrelacionadosameatriz grotianadapolitica
exterior do Baréo.

Umavez construida essa argumentacao, no capitulo 111, buscar-se-
aexplicar como esse aspecto do legado de Rio Branco - que serefere ao
respeito & normas e aos regimes internacionais - se transforma numa
“tradicdn” no sentido empregado por Hobsbavm e que podeser encontrada
na praxis e no discurso diplomatico brasileiros aé os tempos atuais,
congtituindo um éan continuidade entre o passado e o presente.

Parasustentar essaargumentacdo, dém de definir o conceito criado
por Ranger e Hobsbawvm de “invencéo da tradicdo”, seréo utilizadas
caegoriasweberianas td como foi feito por Zaro Chelbub?, paraexplicar
a crescente ingtitucionaizacd em bases racionais da politica externa
brasileiraque propiciaram as condicdes aos seus operadores formuladores
de congtruir um discurso que sustente e dé coerénciaaidéiade respeito as
normas internacionais Além disso, seréo fornecidos exemplos de dguns
formuladores/ operadoresquetiveram particular preocupagéo em explicitar
aspectosda“tradicdo” no discurso e napréticadiplométicos reafirmando
os elementos de solidez, constancia e continuidade que notabilizam a
Inser¢do internaciona do Brasil.

1 Zairo Borges CHEIBUB. Diplomecia e Congtrugéo Ingtituciond: o Itamaraty em uma perspectiva
higtérica In: Dads— ReidadeCiéhdas Sadas Rio de Janeiro: v. 28, n. 1, 1985, pp. 113-131.
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| - TRES TRADICOES FILOSOFICASNO
Esrubo bAS RELACOES INTERNACIONAIS

Nestaparte, pretende-sefazer umabreveintroducéo astréscorrentes
filosoficas que servem de base para o desenvolvimento da disciplina da
Teoria das RelagOes I nternacionais. A énfase, no entanto, serd posta nos
paradigmas redista e raciondista, pois esses S80 0S que gpresentam maior
importancia para os principas argumentos desenvolvidos ao longo desta
dissertacéo.

Primeramente, serafeitaumabreve descricdo dos paradigmasredista
eidedista, com base has concepcdes de Hans Morgenthau. Seréo também
expostos os principiosfundamentaisdo redismo classico quedevem servir
dereferéncia, de acordo com esse paradigma, paraaacdo dos Estados

Em seguida, voltar-se-a o foco de andise paraachamada “tradicéo
raciondistd’ . Seragpresentadaumabreve explicacdo de como essavertente
filosofica foi introduzida no debate de relacdes internacionais por
académicos que fizeram parte do nucleo da Escola Inglesa de relagbes
internacionas

Por fim, seraexposto um quadro em gue se pretende sistematizar a
discussio sobreessastréstradigdes, ou paradigmas, enfatizando os aspectos
principais que as distinguem dentro da Teoriadas Relagbes | nternacionas

1.1- IbEALISVIO E REALISVIO

Redismo eidedismo gpresentam-se como dois pontos contrgpostos
equidistantes e contraditérios na explicacdo do comportamento das
unidades queformam asociedadeinternaciond. Haumaespéciede disputa
entreduasescolaspoliticas quediferem diametrdmente quanto aconcepcéo
de natureza humana, sociedade e politica

A escola idedista bassia-se na perspectiva de que ha uma ordem
politica mord e raciond que deriva de valores universas e abstratos que
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podem ser redizados socidmente. Ela gposta, também, na bondade e na
maleabilidade da natureza humana e aponta como a causa do néo
funcionamento daordem socid afatade conhecimento edeentendimento
e a obsolescéncia das ingtituicbes socias Os expoentes dessa corrente
tedricaacreditam aindano pape daeducacéo, nareformae no esporédico
uso daforcaparaaingir o bem comum de toda a sociedade de Estados

N o que tange ab comportamento dos Estados, a corrente idedista
se pauta pelos escritos de pensadores universdistas que apostam na
formac&o de umacomunidade ou mesmo umafederacdo de Estados, regida
por principiosgerasdeDireito Naturd. A Paz Pepduade | mmanud K ant
€ 0 exemplo ilustrativo desta cosmovisao.®

Embora os escritos de K ant sgam referéncias fundamentais paraa
compreensio das basesfilosdficas quedicercam atradicéo idedista, importa
reconhecer que outros pensadores cléssicosjase haviam dedicado aescrever
sobre o tema antes da publicacéo de A Paz Pepdua. Vae sublinhar que
mesmo antesdareflexéo kantiana, dguns pensadores cléssicos gpresentaram
concepcoes idedistas arespeito da politicainternaciond, tails como Jean-
Jacques Rousseau.

Apesar de seus escritos sobre temas internacionals serem esparsos
pode-se notar que esse tema, anda que de maneira difusa, interessava a
Rousseau. O fil6sof o suigo concebiaaordem internaciond como anarquica,
andaquedivergisse deHobbes quanto anaurezanecessariamente belicosa
dos seres humanos e gque levaria necessariamente ao conflito sga entre
cidadds no mesmo Estado, sga entre os Estados propriamente ditos,

Para Rousseau a guerra ndo € uma necessidade ou um impulso
humano, umavez que o homem éum ser socid por natureza. Naverdade,
Rousseaul percebe aguerracomo uma“ingituicao” em que acontendase
daentre corpos atificiais, que sfo os Estados

5 Umavez que a corrente idedista ndo sera utilizada como instrumento de andise do objeto desta
dissertacdo, optou-se por gpenas fazer breve mencdo aela. O pensamento de Kant, mesmo em um
texto supostamente“ panfletario” como aPaz Perpéua, ndo cabe no ambito de andlise destetrabaho,
recomenda-se, paraum comentario mais aprofundado sobre o assunto: W. B. GALLIE. OsFilédfcs
da Paz eda Guara Kant, Clausanitz, Marx, Engds e Tdgoy. Brasilia Editora Universidade de Brasilig;
Editora Artenova, 1979. pp.21-45.
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Além disso, cabe mencionar que Rousseau foi discipulo do Abbé
de Sant-Pierre®, cujo projeto de paz para a Europa foi um marco na
discusséo sobre o idealismo na concertagéo politica dos Estados
europeus.’

Aindague néo setrate especificamentedeum filésofo politico, dentro
da tradic@o idedista, cabe mencionar a figura do Presdente dos EUA,
Woodrow Wilson e seu projeto de criagéo daLigadas Nagdes no ambito
danegociacdo do Tratado de Versdhes

O fimdaPrimeraGuerraMundia marcou o esgotamento dapolitica
de concerto europeu vigente desde o Congresso de Viena Como uma
dternativaaesse modelo de“paz armada’ entre os Estados, o Presidente
americano proposaimplementacéo de um mecanismo de segurancacoletiva
por meio do qua seria assegurada a paz pela existéncia de mecanismos
legais e, sobretudo, pelo estabelecimento de umaorganizacéo internaciond
interestatd, aLigadas Nagoes.

As propostas do Presidente estadunidense para a manutencdo da
paz mundid em termosidedistas, em contrgpartidaao modelo redistade
equilibrio de poder, foram consubstanciadas na famosa declaracéo de
principios conhecida como os “14 Pontos de Wilson” e que incluiam a
proibicéo dos tratados secretos, a livre navegacéo, o fim das barreiras ao
comércio internaciond, a solucdo imparcid para os litigios coloniais e,
especidmente, acriacdo dalLiga®

6 Ver: Abbé de SAINT-PIERRE, O Prgdopara Tarnar Perpéua a Paz na Eurgoa. S8o Paulo: I mprensa
Oficia do Estado; Editora da Universidade de Brasilia, Instituto de Pesquisa de Relacdes
I nternacionais; 2002.

7 Para 0 obter maiores informagdes acerca da visdo de Jean-Jacques Rousseau sobre as relagies
internacionals, ver: Sanley HOFFMAN. Jno y Mineva — Ensayos stre la Guerra y la Paz. Buenos
Aires. Grupo Editorid Latinoamericano, 1991. pp.37-61. E também: Jean-Jacques ROUSSEAU.
Raussau eas Rdagies Intenadaais Sho Paulo: Imprensa Oficial do Estado; Editora da Universidade
de Brasilig, | ngtituto de Pesquisa de Relagdes | nternacionais; 2003.

8 N&o cabe aqui discutir em profundidade as questdes de geopolitica mundid no periodo entre
guerras equelevaram acriagéo daligadas N agBes, nem tampouco explicar asrazbesde seu maogro.
A mencdo ao projeto wilsoniano tem como intuito gpenasfornecer maisum exemplo de proposicéo
filosoficada correnteidedista Parauma discuss@o mais detadhada, desde o ponto de vista historico,
dadiplomaciado entre guerras e sobre a criacdo da Ligaver: Henry KISSNGER. Diplareg. Nova
York: Touchstone, 1995. capitulos 9 a12.
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Por suavez, o redismo® entende que o mundo € imperfeito eque é
resultado deforcasinerentesanaurezahumana Para® melhorar” o mundo,
haque setrabahar com essasforgcasenéo contraelas Sendo aoposicéo de
vontadese o conflito aredidade ontoldgicado mundo, osprincipiosmorais
nuncaserdo plenamenteredizados masdeverdo ser buscadospor meio de
equilibriosdepoder (bdlaneed pong) temporéiosepor acordosde resolucéo
de conflitos. Por perspectiva, entende-se que o sstema de freios e
contrgpesos (daksand belanes) devaser o principio universa queregeraa
interacéo entre as sociedades plurdistas. O objetivo néo éredizar o bem
absoluto, mas, sim, procurar de fazer o menos ma possivel. Segundo os
redistas, um dos exemplos mais bem sucedidos de aplicacéo deste modelo
de relagbes internacionais teria Sdo 0 concerto europeu, arquitetado no
Congresso de Vieng, em 1815.%°

De acordo com Hans Morgenthau™, o redismo seriaregido por sais
principios fundamentais O primeiro deles diz respeito a existéncia de leis
objetivas que estéo enraizadas na natureza humana e que regem o
comportamento dos individuos. A partir dessa perspectiva, haveria a
necessdade de se estabe ecer umateoriaraciond quedefinaessasles Nesse
sentido, seriapossivel encontrar significado paradeterminadosfatospor meio
darazdo. Assm, aandisedepoliticainternaciond secaracterizariapdo exame
de fatos politicos e suas possivels conseguiéncias. Dessaforma, os aos de

9 Nesse trabaho, sera gpenas apresentado o redismo em suaformulagéo cléssica e especificamente
em sua vertente anglo-saxd N&o se pode, contudo, deixar de mencionar a Escola Francesa como
umareferénciaimportante para o estudo do Redismo. Nesse sentido ver aobra classica: Raymond
ARON. Paz e Guara attre as Nages Brasilia Editora Universidade de Brasilia, 1986. Cabe notar,
também, que jAhouve desdobramentos tedricos que potencidizaram os rendimentos explicativos da
tradicio redista Nesse sentido, mencionase o trabaho semina de Kenneth WALTZ. Thexy d
Internetional Pditics Reading: Addison-Wesley Publishing Company, 1979, que agrega o elemento
cientificistae estruturd aexplicagéo redista Damesmaforma, e partindo dos pressupostosredistas
estruturais, séo desenvolvidas outras abordagens mais sofisticadas, tais como o Institucionalismo
Neoliberd, quelevam em consideracdo o principio daanarquia, mas, a0 mesmo tempo, enfatizam os
aspectos de interdependéncia assimétrica entre os Estados A obra fundamentd que inaugura essa
discussdo é Pong and | nterdgpandance warld pditicsin trangtion. Boston: Little Brown, 1977, de Robert
O. KEOHANE e Joseph S NYE X. Ainda para uma visdo panoramica do pensamento redista,
inclusive o debate contemporaneo, recomenda-se: Maria Regina Soares de LIMA. TarxiaseCanatcs
dePditia Internadand. Verséo preliminar. IUPERY IR, setembro de 2001.

10 Paraumaexplicacéo detahadado realismo em suaformulacdo classicae suaoposicao ao idealismo,
ver: Hans I MORGENTHAU. (1993). Op. cit capitulo 1.

1 dem.
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um governante podem ser interpretados de formaque seus desdobramentos
presumivels sgjam resumidos nos objetivos que 0s motivaram.

Mais do que a gplicacdo de um método cartesiano, o exercicio da
politica raciona deve ser o de confrontar esta hipotese raciona com o0s
fatosepor meio de suas consequiéncias dar encaminhamento aosdesignios
do governante naarenainternaciond.

O segundo principio pode ser resumido no aforismo que airma
gue o conceito deinteresse € definido em termos de poder.

O conceto deinteresse com sendo poder impoedisciplinaintdectud
a0 observador de politica internaciona, por demandar uma avdiacéo
cdculistae raciond da politica, dém de levar aum entendimento tedrico
possivel dasrdagbesinternacionas Paraseentender apoliticainternaciond,
mais importante do que compreender as motivacdes do governante, €
necessario ter habilidade inteectud para enxergar a esséncia da politica
internaciond, assm como exercitar a acéo politica para traduzir o seu
entendimento em agdes de éxito politico.

Deacordo com o terceiro principio, aassertivade que osinteresses
devem s=r definidosem termos de poder éumaregravdidauniversamente.
| ss0 Ndo queer dizer, entretanto, queo contelido dosinteressessgainvariave.
Ao contrério, de acordo com cadasituacéo e circungténciahistorica, o tipo
de interesse politico a ser perseguido pelos estadistas mudard Apenas o
equilibrio de poder se mantém como um elemento pereneaser aplicado as
relaches entre todas as sociedades plurdistas e democréticas

JA 0 quarto principio trata do reconhecimento da importancia da
mordidade paraaacéo politica No entanto, os principios moras de escopo
universd ndo podem ser gplicadosardacéo entre Esadosdeformaabstrata
Eles devem ser colocados em praticacom base em consderaces de ordem
arcungtancid. Deacordo com essalégica, tanto o Edado quanto osindividuos
devem considerar os principiosmorasde, por exemplo, respeito aliberdade.
N&o obgtante, enquanto osindividuospodem sacrificar-seem nomedadefesa
de um principio mord, os Estados néo podem deixar que criticas aviolacéo
de um principio mord sgam impedimentos para levar a cabo uma acéo
politica cujo objetivo principa sgaasuapropria sobrevivéncia
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Quanto ao quinto principio, este assevera que n&o se pode deixar
gue as aspiragbes moras de um Estado em particular sgam identificadas
com asleis morais que regem o universo. D e acordo com essa concepcao,
os Estadostendem arevestir seusinteresses e aspiracdes particulares com
ideais de escopo universdista. O desafio éjustamente manter umaposicéo
egoista, no sentido de definir exatamente quals S80 0s objetivos proprios
do Estado e, a partir dessa pergpectiva, entender quais S20 0s interesses
dos demais atores internacionas de forma a implementar politicas que
contemplem os interesses nacionals, levando em consideracao os limites
Impostos pelos demais elementos do sistema

Por fim, 0 sexto principio advoga em favor da autonomia que a
esferada politica deve manter das demais experiéncias humanas. Nela, os
interesses devem ser sempre definidosem termos de poder. Reconhece-se,
no entanto, a existéncia de outros tipos de interesses e outros objetivos
gue podem ser perseguidos pelos seres humanos ou pelos Estados, como
justica, riquezaetc. N o entanto, esses parametros néo podem ser invocados
paraque, naesferapolitica, os interesses entendidos em termos de poder
sgjam colocados em segundo plano.

Em suma, e de acordo com o receitu&io redista, a conducéo da
politicaexternadeve ser feita com base em principios racionais gue levem
0 Estado a atingir os objetivos que formam o interesse naciond. Nesse
sentido, afirmaMorgenthau:

“(...) o redismo politico consderaumapoliticaexternaraciond umapolitica
externaboa, pois gpenas uma politicaexternaraciona minimizaosriscose
maximiza os beneficios e, nesse sentido, adequa-se tanto ao preceito mord
da prudéncia, quanto ao requisito politico do éxito na suaexecucdo.” 2

Quando a Teoria das Relagbes | nternacionals comega a firmar-se
como disciplinaacadémica separadadaCiénciaPolitica, vivia-se 0 periodo
do inicio daGuerraFriae andapermaneciarecente namemoriacoletivao
maogro daexperiénciawilsoniana idedistada Ligadas Nacbes Embora
se houvesse constituido uma organizacdo internaciona de escopo
universdista para lidar com questoes de guerra e paz como a ONU, a

2] bidem. Traduc@o livre do autor.
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exigénciado Consalho de Seguranca, que partiade um principio hieraquico
deimportanciapolitico-militar dos Estados entre outrasrazdes, contribuia
paraapreponderanciado paradigmareadistano sentido de oferecer leituras
mais adequadas para explicar os fendbmenos internacionais

1.2- O RACIONALISMO

N esse contexto, aEscolal nglesa®® surge como umacriticaahegemonia
dos redistas nos debates acerca da concepcao e da estrutura do ssema
internaciond. Além disso, ostedricosdessacorrente de pensamento redcam
aimporténciadaHigtoriae daPoliticaem detrimento daopcéo “ cientificista’
daacademia norte-americana, que privilegiaa construcdo modelos tedricos
paraexplicar osfendmenosinternacionais Nessesentido, Hedley Bull efirma

“Desconheco quaquer modelo que Sirva ao nosso entendimento das
relaches internacionais que néo poderia ser iguamente expresso naforma
de uma generdizac@o empirica Essando congtitui, entretanto, arazéo pela
gua noés deveriamos nos abster de usa-los A liberdade do construtor de
modelos em relacéo a disciplina de olhar para 0 mundo é o que o torna
perigoso; dereca facilmente no dogmatismo que agenerdizacéo empirica
ndo permite, atribuindo ao modelo umaconexd com aredidade que ndo
existe, ecom freqliénciadistorcendo o préprio modelo ao incorporar certos
dadosfactuas acercado mundo sob aformade axiomas|dgicos A propria
coeréncia intdlectud e a perfeicéo I6gica da modelagem fornecem a essa
aividade um ar de autoridade que €, com freqliéncia, enganador, uma vez
gue segpresentacomo umadfirmago categoricaarespeito do mundo red.” 4

3 HA ressavas quanto ao uso da expressio “Escola Inglesa’. E curioso notar que, talvez, o seu
maior expoente tenha sido, naredidade, australiano: Hedley Bull. Este fez, no entanto, carreiraem
Londres e, em seguida, em Oxford. O termo em questdo ndo esta relacionado com a naciondidade
dos integrantes dessa “escola’, €, sim, com o lugar onde esta corrente tedrica surgiu. O centro de
estudos onde a Escola Inglesa se desenvolveu foi a London School of Economics and Political
Science, nos anos 50. Alguns autores como Bull, Martin Wight, C. A. W. Manning, James Maydl, R.
J Vincent, Michad Donelan e Alan Jamestinham como trago comum autilizag&o do pensamento de
Grotius, sobretudo para conceber a idéia da formacdo de uma “ sociedade internaciond”. Cabe
andaesclarecer que nem todos ostedricos de relagdes internacionais do Reino Unido, ou mesmo da
London School of Economics, fazem parte da Escola I nglesa.

“Hedley BULL, Internationa Theory: The Casefor aClassicd Approach, World Politics (v. XV111,
n. 3, April 1966) pp. 361-77 In: James Der DERIAN. Hedey Bull andtheldead DiplareticCulture p.
86. In: Rick FAWN & Jeremy LARKIN S(orgs) Internetional Sodey after theCdd War — anardyand arder
reanddaed. Londres: MacMillan Press, 1996. Traduc&o livre do autor.
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Além do contelido historicista das suas andises, 0s integrantes da
Escola Inglesa compartilham a crenca na existéncia de uma “ sociedade
internacional”.*> No que diz respeito as relagbes interestatais, 0s
representantes daEscolal nglesase pautam nacrencadaexisténciaderegras
comuns- agqui entendidas ndo gpenas como tratados mastambém como o
comprometimento com asorganizagdesinternacionas- que séo respeitadas
peos Esados Desse modo, o Direto I nternaciond, a Diplomaciae uma
nocéo de cultura internaciona compartilhada se apresentam como
instrumentos fundamentais para a congtituicdo de consensos acerca das
normas e regimes que devem pautar a conduta dos Estados

E importante assindar que existem certos principios que gproximam
a Escola Inglesa do realismo. O primeiro € que ambas as tradicdes
reconhecem gque os Estados sfo os principasaoresdapoliticainternaciond.
E o segundo diz respeito ao principio anarquico que rege as relacoes
internacionais H4, entretanto, umasutil, masfundamentd, diferencaentre
as concepcoes de anarquia desenvolvidas pelas duas escolas. De um lado,
os realistas sustentam que a condi¢cdo anarquica do sistema leva,
invariavelmente, “ a disputa de todos contratodos’ por poder.

De outro, os tedricos datradicéo raciondista concebem aanarquia
do ssema internaciona gpenas como a fdta de um governo centrd, de
um Leviatdem nivel mundid. Osracionadistasreconhecem que pode haver
lagos societais entre os Estados mesmo nafdtade umaautoridade superior
aos atores estatais Dependendo do grau deinteracéo entre as unidades, €
possivel conceber aformacéo de uma* sociedade internaciona”.

Além de apresentar uma visdo digtinta da redidade internaciond,
em que oS recursos de poder N&o s os Unicosdeterminantes paraexplicar
0 comportamento dos Estados, uma das contribuigbes mais originas da
Escolalnglesaparao estudo dasrdaciesinternacionas é aintroducéo da
vertente chamada“ raciondista’ como paradigmafilosifico deinterpretacéo
daredidadeinternaciona. Atéentdo, o debate sobre anaurezadapolitica
mundid era pautado gpenas pelas concepeles redistae idedista

% Sobre o tema da sociedade internaciond, ver: Hedley BULL. A Sadedade A narquica um estudo da
adennapditi@mundal. Brasilia: EditoraUniversidade de Brasilia; Sdo Paulo: I nstituto de Pesquisade
Relaches Internacionais, 2002.
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Foi Martin Wight® quem sstematizou as caracteristicasfundamentais
das tradigbes filosoficas que deram origem as correntes de pensamento
em relaghes internacionais Em Three Traditians 0 autor gpresenta trés
correntes principals de relagbes internacionais a partir de tradigbes
filosoficas digtintas Ao associalas ao pensamento de fildsofos politicos,
Wight caracteriza como redistas Tucidides, Thomas Hobbes e Nicolau
Maquiave; ou revolucionistas (ou idedistas) Immanud Kant e Karl Marx
e raciondistas John Locke e Hugo Grotius

N esse sentido, aconcepcao raciondista, também conhecidacomo
grotiana’, se caracteriza pelaimportanciado respeito as normas como
um fator determinante na socializagdo dos Estados. Assim, Wight
ressalta as diferencas entre redlistas, raciondlistas e revolucionérios ao
alirmar que:

“A0 passo que o redigta dird que a for¢ca € o modo dominante de
interacéo entre as nagdes; ao contrario, o raciondista argumentara que o
costume équeo é. O raciondistapercebe asociedadeinternaciona como
uma sociedade costumeira e ndo gpresentara nem o cinico desdém do
redista, nem fara as demandas agitadas do revolucionista a respeito do
Direito Internaciona. O racionalista encara o Direito Internacional
essenciamente como umaespécie de direito costumeiro com os defeitos,
mas também com atenacidade desse tipo de direito” .

Wight sustenta que, na perspectiva raciondista, a maior parte dos
relacionamentosentre os Estados se pautapelaaceitacéo deregrascomuns
anda gue possam existir digputas entre os governantes. Os raciondistas
n&o descartam apossibilidade de ocorrem guerrasedisputasinternacionas
Elessmplesmente acreditam que, em gerd, asinteragdes entre as unidades

16 Ver: Martin WIGHT. (1991). Op. cit

Y E necessaio sublinhar que, a0 contrério de autores que posteriormente vieram a utilizar essa
sistematizacdo, como Hedley Bull, Wight é bastante criterioso ao ndo associar apenas um fildsofo a
uma das tradi¢des, pois estava ciente do risco de incorrer em impropriedades conceituais em razéo
de inevitaveis smplificacdes das suas obras e pensamentos N&o obstante, Hugo Grotius tornou-se
areferénciafundamental do paradigma racionalista dentro das relagdes internacionas por ser ele o
filosofo politico que se destacou por enfatizar aimportanciado Direito I nternaciond nasinteragdes
entre os Estados

18 |dem. p.39. TraducZo livre do autor.
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edtatals sao regidas por normas costumeiras ou positivas comuns atodos
Os conflitos sfo excegdes. Na perspectivaraciondista, gpenas lancar-se-a
mé&o daforgaquando as normas que sdo aceitas em comum acordo pelos
Estados forem ineficazes.

Ainda sobre as caracteristicas da tradico raciondista ou grotiana,
asseveraHedley Bull que;

“A prescricdo grotiana para a conduta internaciond € que na sua
interacéo todos os Estados estéo limitados pelas regras e ingtituicdes da
sociedade que formam. Ao contrario dos hobbesianos, os grotianos
afirmam que os Estados devem obedecer néo sO aregras de prudénciae
conveniéncia mastambém aosimperativosdele emordidade No entanto,
contrariando os universaistas, entendem que esses imperativos néo
pretendem aderrubadado sstemade Estados, aser subgtituido por uma
comunidade universal dos homens mas, Sm, a aceitacdo das exigéncias
da coexisténcia e cooperacéo dentro de uma sociedade de Estados’*®

No que concerne a base filosdfica dos tedricos raciondistas, anda
que sepossagpontar influéncias de pensadores como Francisco Suarez SJ
(1548-1617), aprincipd referénciaé, sem davida, o jurigaefiléosofo holandés
Hugo Grotius (1583-1645), cuja principd obraé DedreBdli acPads® As
idéias de Grotius servem para explicar a existéncia de uma sociedade
internaciona, da qua fazem parte os Estados por meio de direitos e
obrigagbes queregulam apoliticainternaciona. Cabe, no entanto, sublinhar
que, embora a concepcéo raciondista baseie-se em grande medida no
pensamento de Grotius, muitas de suas caracteristicas devem ser tributadas
aos desenvolvimentos politicosdaordem internaciona do que propriamente
dadecantac@o dasidéiasdo filosofo holandés Naverdade, aobrade Grotius
€ 0 ponto de partida para o desenvolvimento do racionaismo na politica

¥ Hedley BULL. (2002) op. cit, p.35.

2 Sobre a concepgéo grotiana do sistema internacional ver: Herbert BUTTERFIELD & Martin
WIGHT. (editors). Diparetic Invedigations — essys an thery o interneticnal pditics Londres: George
Allen & Unwin Ltd, 1966. No capitulo trés desse livro, Hedley Bull gpresenta sua concepcéo de
“sociedade internaciona” com base no pensamento grotiano. O autor ressdta que, ja na primeira
metade do século XX, com os estudos de Cornelius van Vollenhover e de Sr Hersch Lauterpacht,
houve umarevitalizaco dasidéas de Grotius, sobretudo no que concerne aquestéo dasolidariedade
ou da potencial solidariedade entre os Estados no respeito as normas de Direito I nternacional.
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internaciond.” Dentre asdiversas correntesexisentesno anbito datradicéo
racionalista??, a Escola Inglesa se sobressai como uma alternativa a
preponderénciado pensamento redistatanto nasuavertente classcaquanto
naestruturd.

Conforme sublinha Richard Little”®, Martin Wight néo toma partido
de nenhuma das trés correntes que gpresenta, embora se possa reconhecer
Sua evidente énfase na perspectivaraciondista, em fungdo da importancia
dada por de, juntamente com os demais teodricos da Escola Inglesa, a
cooperacdo e a existéncia de regras que pautam as acdes dos atores
internacionas Ainda assm, vde sublinhar que Wight admite que as trés
tradigBes coexisem e explicam fendbmenos de naturezadistintaque ocorrem
naesferainternaciond. Wight gpresentaascaracterigticasgerasqueinformam
apercepcéo dastradigbesredista, raciondistaerevolucionista (ou idedista):

“Osredigass2o definidospor enfdizar eseconcentrarem noselementos
da anarquia internaciond, os raciondistas concentram-se e enfatizam os
dementosdetrocaeintercdmbiosinternacionas eosrevolucionisasenfatizam
e e concentram naidéia de sociedade de estedos (....)."#

2 G. R. BERRIDGE, em artigo sobre acbrade Grotius, afirmaque, excetuando ostemas daguerra
e daimporténcia do Direito Internaciond, o autor de De Jure Bdli ac Pads dedica interesse apenas
tangencia a0 temadadiplomacia, ingtituicdo fundamentd, dentro daperspectivaraciondista, paraa
manutencao dos canais de cooperagao entre os atores internacionais N&o obstante, parece claro na
“Prolegomend’ que a questdo da diplomacia ndo deixa de ser importante, mas esta gpenas fora do
campo de seus interessesintelectuais. Além disso, no DedureBdli acPads Grotiusfaz mencao direta
eindireta aimportancia da diplomacia na conformacdo do sistema de Estados e ha manutencdo da
ordem internaciond. In: G. R. BERRIGDE, Maurice KEENSSOPER & T. G. OTTE. Diplaretic
Thary FranMadiawdli toKisingg. Nova York: Pagrave, 2001. pp. 50-70.

22 Num artigo publicado em 1989, numacoletanea sobre Grotius e asrelagdes internacionais, Hedley
Bull trata de cinco aspectos basilares do pensamento grotiano que sfo de fundamenta importancia
parao desenvolvimento da Escolal nglesade relagbes internacionais, quais sejam, o papel centrd da
idéa de direito naturd; a universdidade do conceito de “sociedade internaciond”; o lugar dos
individuos e das comunidades néo-estatais; o solidarismo naimplementacéo dasnormasinternacionais
e a existéncia de ingtituigdes internacionais. Cabe lembrar, contudo, que nem todos 0s aspectos
defendidos por Grotiuss&o plenamente aceitos pelosmembrosdaEscolal nglesa. Ver: Hedley BULL.
The Importance of Hugo Grotius for the study of Internationd Relaions. pp. 65-94. In: Hedley
BULL; Benedict KINGSBURY & Adam ROBERT S(editors). Hugp Graiusand I nternationd Rdations
Oxford: Clarendon Paperbacks, 1995.

ZVer: Richard LITTLE. The English School’s Contribution to the Sudy of Internationd Relations
In: Eurgpean Jurnd o Internationd Rdatians v. 6 (3), 2000.

2 Martin WIGHT. (1991) Op. cit, p.7. Traducgo livre do autor.
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Namesmalinhade argumentacdo de Martin Wight, n&o sedefende
aqui a preponderancia de uma determinada tradicdo para explicar os
fenbmenos internacionais. Ao contrario, entende-se que, a depender do
temaem andise, osdigtintos paradigmas devem ser utilizados parafornecer
rendimentosexplicativos mais adequados Por exemplo, naandisedapolitica
externadeum determinado Estado, podem ser encontradostracosredistas
raciondistas e revolucionistas. A énfase em cada um deles dependera dos
objetivos que queiracolocar em relevo numadeterminada andise.

Por fim, atitulo de sstematizacéo, gpresenta-se, na tabela abaixo,
esquemado que foi exposto anteriormente®

Revolucionista/

Tradicoes Realista , Racionalista
|dealista
Atores Estados Homem Estadose
Stuacéo Conflito Paz Organizacbes
do ssema internacionais

Universo em foco | RelagOes de Poder | Interessescomuns|  Cooperacéo
Nocao de Ordem Anarquiae Governo mundid RelacOes de

equilibrio na cooperacéo
baanca de poder
Referéncia Nicolau I mmanuel Tratamento nos
Filosofica Maguiavel, Thomas| K ant,Jean-Jacquesiforos internacionalg
Hobbes Rousseau Hugo Grotius

Com baseno quadro dereferénciatedrico gpresentado, eenfatizando
os agpectosraciondistas dasrelagbesinterestatas, serdo andisados, asequir,
dgunstemas daagendade politicaexterior de Rio Branco. A argumentacéo
principd édeque hadementosandapouco estudadosdaatuacéo de Paranhos
gue seinserem dentro do paradigmadatradicéo grotiana e que congtituem
elementos embrionarios dainvencéo de umatradicéo derespeito ao Dirato
Internaciond, que passaa ser um pilar axiolégico daauacéo do Ministério
das Rdaches Exteriores, no periodo que sucede agestdo do Baréo.

% Fonte: Adgptado de Méarcia Jaoor CANIZIO. Resenha do livro A Legitimidade e Outras Questoes
I nternacionais de Gelson Fonseca Xinior. | n; Catextol ntenadand — Janeiro/ Junho 99. v. 21. pp. 193-204.
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E convenientefazer umadltimaobservacio de cunho metodol bgico.
N &b sepercebe como mutuamente excludente astréstradigdes gpresentadas
Em funcdo dalongaduracéo de seu mandato e, também, daamplamiriade
de assuntos com que Rio Branco lidou, os diversos aspectos de suaauacéo
podem ser interpretados aluz dastradicOesredista, raciondistaeidedista.

Pode-se assumir metaforicamente que o conhecimento é uma sda
escurae que cadaumadas tradicbes constituem lanternas que capacitam o
pesquisador ailuminar goenas parte desseambiente. D essemodo, 0 objetivo
do préximo capitulo € lancar luz sobre aguns elementos raciondistas da
politicaexternade Rio Branco, equevieram aser utilizadoscomo eementos
materias que jugtificam agénese daidéade que politicaexternabrasiera
term como um dos seus principios o respeito a normeas internacionas.
N&o obstante, serdo postos em relevo, também, elementos da politica
externado Baréo que seinserem natradicdo redista. A perspectivaadotada
€de, até eventudmente por contraste, ressdtar 0s seus aspectos grotianos
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|l - UMA POLITICA EXTERNA ENTRE
PARADIGMAS. A ACAO INTERNACIONAL
BArRAO DO Rio BrRANCO

Reconhece-se que o Bardo do Rio Branco foi responsave pela
fundacéo do Ministério das Relagbes Exteriores moderno. Durante sua
gestéo, foram estabelecidos lementos axioldgicos, tais como a afirmacéo
dosprincipiosdo Direito I nternaciond, quefizeram dagestdo do chancdler
Paranhos um marco fundamentd navidaingtituciona do Itamaraty.®

Enfaizaram-se, também, aspectos pragméticos que caracterizaram
aatuacdo do Bar&o, sobretudo no quetange adianca“ ndo-escrita’ com os
Egtados Unidos”, as articulagbes com os paises sul-americanos €, em certa
medida, ao encaminhamento das solugbesparaoslitigiosdefrontera sendo
gue esse Ultimo temacomecaaser tratado por Rio Branco antesmesmo de
suanomeacdo parao cargo de Chancder. Costumase dizer que apolitica
externa do periodo Rio Branco foi executada eminentemente de acordo
com os canones redistas

A hipétese que se pretende desenvolver nestaparte possui um enfoque
um pouco diginto de andise N&o se deixa, evidentemente, de reconhecer o
agpecto redista, entendido como déssico peaTeoriadeRdagbes| nternacionas
e discutido no capitulo anterior deste trabaho; no entanto, sugere-se que a
auacdo de Rio Branco s haveria caracterizado, também, pea presenca de
elementos raciondigtas cujos desdobramentos seréo fundamentas para a
airmacéo determinadosvaoresque setornaram reconhecidamente principios
que regem aeé hoje as rdagbes internacionais do Brasil.

Haveria, sem dlvida, agplicacéo de um “redismo periférico” 2 que
sepautariapeaafirmacdo edefesadosinteressesem termosde poder. Ao

% Esse tema sera discutido em maior profundidade naterceira parte desta dissertac@o.

27 Ver: E. Bradford BURNS TheUnwritten A llianee— Rio Branm and Brazilian-A maican Rdations Nova
York: Columbia University Press, 1966.

2 Edeconcdto foi cunhado pdo dentigapolitico argentino Carlos Escudé eestamedhor desanvolvido em:; Carlos
ESCUDE. El RedisroPeifé¢ic FuchmetcsparalaN usa Pditic Exteia Argrtina Buenos Aires Planeta, 1992.
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mesmo tempo, poderiam ser identificados, na atuacdo de Rio Branco,
elementos que fazem parte de uma tradicéo grotiana, no sentido definido
pela Escola Inglesa, que se enfatiza a prevaléncia de elementos
ingtituciondistas e que possibilita a cooperacéo entre os Estados na esfera
internaciona.®

O esforco que se pretende fazer aqui édetraar detemasdaagendade
politica externa do periodo como: a relacdo com os Estados Unidos a
ConferéndaPan-Americanade 1906, as gestGesdiplomaticasjunto aosvizinhos
do 3, o Pacto ABC e aresolugéo dos conflitos de frontara, destacando os
elementos que seinserem dentro dos dois paradigmas enunciados

Antesdeentrar propriamente nos eventosimportantes dapolitica
externado periodo Rio Branco, cabe sublinhar que serautilizadaaimagem
proposta pelo Embaixador Rubens Ricupero de eixo simétrico e
assmétrico para esquematizar os dois planos principais de atuacéo da
diplomaciado Bar&. Como ele mesmo afirma:

“Deve-lhe (a0 Bar&o) ter sido claro que a natureza mesma das
relacbes do Brasil com as poténcias européas diferia profundamente
das gue mantinhamos no Prata ou com os demais vizinhos da América
do Sul. Asprimeirasrelevavam o eixo dadesigualdade e assimetria, pois
o diferenciad de poder que nos inferiorizava em face desses paises
predominantes era de tal ordem que, no fundo, ndo podiamos aspirar a
jogar 0 mesmo jogo que eles. (...)

Ja no Prata ou com os vizinhos a esséncia do relacionamento se
gustavamelhor ao eixo darelativaiguadade ou smetria. N&o quer dizer
gue possuiam todos a mesma dose de poder em termos aritméticos,
mas Sim que pertenciam a mesma categoria ou a categorias proximas,
gue eram como times de futebol damesma divisdo.” *

I mporta sublinhar que essa categorizagéo da politica exterior do
Bardo em dois eixos implica, necessariamente, numa generdizacéo para

% Ver adefinicdo do conceito de racionaismo e sua diferenciacéo da tradicéo redista no primeiro
capitulo desta dissertacéo.

% Rubens RICUPERO. Um Personagem da Republica. In: Jodo Hermes Pereirade ARAUJO (org).
J¥Maria da Slva Paranhas 0 Bardo do Rio Branm— Una Bigydfia Faayéfia Brasilia FUNAG, 1995.
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efeitosdidaticos E verdade que os dois eixos se encontravam relaivamente
bem dedimitados, embora néo sgja possivel isolar, em aguns casos, as
guestbes com que 0 Bardo teve delidar gpenas com um deles Como ocorreu
naguestéo acreana, por exemplo, onde haviaas posicdes daBolivig, quese
encontra no eixo SMétrico, e o0s interesses dos investidores privados do
Bdivian Syndate que buscaram atrair a simpatia dos seus governos
representados pela GraBretanha, EUA e Franga, paises com 0s quas o
Bras| mantinha uma posi¢éo de assmetria

Damesmaformaque se argumenta que as articulagbes entre 0s eixos
américo eassmetrico detém caraer eminentementeexplicativo, pois naandise
factud, ha efetivasobreposicéo dos dois eixos pode-se dizer, igudmente, que
asdigingbesentre astradicbesredistaeraciondistaservem parafornecer uma
chave explicativa para certos aspectos da acdo de Rio Branco que,
inevitavelmente, reduzem o escopo de andise paraum viés especifico.

Emoutraspdavras aquestéo principa ndo edefinir apoliticaexterna
do Baréo como idedista raciondigta, ou redista Em certamedida, é possivel
encontrar dementosfaticosque possam justificar cadaumadessas posigoes
na andise da acdo exterior de Rio Branco, embora, num contexto mais
amplo, elas possam ser interpretadas de formainter-relacionada. Percebe-
se, em dguns casos, umaclaratensio entre elementos de politicade poder
e as aspiragdes grotianas

O gue se pretende € gpenas colocar em relevo, em dguns episodios
da atuacdo de Rio Branco, as caracteristicas raciondistas da acéo exterior
do patrono da diplomacia brasileira. Esse exercicio anditico torna-se
fundamentd para identificar a base fética e os pressupostos axiol0gicos
que déo fundamento a “invencdo” de uma tradicdo da politica externa
brasileirade respeito ao Direito Internaciond.

2.1- ASRELAGOES com 0s Estabos UNIDOS:

Embora se airme de forma corrente que o Bar&o do Rio Branco
foi responsavel pela mudanca de eixo da politica externa brasileira de
LondresparaWashington, €necessirio colocar essaafirmaco em perspectiva
S por um lado, durante o periodo em que 0 Bardo estava a frente do
|tamaraty, consolidaram-se os lagos diplométicos entre Brasil e Estados
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Unidos; por outro, ndo se pode atribuir goenas a auacdo de Paranhos o
afastamento do Reino Unido. Defato, jahaviaum distanciamento critico do
Brasil em rdaco aos briténicos nametade do século X1 X3 Alguns eventos
gue marcam esse disanciamento sfo: o conflito diplomético em torno da
abolicdo do tréfico negreiro que chegaao seu ponto de maor tenséo agpdésa
edicdo do Bill Abedan (ou Brazilian Ad) de 1845; aressténciabrasleiraem
renovar os tratados livre-cambistas com a adogdo das tarifas mistas Alves
Branco, em 1844; e a Questédo Chridtie (1861 a 1865), que ocasonou 0
rompimento de relagdes diplométicas entre os dois Estados

Ao mesmo tempo, nasegundametade do saculo X1 X, édigno denota
o incremento dapresancadosEgtadosUnidosnacenainternaciond. Elementos
de natureza econémica e geoestratégica explicam aposcéo de proeminéncia
gue assumem 0s Estados Unidos no mundo. Os saldos comerciais
estadunidenses e a taxa de poupanca naciona aborem as possibilidades de se
fazerem investimentosno exterior, sendo aAmérical ainao seumaor receptor.
Além dis, aidéade que seria necessaio assumir umaposicéo pro-divaem
termos geoestratégicoslevou aexecucéo deumapoliticaexternacadavez mais
intervencionista, que foi identificada em seus distintos momentos como
“diplomaciado porrete’, “do déla” e“dacanhonerd’.

Parddamente, no quetangeaEuropa, nota-se um crescente aumento
das pretensdes imperidistas dos Estados europeus, sobretudo naAfricae
naAsia Os motivos principas que podem justificar esse movimento por
parte dos governos europeus sfo 0s interesses econdmicos pela abertura
de novos mercados e por garantir o fornecimento de matérias-primas; a
necessidade de estabelecer-se enclaves militares estratégicos em aguns
pontos do planeta; e a busca por afirmar militarmente, no ambito
internaciona, os nacionaismos que se manifestavam na Europa® Como
consequéncia, ha um paulatino afastamento dos europeus, em particular

31 Sobre os sucessivos conflitos entre os britanicos e os brasileiros no século XIX, ver: Alan K.
MANCHESTER. A Prearindhda IndesanoBradl. cap. X-XI1. SBo Paulo: Brasiliense

% Paramais informagBes sobre essestemas, ver: Wolfgang DOPCK E. Apogeu e Colapso do Sstema
I nternaciond Europeu (1871 —1918) I n: José Flavio SOMBRA SARAIVA (Org). RdagesIntenadanas
—DasSaulcsdeHiddia atreaprepandeanda argoda ea evgghda angianovidia (1815 -1947). v. |
Brasilia: IBRI, 2001. pp. 105-172 & Eric HOBSBAWM. N agies eN adandlisto dede 1780 — prayams,
mtoeredidade Rio de Janeiro: Paz & Terra 1990. pp. 125-158.

38




dosbritanicos do continenteamericano, o que abre espago parao aumento
da presenca estadunidense, como sugere Guilherme Conduru:

“Na passagem do século XI1X para o XX, 0 mais importante
concorrente da GréBretanha na regido, embora n&o o unico, foram os
Estados Unidos. Ao passarem a se concentrar mais nas rivalidades
intraeuropéias e em suas repercussdes na Asia e na Africa, os britanicos
deixavam, de certaforma, campo aberto para a expansdo dos interesses
econdmicos, militares e politicos dos norte-americanos nas Américas”*

Ainda assm, ressdte-se que, do ponto de vista econémico, peo
menos no que serefere ao Brasil, adependénciafinanceiracontinuaaser a
praca de Londres ja mesmo durante o inicio do século XX.

No governo de Campos Sdes, por exemplo, sdo assinados 0s
primeiros acordos de fundinglcan com os banqueiros briténicos Rotschild.
Esses acordos tiveram como objetivo aconsolidacéo dadividabrasileirae
a garantia, por meio de empreéstimos posteriores, do pagamento dos
endividamentos até entdo contraidos e 0s seusrespectivosjuros Paratanto,
0 Brasl recebeu 10 milhdes de libras emitindo titulos relaivos a este
montante, que, em parte, foram usados para pagar, nos trés anos gque se
seguiram, osjurosdadividatota. Asamortizagbesforam postergadaspara
1911, mas depois vieram a ser antecipadas. Como contrapartida, o Brasl
deu como garantiaaseuscredoresasrendasdadfandegado Rio de Jneiro
eforam proibidosnovosemprestimosaéjunho de 1901. Além disso, ficou
acargo do governo levar acabo um programade deflac@o peladiminuicéo
de papel moedaem circulagéo.®

Embora os britanicos ainda mantivessem uma ascendéncia sobre o
Brasil no campo financeiro, dentro do eixo assmétrico das relacbes
exteriores do pais, comecavam a adensarem-se 0s lacos politicos,
econdmicos e diplométicos com os Estados Unidos

3 GuilhermeFrazgo CONDURU. O SubsistemaAmericano, Rio Branco eo ABC. I n: RaeigaBrasiera
dePditia Intenadand. 41 (2): 1998. p.62.

% Para uma breve explanagdo acerca da crise financeira e seus efeitos na Primeira Republica, ver:
Boris FAUSTO. Higdria do Brasl. Sfo Paulo: Editora da Universidade de SGo Paulo/ Fundacéo do
Desenvolvimento Educaciond, 1994. pp. 258-260.
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Ha consenso entre 0s especidistas acerca do carater redista, no
sentido atribuido classicamente pela Teoria das Relagbes Internacionals,
no gue concerne a gproximagéo do Brasl aos Estados Unidos durante a
chancdariado Bardo do Rio Branco.

No momento que o Bardo assume o Itamaraty, colocam-se trés
objetivos principaisque norteariam apoliticaexternabrasileira. O primeiro
seriaademarcacéo definitivadasfronteras nacionals com os paisesvizinhos
O segundo seriao que Bradford Burns chamou de “ aumento do prestigio
internaciona do Brasil”*. E o terceiro teriaque ver com 0 suposto anseio
de o Brasil estabelecer uma lideranca politica na Américado Qul. Nesse
sentido, aénfase que 0 Baréo colocanaaproximacdo com os Estados Unidos
Se caracteriza como um eemento instrumenta que possa favorecer a
implementacéo dos objetivos anteriores, tal como sugere Burns:

“A0 assumir o Ministério das Relagbes Exterioresem 1902, Rio Branco
pareciapredigposto adinhar-se 0 méximo possivel com os Estados Unidos
Ele havia percebido atendénciaque jase manifestava ao longo detodaa
Ultima década do século XIX e acelerou-a com a intencéo de utilizar o
recém-adquirido prestigio e poder dos Estados Unidos paraatingir certos
objetivos de politicaexterna” *

Esta opcéo feita por Rio Branco foi levada a cabo com a edtreita
colaboracdo de Joaguim Nabuco®, tendo sido este nomeado representante
brasileiro nos Estados Unidos Nesse contexto, um aspecto smbélico
importante foi o de que alegac@o brasileira em Washington foi elevada a
condicdo de embaixada, em 1905. Até entdo, entre os Estados americanos,

% E. Bradford BURNS (1966). Op. cit, p.204.
% |dem. P200. Traducgo Livre do Autor.

$” Emboratenhasido um eximio colaborador de Rio Branco no fortalecimento das relagdes com os
Estados Unidos na qudidade de embaixador do Brasil em Washington, tendo inclusive Bradford
Burns assindado sua morte como um marco no declinio das relagdes bilatérias, Joaquim Nabuco
ndo compartilhava do mesmo pragmatismo do Baréo na aproximacdo entre os dois paises. Nabuco
possuia uma perspectiva mais “ideoldgica’ por meio da qual concebia a relagdo com os Estados
Unidos desde uma concepcéo de “dinhamento automético” avart la ldtre Sobre esse tema, ver:
Alexandra de Méello e SLVA. O Brasil no Continente e no Mundo: atores e imagens na politica
externa brasileiracontemporéanea. I n: EdudosHiddias Rio de Janeiro: Fundagéo Getllio Vargas, V.
8, n. 15, pp.102-103.
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gpenas arepresentacdo do Meéxico junto aos EUA possuia essa categoria.
Por reciprocidade, alegacdo americanano Rio de Janeiro também passou
aser designada de embaixada®

Cabe sublinhar agui, também, que o movimento de articulacéo da
politica externa brasileira com os Estados Unidos ndo dependeu apenas
dos designios do Bardo do Rio Branco, pois jatinham ocorrido, antes de
1902, dguns eventos que favoreciam esta gproximagéo.

Assim, conforme afirma Bradford Burns, gpés um periodo de
“negligbncia amistosd’®, que inicia-se apds a | ndependéncia do Brasil, e
que émarcado por incidentes diplométicos e divergéncias, como apressio
estadunidense para a abertura do Amazonas a havegacéo e a recusa em
acaitar 0 bloguelo de Assuncdo na Guerra da Triplice Alianca, com a
Proclamacéo daRepublicano Brasil, haumainflexéo nasreagbesbilateras,
queresultaram em umaagendadiplomaticapostivadaqud sepodedestecar:

« A assinaturado acordo de reciprocidade comercid entre os EUA
e Brasil, em 1891,

« 0 fato que de os EUA tornam-se, ja em 1865, os maiores
importadores de café do Brasl, sendo que, a partir de 1870, passaram a
comprar mais da metade do café exportado pelo Brasil;

« A Criacdo da tarifa Dingley que passava outorgar a todas as
exportagies brasileras aisencéo detarifas ap entrar nos Estados Unidosa
partir de 1897;

» 0 goio dado pelos EUA ao governo brasileiro durante aRevolta
daArmada (1893);

» 0 laudo favoréve ao Brasl nadisputadefronteiracom aArgentina
sobrearegéo de PAmas/ Misonesdado pelo presidente Grover Cleavdand,
em 1895;

» € a Smpatia do Governo e da opinido publica brasileiros pelos
EUA, durante a Guerra Hispano-Americana (1898).

% Aindasobrearelacdo entre o Baréo do Rio Branco e Joaguim N abuco, ver: Francisco Luiz Teixeira
VINHOSA. O Bardo do Rio Branco e Joaguim Nabuco. In: Carlos Henrique CARDIM & Jé&o
ALMINO (orgs). RioBranm— a Am&ica do Sul ea nodernizaggo do Bradl. Rio de Janeiro: EMC, 2002.
pp.157-174.

% E. Bradford BURNS (1966). Op. cit, pp. 60-63.
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Ademais, mesmo antes do Bardo do Rio Branco, Sdvador de
Mendonga, consul em Nova York e, posteriormente, Ministro em
Washington, exerceu um papd fundamentd de convencer os governantes
do Brasil das vantagens de estreitarem-se lagos com os EUA.

Em funco de vantagens econdmicas que, de umamaneragerd, se
mantiveram ao longo do periodo Rio Branco, no ano de 1912 os Estados
Unidos ja se haviam tornado o maior mercado consumidor de produtos
brasileiros, sendo responsavel pela compra de 36% das exportacdes
brasileiras®

Todavia, asconsderagbes denaurezaecondmicango foram as unicas
gue levaram a uma gproximagéo com os Estados Unidos, tal como pode
ser deduzido pelaandise de Bradford Burns N esse sentido, o Embaixador
Rubens Ricupero* gpontaque aopcéo pelos EstadosUnidosteria, também,
um caréter politico-estratégico, umavez que o Bardo tinha consciénciada
necessidade do gpoio americano paraconduzir asrelagdes pontencidmente
espinhosas com aGré& Bretanhae com aFrangano tocante aregulamentacéo
das gquestdes de fronteira (como se pode comprovar com os episodios da
ocupacdo da llha de Trindade e do Amagpd)*. Sem contar a possivel
ingerénciade possiveis poténciasaventureiras, como aAlemanha, que pode
ser ilustrado pelo episddio da canhonera Phanter, ocorrido em dezembro
de 1905.%

Em termos gerals, 0 Embaixador Rubens Ricupero gponta que a
relacéo do Brasil com os EUA é norteadapor trés lementos principas. a)
aconvergénciaideoldgica, b) o aspecto pragmético da gproximacéo e c) o

4| dem. p.63.
4 Rubens RICUPERO (1995). Op. cit, p. 88.

42 Spbre essas duas disputas fronteiricas, ver: G. de Araljo JORGE. RioBranmeasFrateérasdoBradl
— umr introducgo as daras do Bardo do Rio Branm Brasilia Colegdo Brasil 500 Anos, Senado Federdl,
1999. pp 56-68, p.89.

4 Nao cabefazer agui umanarracdo dos eventos que geraram o incidente politico-diplomaético entre
0 Brasil e a Alemanha em torno da Canhoneira Panther, vale gpenas mencionar que o episodio foi
resolvido pacificamente sem a influéncia direta dos Estados Unidos. N&o obstante, € licito supor
queo fato de o pais manter relagbes estreitas com os Estados Unidos podeter robustecido aposicao
brasileira. Para uma narracgo do episdio, ver: Alvaro LINS Rio Brana biaydfia pesdl e higdria
pditica. S8 Paulo: FUNAG/ Editora Alfa-Omega. pp.327-332.
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esforgo constante de harmonizacdo dos Estados Unidos e da América
Latina*

N o quetange ao eixo SSImétrico, ou sgja, 0 eixo de relagbes com 0s
paises da Américado Qul, o fato deter o gpoio de Washington poderia ser
fundamentd para, pelo menos evitar aingerénciaamericananos assuntos
diplomaticos ou mesmo aumentar o poder brasileiro em relacéo aosdemais
paises, sobretudo no que concerne aprincipd riva do Brasil: a Argentina.
| ss0 pode ser notado do trecho de despacho telegrafico parao Embaixador
do Brasil em Washington, em 1908:

“(...) entendo que é direito Nosso operar nessa parte do continente sem ter
de pedir licengaou dar explicagdes aesse governo (dos EUA), como pelas
provas tantas vezes dadas da nossa amizade temos o direito de esperar que
ele ndo se envolva para gudar desafetos Nnossos nas questdes em que
estejamos empenhadog(...)" ®

Em suma, se pode concluir que, no tocante ab eixo assmeétrico,
em particular, nas relagbes com os Estados Unidos, o Baréo agiu com o
proposito de estabelecer uma“ alianga ndo-escrita’ %, sob a égide de uma
estratégia redista de politica externa. Td como Morgenthau concebe 0
realismo, a percepcéo do Baréo estava moldada pela politica de diangas
gue marca a agao de um ator com capacidade limitada de mobilizar
recursos de poder. Em termos classicos dateoriaredista, aestratégiado
Bardo foi de lancar mé&o da “politica de prestigio”+ como recurso de
politica externa para atingir os objetivos fundamentais do “interesse

“ Rubens RICUPERO (1995). Op. dit, p. 91.

4 Despacho telegréfico de Rio Branco para Joaquim Nabuco, 10/ 01/ 1908. Arquivo Histérico do
Itamaraty. Apud. In: Guilherme Frazdo CONDURU (1998). Op. cit p.66.

4 Ver: E. Bradford BURNS (1966). Op. cit

47 Segundo Hans Morgenthau, “the policy of prestige has two possible ultimate objectives. prestige
for its own sake, or much more frequently, prestige in support for a policy of the status quo or of
imperidism. (...) Prestigeis @& the most the pleasant by-product of foreign policies whose ultimate
objectives are not reputation for power but the substance of power”. Tradugéo: “ a politica de
prestigio tem dois possiveis e determinantes objetivos: prestigio para o proprio beneficio, ou ainda
com maisfreqliéncia, prestigio paragpoiar umapoliticade satusquoou deimperidismo. (...) Prestigio
€ em Ultimainstancia, o melhor produto de politicas externas cujos objetivosfinais ndo sfo aumento
dareputacdo de poder, mas, sim, apropriasubstanciade poder”. Hans I MORGENTHAU. (1993)
Op. cit, p.91.
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naciona” %, sendo esse prestigio aquaidade deinterlocutor especid junto
aos Estados Unidos

2.2 — A S=cunpA CoNFERENCIA DE Paz bA HAIA E OSLIMITES DA
ALIANCA com os EUA:

As limitagbes dessa “dianca especid” do Brasl com os Estados
Unidostornar-se-iam evidentes durante a Segunda Conferénciade Paz da
Hala, redlizadaem 1907. Curiosamente, foi num contexto multilateral, em
funcdo deumaposicéo deprincipio claramentegrotianado Brasl — marcada
principamente pela afirmacdo do principio da igualdade juridica dos
Estados e peadefesado multilateralismo - que o paisviu os EUA optarem
por convergir com asposigdeseuropéias em detrimento deumaarticulacéo
pan-americana

Nessa ocasido, a delegacéo braslerra, chefiada por Rui Barbosa,
divergiu frontdmente da posicdo dos EUA em trés dos quatro pontos
principais discutidos na conferéncia: a composicéo do Tribuna de Presas
Maritimas, aCorte I nternaciond de Justicae o arbitramento compulsorio.
Apenas se pos de acordo com aquestéo da Doutrina Drago®, apartir da
Resolucéo Porter.

4 N &b cabe aqui fazer uma discusséo gprofundada sobre o tema do interesse naciona. Sshe-se que
asuaformulacio é extremamente complexa, sobretudo quando diversos atores e agéncias do Estado
concorrem parasuaelaboracdn. No entanto, no caso em questdo, o fato de aadministracdo do Baréo
do Rio Branco ser caracterizada por forte centraizac@o e distanciamento das questdes de politica
naciond, pode-se assumir que o “interesse naciond” era percebido a partir da perspectiva da elite
decisdriano ambito dadiplomacia. Assume-se, iguamente, que o interesse naciona gravitaem torno
dostrés elementosfundamentais que norteiam aacéo de Rio Branco conforme enunciado por Burns,
quais sgjam, resolver definitivamente os litigios de fronteira; aumentar o prestigio internaciona do
Brasil; e assumir umaposicéo de liderancanaAméricado Sul. Sobre o temado interesse naciond e
suas condicionantesver: Jutta WELDES Constructing Nationa Interests In: Eurgoean Jurnd o
Internationa Reatians v.2 (3), 1996. pp. 275-318

4 Em 1902, GréaBretanha, Alemanha e Itdia blogquearam os principais portos da Venezuela para
tentar forgar aquele pais apagar seus débitos com as poténcias européias em questZo. E evidenteque
muitos paises da América Latina viram naguela iniciativa um perigoso precedente que ameacava o
principio classico do Direito Internaciond de ndo-intervencdo. Na ocasido, o chanceler argentino,
Luis M. Drago, em nota a0 Governo americano, argumentou que empréstimos ou obrigactes
assumidas ndo deveriam dar aos credores direito de execucdo suméria da divida, numa acéo que
violaria, dém do principio da soberania, aintegridade hemisférica. Esse arrazoado ficou conhecido
com Doutrina Drago.
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No caso do Tribund de Presas Maritimas, a posicéo brasileira se
pautava pelo fato de que o tema era de interesse principa das grandes
poténcias maritimas e, por isso, suacomposicao deveriarefletir o tamanho
das frotas e o vador do comércio maritimo dos paises envolvidos Além
disso, o Brasil era terminantemente contra o estabelecimento do
arbitramento como Unico meio de solucdo dascontrovérsasinternacionas

Nesse caso, 0 Brasil se viu posto numa posicéo que entendia ndo
condizer com 0 seu porte e com o0 tamanho de sua frota Apesar dos
protestos brasileiros, a situacéo ndo foi mudada e o pais votou contra a
criacdo do Tribuna que, ao find, nem sequer chegou a congtituir-se.

Igual revés sofreu o Brasil no caso da constituicdo da Corte
Internaciond de Justica. Neste caso, os Estados Unidos propuseram,
juntamente com aGré&Bretanhae aAlemanha, queacomposicéo daCorte
fosse de dezessete membros, sendo que gpenas nove seriam per manentes.
Osrestantes seriam escolhidos paraocupar posicéo em carder rotativo de
acordo com uma categoria que determinaria o tempo de mandato que
cumpririam. O pior €queo Brasl tinhasido colocado num patamar inferior
a0 de paises europeus menores e menos populosos.

Quanto a Corte Internaciond de Justica, 0 Brasil entendia que sua
instituicdo eradeinteresse detodaasociedade internaciond e, portanto, a
representacdo dos Estados deveria ser feita de forma igudlitéria. A
perspectiva de representacdo iguditéria de todas as unidades estatais no
organismo que teria como fungdo precipua dirimir as controvérsias
internacionals, respeitando, portanto, o principio daigualdade juridicados
Estados ilustra de forma patente que a orientacéo da politica externa
brasileira nesse temaera eminentemente raciondista.

Foi umaparticular insatisfacdo parao Brasil perceber que adelegacéo
americana pautou sua auagéo pela obsarvancia edtrita dos expedientes de
poder, dinhando-se aos europeus e demongtrando nenhuma sensbilidade
em relacdo as demandas brasileras ou dos demais paises laiino-americanos
Tentaram-sediversasformulas paracontemplar osansaiosbrasilerosdeobter
um assento permanentenaCorte, masnenhumadedasfoi vitoriosa A América
Latinasaiainvariave mente prgudicada. Em funcéo disso, Rio Branco enviou
aRui Barbosa, representante do Brasil naConferéncia, aseguinte instrucéo:
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“Os paises da AméricaLainaforam tratados em gera com evidente
injustica. E possivel que, renunciando & iguadade de tratamento, aguns
seresignem aassnar convengdes em gque sgam declarados, e se confessem
nacdes de terceira, quarta, ou quintaordem. O Brasl ndo pode ser desse
nuamero...Agora que ndo mais podemos ocultar a nossa divergéncia,
cumpre-nos tomar ai francamente a defesa do nosso direito e dos das
demais nacBes americanas. Estamos certos de que Vosséncia(sic) o hade
fazer...arando parao noso pais asmpeatiados povos fracos e o respeito
dosfortes”*

Apos essa instrucdo do Chanceler, Rui Barbosa passou a fazer a
defesa da posicéo de iguddade juridica dos Estados, levando o Brasl a
colidir frontamente com os EUA e aassumir aliderancados paiseslatino-
americanos*

Nessaocasido, ficaram claros oslimitesda“ diancando-escrita’ com
0s Estados Unidos uma vez que o dinhamento dos americanos se deu
invariavelmente com os europeus em detrimento dos ideais pan-
americanistas

Como jafoi enunciado, 0 Bardo assumiu uma postura, em gerd,
redistaao longo de sua gestdo como Chanceler no que tange ardlacéo do
Brasil com os Estados Unidos O caso da Conferénciada Haa, dém de
enunciar oslimitesdareacéo com os estadunidenses, gpontaparaum outro
elemento aque pouco sefaz referéncia osaspectosraciondistasdaatuacéo
internaciona durante agestéo do Bardo do Rio Branco.

E essencid atentar parao fato de que o Brasil se dispds aparticipar
deumaconferénciainternaciond que estabeleceriadguns padrées minimos
de convivéncia entre as nagbes e criaria mecanismos juridicos e regras

% Citado por Rubens RICUPERO. (1995). Op. cit, p. 104.

51 Rui Barbosae Rio Branco, juntamente com Joaquim N abuco, eram proceres dadiplomacianaciond
durante os primeiros anos das Republica. Ndo cabe aqui fazer uma andise sobre os conflitos, as
diferencas, as concordéncias e os papéis desempenhados por eles no periodo em que operaram a
politica exterior brasileira. Sobre arelacdo do Bardo com Joaquim Nabuco e com Rui Barbosa, ver,
respectivamente: Francisco Luiz TeixeiraVINHOSA. O Bardodo RioBranm eaquimN abuapp.157-
173 e Carlos Henrique CARDIM.O Baréo do Rio Branco e Rui Barbosa. pp.175-212. In: Carlos
Henriqgue CARDIM & Jd ALMINO (orgs). (2002). Op. cit.
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definidas para administrar as contendas entre os Estados. Td iniciativa
pode ser andisadaaluz deumadticadistintadaguelade conduzir asrelagbes
internacionaisdos paises pelo paradigmaredista, por meio do qud existiria
“uma guerra permanente de todos contratodos’.

Maisdo queo fato deo Bradil utilizar-se desteinstrumentd, se pode
inferir que havia a verdadeira convicgdo daimportancia dos mecanismos
internacionals para resolver possiveis disputas entre os membros da
sociedadeinternaciond. N esse sentido, aConferénciadaHaaéum exemplo
deque, gpesar deo redismo ser emento essencia naconducgdo dapolitica
externado Bardo, n&o se pode desconsiderar as iniciativas de cooperacéo,
gue denotam uma abordagem raciondista ou grotiana, de acordo com a
concepcéo daEscolalnglesa, das relagbes internacionas

2.3 — A TERcEIRA CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA DE 1906:

A TercaraConferéncial nternaciond Americana, queteve lugar no
Rio de Jneiro, em 1906, foi aprimeirado género aser redizadanaAmérica
do Qul. A organizacdo desse evento no Brasil €éreconhecidamenteum triunfo
diplomético de Rio Branco. Além disso, lacomprovaaamplitude de visio
do Chancdler que, com essainiciativa, lidacom dois desafios impostos ao
Brasil no inicio do século X X: 0 desgjo deedtretar asrelagbes diplométicas
com os Estados Unidos — foi esta a primeira vez que um Secret&rio de
Estado estadunidense, Elihu Root, vistou aAmeéricado Sl - eanecessdade
de tomar parte nos primeros esforgos de concertacéo entre os Estados
gue dariam origem ao multilateraismo contemporaneo.

O exemplo daTerceiraConferénciaAmericanaébagtanteilustrativo
para demonstrar as tensdes existentes entre as perspectivas redista e
raciondista, ta como sugere, em termos genéricos para as reunides
multilaterais, o Embaixador Gelson Fonseca J.:

“(...) A iguddade farmeal dos Edados que dda partiapam aia andiges
paraaextansiodasdamances aamear pdaprquriacnsagaggoinditudand
da igialdade e no extrag deM s da utqaia ja que nesseplang ndo ha
limtes para prapar noddos novss de cxi4éda e agparag@o dattro dos
maras do queéaatad anolejting deautrolady as dferaas depader
nomundo” extend’ aofaomultilatera seprgeamncspraessosnegdadares
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detd farmp, queasanddagissdepade ehaprmiaerdldenammneia au
mena dareza, nos resultados des ddibeages E daro que o que axorre
“namdmate éuma amhinago desddsdarata...)" >

Rio Branco tem clara percep¢céo dessa dupla natureza do
multilateralismo. Nesse sentido, lanca méo da posicéo de organizador da
conferéncia e, também, do peso relativo do Brasil no subcontinente para
conseguir manter, jJuntamente com os Estados Unidos, o poder de definir
a agenda na ocasido, sobretudo no que se refere as discussdes acerca do
arbitramento compulsorio edaDoutrinaDrago que, findmente, encontrara
umasolucdo no ano seguinte na Conferénciade Paz daHaa>®

N esse contexto, pode-se perceber queo Baréo buscaingrumentdizar
0 pan-americanismo deformaaharmonizar oseixossSmétrico eassmeétrico
(apenas com os Estados Unidos) da politica externabrasileira

Em termos geras, pode-se notar uma postura, até certo ponto,
hestantedo Baréo em abracar aperspectivagrotiana Essaressténciatorna
se clara ja antes da propria Conferéncia, quando o Bardo discute com
Joaguim Nabuco a posicéo brasileira sobre a proposta de arbitragem
compulsoria>

Aindaquetenhasido vitorioso naresolugéo de contendasterritorias
do Brasil por meio do arbitramento, o Baréo entende ser aobrigatoriedade
uma “camisa de forca’ que n&o deixaria quaquer margem de manobra
para estabelecer outras formas de negociacdo e solucéo de controvérsias
gue conviessem ao Brasll. Principamente considerando que o Brasil, em
1906, ainda possuia litigios de fronteira com seus vizinhos a serem
resolvidos, aaceitacéo daarbitragem poderiainviabilizar apossibilidadede
resolver guestdes por meios que favorecessem a posicéo brasilera
Aindaassm, ndo se deve airmar categoricamente que Rio Branco eraum
redistaempedernido. Bastaperceber o proprio empenho quededemonsira,

52 Ver: Gelson Fonseca JUNIOR. Rio Branco e o Pan-Americanismo: Anotagdes sobre a lll
Conferéncial nternaciond Americana. In: CarlosHenrique CARDIM & Jo& ALMINO (orgs). (2002).
Op. cit pp. 393-406.

% Mais sobre o tema, ver: |dem. pp.399-401.
5 | bidem. pp.400-401




janaConferéndia em discutir eestabdecer paréametrosgeraisdecomportamento
em temas que regulam atividade pecificaentre as nagdes taiscomo acondicéo
juridica dos cidaddos naturdizados marcas e paentes, dividas publicas, a
harmonizac@o parao critério de exercico de profissies liberas etc.

O Rio Branco reconhece aimportanciado Direito Internaciond e
entende que os encontros multilaterais do mesmo género da Conferéncia
Americanaservem paraavancar osregimesjuridicosqueregem asdividades
dos Estados em diversas islearess embora essas crengas sgam filtradas
peo filtro do interesse naciond.

Umaleturamais gpressadadessaratiandede Rio Branco pode levar
aconclusdes precipitadas sobre o carder meramenteredistade suaauaczo.
E evidente que o objetivo find do Baréo é defender da melhor formao
gue e entendia como interesse naciond; n&o obstante, deve-se observar
gue havianele mais do que um uso instrumenta do Direto I nternaciond.
H&aumaevidentetensdo, ou mesmo ambigiidade, naformacomo Paranhos
percebe a importancia das articulagbes no contexto multilaterd, que € o
lausprivilegiado daafirmacéo datradicdo grotiana

O Embaixador Gelson Fonseca Jinior define com acuidade esse
jogo deforcasentreastradicbes grotianaeredistanaperspectivado Bardo
dentro do cenaio multilaterd e que permanece ao longo da histéria
diplomética do pais ao airmar que:

“A visdo de Rio Branco €, portanto, a de um multilateraismo soft,
mais voltado para o espirito da cooperacéo do que para a definicdo de
constrangimentos. Mostra que néo se trata de optar por um redismo
bilatera contra um multilateralismo grotiano, mas que o0 segredo seria
combinar as duas vertentes de modo a servir aos objetivos nacionas
Colocaassm, um primeiro ingredienteredistaem suavisdo grotiana. N&o
sera o unico. E, sabemos, o dilema da equacdo adequada bilatera/
multilatera vai acompanhar atrgetdriada politicaexterna até hoje, com
modelos de solucéo que variam no tempo, mas em gue as vantagens do
multilateralismo, por razbes multiplas, se afirmam paulatinamente” .

% | bidem. pp.401-402




Em suma, argumenta-se que podem ser encontrados elementos
grotianos na atuagdo de Rio Branco dentro do marco da Terceira
Conferéncia Americana. A despeito de esses tragos raciondistas serem
matizados por outros de natureza redista, séo aspectos grotianos
gue servirédo como quadro de referéncia conceitua para estabelecer a
invencéo de umatradicdo de respeito ao Direito Internaciond napolitica
externa brasileira. O outro exemplo que fornece subsidios para essa
argumentacéo € o Pacto ABC, que seraandisado em seguida.

2.4- CoorerAaCAO E DisruTA NO EIXO SMETRICO: 0 Pacto ABC

O Pacto ABC, designado assm em funcgdo das iniciais dos trés
paises que dele fizeram parte, foi assinado em 25 de maio de 1915, ou
sgja, mais de trés anos apos a morte do Bardo do Rio Branco. As
negociagoes, entretanto, sobre um tratado que harmonizasse osinteresses
de Argentina, Brasil e Chile e que instituisse um marco de cooperacéo
instituciona entre elesteve 0 seu primeiro esboco feito durante o periodo
Rio Branco. Essatentativaé mais um exemplo dapresencade elementos
do paradigma raciondista na diplomacia do Bar&o, juntamente com o
caculo redista de manter a posicéo de preponderancia em funcéo de
atributos e de recursos de que o pais dispde no seu eixo simétrico de

atuacdo.

Emborasgacorrente airmar que o Bardo do Rio Branco mantinha
umapostura“imperidistd’ em relacdo aosatores sul-americanos néo parece
ser estaaredidade quando se andisaem detdhe o cen&rio em questéo. Na
verdade, Rio Branco tinha plena consciénciado peso relaivo que o Brasl
possuia g, portanto, do papd protagbnico que deveria desempenhar, sem
dmgar, entretanto, quaquer tipo de dominacéo sobre os demais Estados
do subcontinente americano. Como observa o Professor Francisco
Doratioto:

“Rio Branco, porém, viao Brasil em posicdo de destaque naAmérica
do Sul, ndo de modo impositivo, mas, Sim, decorrente de sua propria
dimensdo territoria, condicdo econdmica e Stuacéo demogréfica”

% Francisco Fernando Monteoliva DORATIOTO. A Politica Platina do Bardo do Rio Branco. In:
Reida Braslera dePditia Intenadand. 43 (2): 2000. p.130.




O reconhecimento do papd adesempenhar edacapacidadedeinfluir
no entorno regiona levou o Bardo a desenvolver uma politica“ coerente,
segura e inovadoraem relagéo aos paises sul-americanos particularmente
no Rio da Pratd’®. Esta politica tinha como pilares fundamentais os
principios de ndo-intervencéo e de suporte aos governos congtitucionas
Desses principios derivaria a politica de prevenir-se contra surtos de
instabilidade na América do Sul, sobretudo no Prata, de forma a evitar
intervengdes de poténcias estrangeiras na regido, sobretudo dos Estados
Unidos, 0 que poderiaimplicar em um precedente perigoso parao Brasil e
que, também, frustraria os objetivos da politica externa de Rio Branco,
gue, segundo o Professor Doratioto seriam:

“(...) tornar aAméricado Sul espaco geopolitico deliderancabrasileira,
em consenso com a Argenting, ndo impositiva e desprovida de objetivos
expansionistas ou intervencionistas. Ademais, o Brasil aceitaria um
equilibrio de poder com a Argentina no Prata, como o demonstrava o
fato de o Rio de Janeiro ndo se opor a vitéria da revolucéo liberd no
Paraguai. Enquanto isso, o Urugua manter-se-ia proximo do Brasl, o
gue, dias foi conseguido gracas ahdbil politicade Rio Branco em conceder-
Ilhe, em 1909, o condominio da Lagoa Mirim” .

Foi no espirito dessa politica, e com aincorporagéo do Chile, que
comecaram timidamente, entre 1907 e 1909, as conversagdes acerca da
possibilidade de formdizar a gproximacdo entre os trés paises de maior
peso relaivo na América do Sul. Nesse sentido, em 21 de fevereiro de
1909, em Petrépolis, durante avisitade PugaBorne, ex-Chanceler chileno,
gue se gpresentava naquaidade de enviado extraordinario aRio Branco, é
gue este lhe entregou uma minuta de “tratado de cordid intdigéncid’, a
ser celebrado entre Argentina, Brasil e Chile,

A idéia principa seria de estabelecer um tratado de arbitramento
gerd entre ostrés paises com o objetivo de restabelecer aordem ou langar
ma&o de expedientes de pacificacéo no caso deocorrer insurreido ou guerra
civil em dgum dos seus paises limitrofes Haveria, portanto, o intuito de

| dem. p.131.
% | bidem. p.133.
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estabelecer uma espécie de concerto entre ostrés Estados com o objetivo
de manter apaz e asegurancanaAméricado Ul.

Cabemencionar, atitulo deinformacéo, que hapraticamente consenso
naliterauraarespeito daformacomo um possivel Pacto ABC se articularia
CoMm 0 eixo assmétrico das relagbes internacionas do Brasil, em particular,
com os Estados Unidos Guilherme Conduru®, Clododdo Bueno e o
Embaixador Rubens Ricupero argumentam que a possivel implementacéo
detd Pacto deveriaseguir um principio dapoliticaexternado fim do | mpério
querezavaque o Brasil néo deveriafazer parte de nenhum arranjo politico-
militar que fosse contrario aos interesses estadunidenses

Na mesma linha, tanto Bradford Burns quanto o Professor Celso
Lafer véem esta iniciativa como uma forma de assegurar a ordem do
subsistema sul-americano, tendo em consderacéo ou, mais ainda, sem se
antepor aos principios da Doutrina Monroe e nem tampouco ao Seu
corol&rio proposto por Theodore Roosevelt. Seria, portanto, razoavel supor
gue essa proposta teria como objetivo manter uma hegemonia
compartilhadaentre Brasl, Chile e Argentinana Américado Qul.

Apenas Muniz Bandeira via td iniciativa como uma tentativa de
resistir apenetracéo dos EUA naAméricado Sul. Ta hipotese parece para
Conduru® pouco plausivel umavez que ndo estavaem jogo acongtituicdo
de um concerto de hegemonia coletivana Américado Sul, em detrimento
daposicio dos EUA no panoramamaisamplo dadiplomacianas Américas

N o que tange a suaimplementacdo, importareter que o projeto de
tratado foranegociado num momento particularmente desfavoravel, onde
asrivdidades entre ostrés paises se sobrepunham avontade de cooperacao.

Em particular, sobre o relacionamento Brasil-Argenting, astensbes
eram consderaveisem funcéo primordidmente dos desentendimentosentre
Egtanidau Zebdlos, Chancder argentino no governo do Presidente Alcorta,
e Rio Branco.

% Guilherme Frazéo CONDURU (1998). Op. cit p.78.
% ]dem.
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O Ministro das RelacOes Exteriores da Argenting®* mantinha, desde
o fim do século XI X umaconganterivaidade com o Baréo do Rio Branco,
desde guando ambos representaram seus respectivos paises naquestéo do
arbitramento do territério de PAdmas/ Misiones® cujo laudo, expedido pelo
Presidente dos Estados Unidos, deu ganho de causa ao Brasil.

Desde o momento de sua nomeacdo, Zebdlos procurou estreitar
lagos com o Chile com vistas aisolar o Brasil no tabuleiro da politica sub-
regiond. No mesmo sentido deatitude confrontacionista, pode-se destacar
a“corridaarmamentista’ que seinstaurou entre os dois paises em virtude
das suposigdes mutuas de um atague as respectivas capitas®

Paraacirrar andamais os nervos e contribuir paraafastar qualquer
possibilidade de cooperagéo, foi deflagradapor Zebdlosacrisedo tdegrama
No. 9, enviado do Rio de Janeiro para a Legacéo em Santiago que,
supostamente, ao ser interceptado e decodificado pelo telégrafo argentino,
revelava declaragbes hogtis de Rio Branco a Argentina Findmente, Rio
Branco, de posse de umacdpia do documento, revelou, ao decifralo com
0 codigo red, o verdadeiro teor do telegramaque expressava suavontade
deedratar oslagosde cooperacéo entre Brasil, Argentinae Chile, adespeito
dosexpedientesdo Chanceler argentino no sentido de barrar aprosperidade
dainiciativa®

O maisimportante desse episodio € o momento de dificuldade em
gue se encontravam as relagies entre esses paises paraque ainiciativa do
Pacto ABC tivesse éxito. D etodaforma, ndo parece exagerado nem absurdo
afirmar que, mesmo num contexto em que se notavam aguns eementos
de acd0 externaque se encaixavam perfeitamente no paradigmaredistada

. Em relacdo aposicao anti-brasileirade Zeballos, ver iguamente: Roberto ETCHEPAREBORDA.
ZdxdlcsylaPditia Exteia Argatina. Buenos Aires: Editoria Pleamar, 1982. Sobretudo nas paginas
62 e seguintes é demonstrada a prevencéo e desconfiancaque Zebdlos tinhaem relagdo ao Brasil. O
chancder referia-se a politica de Rio Branco como sendo de natureza hegemdnica

62 Sobre este tema, ver: G. de Araljo JORGE. (1999). Op. cit pp.15-51.

8 Para umadescricdo mais detalhada desse processo de corrida armamentista que envolveu Brasil e
Argentina, ver: Francisco Fernando Monteoliva DORATIOTO. (2000). Op. cit pp.138-140.

& Para uma narragdo mais detdhada do episddio, inclusive com as cdpias do telegramared e do
falso, ver: Alvaro LINS (1995). Op. cit pp. 383-388.
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Teoria das RelagOes Internacionas, havia, ad mesmo tempo, expedientes
genuinos por parte do Baréo do Rio Branco no sentido de estabdecerem-s2
relagbesde estraitas cooperacéo com Chilee Argentinaem prol damanutencéo
dapaz naAméricado Sul. N&o vigia, portanto, gpenasalogicado conflito eda
digputade poder. Emborao momento néo fosse propicio paraaimplementacéo
do Pacto, exidia epago para a proposcéo de projetos que se encaixam no
paradigmaraciondista N esse sentido, éemblemaicaaredacéo do artigo 11 da
propostado Pecto entre Bradll, Argentinae Chile, que dirma

“ Sempre que sedé quaquer perturbacéo daordem publica, insurreicéo
politica ou levante militar em pais que confine com as trés Republicas
Contratantes, trataréo elas, imediatamente, de assentar entre si nas
providéncias a tomar, de acordo com os principios do Direito
I nternaciona, combinando sobre asinstrucdes que devam mandar as suas
autoridades civis e militares na fronteira, assim como aos seus
representantesdiplométicos, consules e comandantes de naviosde guerra
no paisem quetais perturbacdes se produzirem, de modo aque se evitem
aritos ou desinteligéncias entre seus respectivos agentes no teatro dos
acontecimentos’ .®

Pode-se concluir, portanto, que atuacéo de Rio Branco naconducéo
da politica externa do Brasil no caso da negociacdo do Pacto ABC foi
informadapor e ementos que genuinamente possuiam caréter raciondista
egpostavam nacooperacao entre osatoresem detrimento daconcorréncia
de carder redista

O fao de que o Pacto ABC néo vigorou tem causa, em grande
medida, na posicao das dites argentinas que estavam no poder e que
assumiam uma postura de confronto em relacéo ao Brasil, ao ponto de o
proprio Bardo reconhecer isso na verséo verdadeirado TelegramaNo. 9,
quando diz:

“ Samprevi vantagesnuma @taintdighdapditi@atreoBrasi, oChilee
aArgating, elerre por vezesa sua aaveniénda. N o gpddeao sspundo

% Projeto de Tratado de Cordid I nteligéncia Politica e Arbitramento, entre os Estados Unidos do
Brasil, a Republica do Chile e a Republica Argentina, anexo ao despacho reservado No. 1 para
Henrique Lisboa, Ministro do Brasil na Legacdo em Santiago. 26/ 02/ 1909. Arquivo Histérico do
Itamaraty. Citado por Guilherme Frazdo CONDURU (1998). Op. cit P72.
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2.5 ASVERTENTES RACIONALISTA E REALISTA NOS CONTENCIOSOS DE
FRONTEIRA: O AMALGAMA ENTRE DIREITO E PODER:

A questdo daresolucéo daslidesdefronteirado Brasil €reconhecida
como o0 maior legado do Bardo do Rio Branco. Durante 0 arco de tempo
que abrange aindependénciado Brasll a€o inicio daRepublica, aresolugéo
das contendas fronteiricas com os vizinhos e a consolidacéo do territério
naciond congtituiam os principals temas da agenda diplomética naciond.
Mesmo antesde assumir apastadas Reagbes Exteriores o Bar&o contribuiu
decisivamente para demarcar as fronteiras nacionais por meio de
negociagbesdiretasearbitragensinternacionais Além do aspecto degarantir
a0 Brasil um territério de amplitude continentd, o fato de Rio Branco ter
resolvido as questdes de fronteiraliberou adiplomaciado pais para seguir
firmando sua posicdo no que diz respeito a outros temas da agenda
internaciona, como atesta 0 Embaixador Synesio Sampaio Goes Filho:

“Além daimportanciaem s dapoliticade fronteiras de Rio Branco, €
preciso lembrar que, do ponto de vista da psicologia das nagdes, liberou
asenergiasbrasileiras paracampos maisférteis Divergéncias sobrelimites
aé hoje sdo uma pesada carga na vida politica internaciond de varias
nagdes do continente; n&o do Brasil, que selimitacom todos os paises da
Américado Sul, aexcecéo do Chile e do Equador, e ndo tem problemas
de fronteiras com nenhum de seus dez vizinhos’.%

Sua obradiplométicainiciase com a questéo de PAmas/ Misiones,
e antes mesmo de tornar-se Chancder, o Baréo ja havia sido dcado ao
patamar de herdi naciond por suaatuacéo naresolucdo do conflito territorid
com aArgentina. A controvérsiaentre os dois Estados se arrastava desde

¢ Parégrafo 4 do Telegrama N. 9 enviado pelo Bardo do Rio Branco a Legacdo em Santiago. In:
Alvaro LINS (1995). Op. cit p. 387-388.

6 Syneso Sampao GOES FILHO. Navegantes, Bandeirantes e Diplomatas — um enssio sobre a
formacéo das fronteiras do Brasil. Colegéo Temas Brasileiros. So Paulo: Martins fontes, 1999, p 256.
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meados dos anos 1800. Apds inimeras negociagdes frustradas, decidiu-se
levar o litigio ao arbitramento do presidente dos EUA.

Em 1893, Rio Branco, que nesse momento serviajahavarios anos
no exterior, foi nomeado pelo ministro das RelagOes Exteriores, Serzedelo
Correa, paraliderar amissao queiriaaWashington defender aposicéo do
Brasil com base nos seus notorios conhecimentos de historiae cartografia
brasileiras, quelhe serviriam parafundamentar o pleito em favor do Brasil.
Foram doisanos de &duo trabaho com base naandise de mgpascolonias
paradirimir addvidaquanto ademarcacéo dosrios Peperi-Guacu e Santo
Antonio, que se viam mencionados nos Tratados de Madri (1750) e San
|delfonso (1777).

O laudo do Presdente americano, dando ganho de causaintegrd ao
Brasil, foi expedido em fevereiro de 1895, repercutindo de forma muito
favordvel aimagem do Baréo dentro e forado Brasil.

O prestigio de Rio Branco e o reconhecimento de suas capacidades
para lidar com as questdes historicas, juridicas e cartogréficas levaram o
governo brasileiro anomea-lo paradirimir uma outra antiga controvérsia
territorid com a Franca sobre a Guiana Francesa, naqua, mais umavez,
Paranhos obteve éxito nadefesadosinteressesdo Brasi| peranteo Governo
suico, escolhido paraarbitrar a questéo.

O laudo do Presdente Grover Cleveland sobre a questdo entre o
Brasil e a Argentina gpresentou o seguinte resultado: afronteira devia ser
no rio Peperi-Guagu e Santo Antonio (com base no Tratado de Madri), e
néo entre os rios Chapeco e Chopim, como queriam 0s argentinos
(representados por Estanidau Zebdlos). Na questéo do Amapa, o laudo
proferido pelo Presdente Hauser, da Confederacéo Hevética, em 1900,
determinou que o rio Jgpoc ou chamado de Vicente Pinzén era o rio
Oigpogque (com baseno Tratado de Utrecht, de 1711) —en&o o rio Araguari,
como queriam os franceses

As principas questdes de limites foram: Pdmas ou Missiones
(Argentind), Amapa ou da Guiana Francesa (Franca), Guiana I nglesa ou
Pirara (Reino Unido), e Acre ou Aquiri (Bolivia). A Republica herdarado
Império um imenso espaco territoria, se da quisesse afirmar-se como
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regime que defendesse osinteresses nacionas deveriamanter aintegridade
territoria do pais. O Unico caso em que houve expansdo — € ndo a
manutencdo — de territorio foi o do Acre.

Em termos gerais, 0 uso de mapas coloniais e 0 desenvolvimento
de pesquisas historicas foram de suma importancia para a defesa e
consecucdo dosobjetivos nacionas de consolidar, juridicamente, o territorio
do Brasil. Com eféeto, as questdes submetidas aarbitragem foram decididas
com base em mapas e acordos colonias, bem como pelo principio do uti

005310 51ES

Na questdo do Pirara (1904), na qua Joaguim Nabuco foi o
plenipotenciario brasileiro, Victor Emanuel, Rei da Itdlia, dividiu,
sdomonicamente, a regido entre Brasil e Reino Unido. Note-se que,
emborando estivesse envolvido diretamente nanegociagéo e naredacéo
fina do documento que sustentavaaposi¢éo brasileira, Rio Branco tinha
escrito umamemoriasobre o temaem 1897, quefoi utilizadapor Joaquim
N abuco.

O Governo republicano encarregou Rio Branco de estipular, em
definitivo, as &reas de fronteira, mesmo que ndo houvesse litigio. Assm,
acordosforam feitoscom o Equador (1904), Peru (1909), Col6mbia(1907),
Venezudla (1904-1907; baseado no Tratado de Limites e Navegacdo de
1859) e GuianaHolandesa.

N o caso peruano, em 1909, houve umanegociacdo queimplicou a
de parte do territorio que constituiriao estado do Acre, em funcdo
dacomprovadaexisténciade nacionasperuanos nagueleterritorio, ou sga,
aplicando-se o uti passddisdefattq em trocado fim do litigio deumaareade
grandes dimensdes que o Peru degava ser de sua propriedade de acordo
com o Tratado de 1777.

Um outro episddio aser mencionado, andaquedeformabreve, éa
guestdo de navegacéo fluvid resolvidacom o Urugua. Pelo tratado de 30
de outubro de 1909, Rio Branco concedeu o condominio daLagoaMirim
edo Jaguaréo eapropriedade de algumasilhas, por entender que o tratado
de Limites de 12 de Outubro de 1851 tinha sdo injustamente imposto ao
Governo orientd.
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Jaquestdo do Acrefoi resolvidapor negociacéo direta, em que 2 pos
aprovamuito masashabilidades diplomé&icasdo Baréo do que, propriamente,
seus conhecimentos geogréficos e a gplicacdo do Dirato, uma vez que néo
havia, originariamente, naguela regio, ocupacéo préviapor brasleros Mas
na expanséo provocada peo ddo daborracha, muitos nacionas do Brasl se
estabeeceram naregido, quetinhasdo objeto de concessio aum grupo anglo-
americano, o Bdivian Sndate Paranéo seindispor com os ango-americanos
Paranhos arrendou do mencionado grupo aconcessto dadapelaBolivia Nas
negociagdes diretas com aquele pais, Rio Branco comprometeu-se acongruir
aFerroviaMaderaMamoré, ceder dgumas compensagdesterritorias e pagar
dois milhdes de libras esterlinas em trocado Aquiri boliviano ou Acre Estas
foram as principas estipulagbes do Tratado de Petrépolis de 1903.%

Aqui gpenas s2o fornecidos exemplos parademonstrar novamente
0 pragmatismo, mas ndo exclusvamente inspirado pelo paradigmaredista
— de acordo com os parametros da Teoriade Relagdes I nternacionais— da
atuacdo do Bardo no que tange aresolucéo das questbes de fronteira Na
andise dos casos especificos, nota-se a preocupacéo dirimi-los com base
no vasto cabedd de conhecimentos de Historia e de Direito dos quais se
vaeu para sustentar a posicéo brasllera Em quase todas as ocasifes em
gue tratou do tema como enviado especid ou naquaidade de Chanceler,
Rio Branco foi bem sucedido na defesa dos “interesses nacionais’.® E
evidente que haviana atuacéo de Paranhos uma preocupacéo claracom a
posicéo brasileirae com anecessdade de garantir osdireitos quereconhecia
COmo nacionas ha demarcacdo das fronteiras. Nesse sentido, o Baréo foi
bem sucedido, pelaviadiplomética, naafirmacéo dosinteressesbrasileiros
N &0 caberia, portanto, quaificdlo como, por exemplo, “imperidistd’, uma
vez que demonstrou saber articular poder e Direito, Historia e gestdes
diplométicas para encaminhar essas questdes nos eixos simétrico e
assimeétrico das relagdes exteriores do Brasil. Na mesma linha de
argumentacéo, sugere o Embaixador Rubens Ricupero:

% Nao é 0 objetivo destamonografiatratar, em detahe, doslitigios em relacéo asfronteirasdo Brasil
resolvidos por Rio Branco. Paramais informagdes sobre ademarcag@o das fronteiras do Brasil, ver:
A. G. de Araljo JORGE. (1999). Op. cit, Alvaro LINS (1995). Op. cit Capitulos VI aX., Demétrio
MAGNOLI. O Corpo daPétria— imaginacio geogréfica e politica externano Brasil (1808 — 1912).
S0 Paulo: Editorada Universidade Estadud Paulistal Editora Moderna, 1997. e, também, Synesio
Sampaio GOESFILHO. (1999). Op. cit p. 253 a 299.

% Apud: Nota 35
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“E arriscado neste contexto falar em consgtantes ou principios absolutos
umavez que, pragmético, antesdetudo, o Chanceler adgptou suaorientacéo
a5 caracterigticas concretas de cada Stuacéo, preferindo, por exemplo, oraa
arbitragem, oraanegocdiacéo direta, como seviu no caso do Acre Nemmesmo
aduracéo perpéuadosacordosdefronteiracomo garantiade estabilidadedo
‘gatusquo’ territorid eraparadeum tabu, conforme demonstrou ao reparar
0 excesso derigor cometido contraos uruguaios pelo tratado de 1851 (...)." ™

Em certos aspectos € possivel afirmar que Rio Branco possuiaum
olhar redistasobre asociedade internaciona da época e estava consciente
daposicéo do Brasil nela, mastinha, também, pelapropriaformagéo, uma
indole, digamos grotiana.

Mesmo paraaqueles juristas que apenas reconhecem o Utispossddis
jurecomo principio do Direito Internaciona Publico, - e que, portanto,
alegam que a aplicacdo do principio utis posiddis de fado seria uma
instrumentalizacdo politicado direito parajudtificar osinteressesbrasleiros
— cabe lembrar que 0 Bar&o o utilizou ndo gpenas em proveito do Brasil,
mas o fez iguamenteem prol do Peru napossedo territério que estavaem
litigio entre os dois paises, em 1909."

Assm sendo, parece licito reconhecer que as disputas acerca das
fronterasnacionas igudmente aos casos anterior mente andisados, revelam,
sem dlvida, dementos redistas, mas que gparecem amagamados com 0s
agpectosdatradicdo raciondista, queservirdo parajustificar atradico grotiana
napoliticaexternade Rio Branco e aos quas sefarareferénciaparaexplicar
0 surgimento de uma tradicdo de respeito ao Direito Internaciona pea
diplomeciabrasleira, como se argumentarano proximo capitulo.

" Rubens RICUPERO (1995). Op. Git, p. 81.

™ O jurista espanhol Luis Ignacio Sanchéz Rodriguez é particularmente critico a existéncia do utis
possiddisdefada Paraele, gpenas caberia argumentar-se em favor daexisténciado uti pessddisdejure
por meio do qud os tratados do periodo colonia seriam determinantes para estabelecer aposse de
um determinado Estado que viesse a herdar a os diretos e obrigagbes emanados da situagdo pés-
colonid. EmboraSanchéz Rodriguez aegue que ao principio “brasileiro” se possam interpor normas
internacionals que evogquem sua nulidade, tais como o artigo 62.2.a da Convencdo de Viena para o
Direito dos Tratados de 1969 e o artigo 11 da Convencéo de Viena de 1978 sobre a Qucesséo de
Estados, ele reconhece que “el uti posiddis de fado pudo tener sentido en e discurso retérico y
diplomético del siglo XIX (...)". Luis | gnacio Sinchez RODRIGUEZ . D erecho I nternaciona Publico:
Problemas Actuales. Madrid: Ediciones Beramar, 1993. p.191.

59







11 - A CONSTITUICAO DE UMA
TRADICAO RACIONALISTA NA
PoLiTica EXTERNA BRASLEIRA







11 - A CONSTITUICAO DE UMA
T RADICAO RACIONALISTA NA
PoLiTica EXTERNA BRASLEIRA

Neste capitulo se pretende identificar a origem e aimportancia, a
partir do legado do Bardo do Rio Branco e dentro do escopo dateoriade
relagches internacionais - em particular, no ambito da Escola Inglesa-, de
uma certa “tradicao” na politica externa brasileira de respeito as normas
concebidas e respeitadas pela sociedade de Estados.”? Entende-se que o
discurso e a prética da diplomacia do pais, sobretudo no periodo
republicano, estdo fortemente marcados por esta percepcéo do ambiente
internaciona que, n&o raro, se confunde com o proprio mousgoaand do
Ministério das Relaches Exteriores

3.1- A INVENCAO DAS TRADICOES comO ARQUETIPO DA ACAO
EXTERIOR DO ESTADO:

TradicOes, canones e principios ordenadores da realidade
desempenham papd fundamentd na constituicéo darespeitabilidade e da
reputacdo de umainstituicdo. A perspectivade poder buscar num passado
longinquo determinadas caracteristicas que ainda se encontram presentes
na praxis de um grupo socid ou ingtituicdo politica fornece a idéa de
estabilidade e constancia no tempo e regfirmam o seu prestigio e a sua
forca Essaforgasmbolicadeterming em largamedida, aformacomo os
individuos véem e sdo influenciados pelatradicéo.

Hans-Georg Gadamer ™, ao discutir aherancado A ufklarunguvsavis
o Romantismo, explicita com propriedade a forca que a tradicéo exerce
sobre os membros de umasociedade. O filosofo afirmaque:

2 Aqui quando setratada“tradico” derespeito as normasinternacionais pode-sereferir igudmente
a“tradicéo raciondistaou grotiand’. Naverdade, o fator fundamenta que norteiao comportamento
do Estado brasileiro, e do Itamaraty em particular, € a conduta baizada pelo Direito I nternacional.

? Hans-George GADAMER. Verdade e Mé&odo — Tragos Fundamentais de uma Hermenéutica
Filostfica Petropolis: Editora Vozes, 1997.
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“(...) O que é consagrado pelatradicéo e peaherancahistorica possui uma
autoridade que se tornou anénima, e nosso ser histdrico e finito esta
determinado pelo fato de que também aautoridade do que foi transmitido,
enéo somente o que possui fundamentos evidentes, tem poder sobre essa
base (...) atradicdo conservadgum direito e determinaamplamente nossas
ingtituicbes e comportamentos’.™

Um exemplo interessante desse fendbmeno pode ser encontrado em
A Fa@daTrad@o®. Nessaobra Arno Mayer demonstraapresencafortede
dementosdatradicéo nobiliarquicanaaurorade modernidede Mayer entende
que asduasgrandesguerrasdo século XX (1914-1918 e 1939 — 1945) fazem
partedeum antinuumque dedenominaa“ Guerrados TrintaAnosdo Século
XX”. O amigticio gpos esses conflitos marcaria o término davigéncia do
anden rggmee o pleno advento damodernidade.

Segundo o historiador estadunidense, pode-se notar, ao longo do
século X1 X, parddamente ao avango daciénciaedatecnologia, do capitdismo
industrid, das classes média e burguesa, da sociedade politicademocré&icae
do modernismo culturd, a permanéncia de interesses econdmicos pré-
indudtriais, dos vaores e simbolos da nobreza, dos sstemas de autoridade
pré-democré@icose, também, deexpressdesartiicaspré-modernistas Assm,
0 autor airmaque:

“(...) os dementos ‘prémodernos ndo eram 0s remanescentes frégeis e
decadentes de um passado quase desgparecido, mas a propriaesséncia das
sociedades civisepoliticasdaEuropa. 10 néo sgnificanegar aimportancia
crescente das forcas modernas que solgparam e desafiaram aantigaordem.
Mas significa sustentar que até 1914 as forgas de inércia e ressténcia
contiveram erefrearam essanovasociedade dindmicae expangvano interior
dos anciens régimes que dominaram o cen&rio histérico europeu” .’

Os velhos regimes europeus se constituiam como sistemas socias,
politicos, culturais e econGmicos coerentes e integras, e, portanto,

™ 1dem. P421.

> Arno MAYER. A Forcada Tradicdo — A Parsisténcia do Antigo Regime. S5 Paulo: Companhia
das Letras, 1990.

6 | dem. P15-16.
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mantinham ato grau de dasticidade. E evidente que nfo se pode pensar na
Europa como uma unidade. Havia uma considerével diversidade entre as
regides seus osregimesjuridicos seus Sstemas econdmicos e suasestruturas
socias; aindaassm, pode-se perceber 0 anden rgjmecomo um fendbmeno
pan-europeu.

Além dos préprios lagos sangliineos que uniam a nobreza, havia
também as relagbes econdmicas, pela propriedade de terras, e as relaghes
politicas de prestigio, derivadas do posicionamento privilegiado da
nobiliarquiaem postos econémicos, militares e culturais estratégicos

Mesmo que ocorresse uma mudanca significativa, porém gradud,
da base econGmica e que acarretava transformagdes socias, tais como a
ascensio da classe burguesa, € surpreendente notar o grau de influéncia
gue a nobreza, com suas tradigbes, conseguiu manter nas sociedades
européas a¢€ o inicio do século XX.

A forca da tradicdo da nobreza se manteve como elemento de
cooptacdo e controle da burguesia, menos por imposicdo dos nobres e
mais, propriamente, por vontade das classes burguesas serem aceitas Arno
Mayer observaque:

“Enquanto a nobreza era hébil na adaptacdo, a burguesia primava
pelaemulacéo. Ao longo detodo o séeculo XIX edo inicio do século XX,
osgrandsbourgeois senegaran as mesmos, ao imitarem esegoropriarem
dos modos da nobreza, naesperanca de ascender aela (...) Mas também
teve outro resultado. Como parte de seu empenho em escdar apiramide
socid e demonstrar sua lealdade politica, 0s burgueses dracaram a dta
cultura historicista e patrocinaram as instituigdes hegemonicas que eram
dominadas pelas antiges dlites’.”

Sem detdhar ainda mais a explicacdo de Mayer, para efeitos do
argumento que se sustenta aqui, importa compreender que as tradicdes
sendo das* novas’ ou seculares—ta como divide Eric Hobsbavm™ - tém

" | bidem. P23.
8 Eric HOBSBAWM & Terence RANGER. (1997). Op. cit




um peso inercid que, dém de impedir ou pelo menos retardar mudancas,
fornece autoridade e respeitabilidade a determinadas préticas socias

Em particular, no século X1 X, quando estavam sendo delineados os
contornosdamodernidade, andague com forte presencade dementosda
antigasociedade nobiliarquica, haviaduasforcasdigtintas, freqlientemente
contraditérias, que auavam natransformac@o do sistema de vaores das
sociedades A primera delas que atuava no sentido da contestacéo e da
ruptura, e cuja origem se pode locdizar nos processos revolucionarios
sobretudo na Revolugdo Francesa.

A segundaforcaempreendeatransformacao peaviadaacomodagéo
e damediacdo dos embates socioculturas entre 0 antigo e o moderno. O
surgimento deidéiase costumes ocorre pdaintroducéo de novoseementos
gue ganham aceitacdo ao serem identificados como uma manutencéo de
padrbes antigos de comportamento, fornecendo, assm, uma linha de
continuidade entre passado e presente, embora, em esséncia, essacorrelacéo
socio-historicando sgjanecessariamente verossimil. I nventam-se, portanto,
tradicbes que, a mesmo tempo em queintroduzem mudangas, funcionam
como elemento smbdlico de corrdacdo com o passado, 0 que afirma a
idéiade um povo, umacultura, umanagéo, fundamentais paraaafirmacéo
e unificacdo dos Estados nacionais, fenémeno tipico do século XIX™.

Eric Hobsbavm® cunhou o conceito de “invencéo das tradicOes’.
As “tradigoes inventadas’ podem ser distinguidas em dois grupos. 1) as
que, de fato, foram inventadas e formamente instituciondizadss, 2) e as
gue surgiram de maneira espontaneanum periodo determinado de tempo
— muitas vezes recente — e que se estabeleceram com bastante rapidez.
Elas sfo definidas como “ um conjunto de préticas, normamente reguladas
por regrastacitaou abertamente aceitas; tais préticas, de naturezaritua ou
simbalica, que visam inculcar certos vaores e normas de comportamento
através da repeticéo, o que implica, automaticamente, uma continuidade
em relacéo ao passado” &t

N &o cabe nos propésitosdessetrabaho tratar daunificag@o dos Estados nacionais no século X1 X,
sobre esse temayver: Eric HOBSBAWM. (1990). Op. cit

8 Eric HOBSBAWM & Terence RANGER. (1997). Op. cit p.9.
8l |dem, p.9.
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Essas“tradiches’ sefixam com base em suaperpetuacéo no tempo,
relacionando o passado com o presente, e a0 contraio dos costumes,
tendem ando variar conforme as mudangas no contexto socid. E verdade,
no entanto, que podem ser inventadas “novas tradicdes’ conforme as
transformactes politicas, econémicas e culturais exijam padrdes de
comportamento compativeis com a nova dindmica da sociedade. Pode
ocorrer até mesmo a reabilitacéo de determinados vaores antigos que
estavam em desuso paraadaptélos aosnovostempos formando abaseda
judtificativahistorical cronologicadatradicéo queacabou de ser condtituida

Pode-sejudtificar, por exemplo, aimunidade de que gozam os agentes
diplométicos hoje com base no ingtituto smilar existente naldade Média
por meio do qua 0s mensageiros de um soberano estavam isentos de
obrigacdes fiscais e politicas, dém de terem sua integridade fisica
resguardada, quando aservico de seu mestre em territorio estrangeiro. Na
verdade, aimunidade diplomética, consagradahoje pdaConvencéo deViena
de 1961, pouco tem aver com o ingtituto medieva, mas pode encontrar
nele asbases parajustificar suaingtituicdo no presente. Assm, umapréaica
relaivamentenova, originadano século X1 X, poderevestir-sedeum caraer
de antiguidade.®

Segundo Hobshavm®, as tradicles criadas a partir da Revolucéo
I ndustria séo classificadas em trés categorias, que podem eventuamente
gparecer superpostas: a) as que constroem uma certacoesdo socia ou que
estabelecem as condi¢cOes de admissdo em um grupo ou em uma
comunidadered ou artificid; b) asque estabelecem ou legitimam aexisténcia
de determinadas ingtituigbes, datus ou relagbes de autoridade; ¢) e anda
aquelas servem de base para processos de socidizacdo, congtituicéo de
padrbes de comportamento e de Sstemas de vaores

8 Em gerd, osmanuaisde Direito | nternaciona Publico tendem autilizar essaperspectivateeoldgica,
associando aimunidade concedida aos emissarios medievas ao instituto moderno, consagrado na
Convencdo de Viena de Reagfes Diplométicas. Celso de Albugquerque Médllo, por exemplo, afirma
gue “Os verdadeiros antecessores dos diplomatas permanentes atuas foram os ‘procuratores in
Romanam Curiam’ (Weckmann). Eram eles os representantes permanentes dos principes ereisjunto
a Clria Romana e existiram nos séculos X111 e X1V. Gozavam de imunidade e eram gerdmente
juristas” In: Celso Duvivier de Albuquerque MELLO. Curso de Direito I nternaciona Publico. Rio
de Janeiro: Renovar. 122, edicéo, 2000. p.1296.

8 Eric HOBSBAWM & Terence RANGER. (1997). Op. cit p.17.
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Essas tradi¢cbes buscam, ndo raro, na Histéria respaldo para
legitimar alogicadarepeticdo de umadeterminadaprética. Em particular,
no que se refere a congtituicdo de uma identidade naciond, fenébmeno
caracteristico do século X1X, os simbolos, asinterpretagbes do passado,
as manifestacOes culturais séo fundamentais paraentender os modose o
sentido da formacdo de uma sociedade dentro de um territorio, como
afirma Hobsbavm:

“(...) E é exatamente porque grande parte dos constituintes subjetivos da
‘nacd’ modernaconsiste detas construgdes, estando associadaasimbolos
adequados e, em gerd, bastante recentes ou a um discurso elaborado a
proposito (tal como o da ‘historia naciond’), que o fendmeno naciond
ndo pode ser adequadamente investigado sem dar-lhe atenco devida a
‘invencéo das tradicbes’ ®

Antes mesmo de prosseguir a argumentacdo em favor desse
instrumento tedrico de andise, cabe fazer aqui umabreve digressio sobre
0 contexto em que surge pararedfirmar suavaidade dentro dos propositos
anditicos deste trabaho.

Conforme sustentao historiador briténico Peter Burke®, adiscussio
sobreacongtituicdo detradigdes e suaimportancianaformagéo do discurso
simbalico das sociedades inicia-se antes mesmo da publicacdo da célebre
obra de Eric Hobsbawvm, de 1983. Na Franca foram publicados,
respectivamente por Miche de Certeau e Nicole Loraux, em 1980 e 1981,
“L’Invention du Quotidien” e“L’Invention de Athenes’.

Nesse momento, a historiografia, sobretudo em lingua francesa,
comegou a enfatizar os aspectos simbdlicos e culturais em detrimento
das andlises essencidmente de cunho econémico/ mecanicista. Afirmou-
Se, portanto, uma corrente de pensamento em Histéria que levaem dta
conta o aspecto da criatividade coletiva que busca“ modificar tanto seus
entornos quanto suas identidades coletivas, imaginando-os de novas
formas’ &

8 |dem, p.23.
8 Ver: Peter BURKE. Bricolagem de Tradicdes In: Caderno Mais! Fdha deS5o Paulg 18/ 03/ 2001.
8 | dem.
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Mesmo que ndo seja possivel, evidentemente, caracterizar
Hobsbavm como um romaéntico, é possivel afirmar que, de acordo com
suacategorizacéo dastradigdes pode-se separéalasem doisgruposdigtintos,
o dastradigdes " auténticas’ que se opdem aquelas tradigdes “ inventadas’
no século XI1X.

De acordo com Burke®, ndo haveria sentido estabelecer essetipo
de distingéo, uma vez que todas as formas de tradi¢cdo, mais antigas ou
mais modernas, sustentam-se em referéncias ao passado parajustificar a
linha de continuidade entre certas caracteristicas daquela sociedade no
passado e sua existéncia no presente. Esse exercicio, por s SO, pode
explicar a existéncia de tragos comuns que formam a Historia de uma
comunidade humana. Assm sendo, n&o faria sentido atribuir mais ou
menos autenticidade a umatradicdo em funcdo de sua maior ou menor
antiguidade.

A propriadindmicasocid se encarrega de colocar em evidénciaou
naobscuridade elementos paradar sentido aexperiénciahumana. Por esse
motivo, Peter Burke sugere que se fde em “reconstrucdo da tradicéo”,
uma vez gue a sociedade trata de fazer bricolagens e gpropriaces de
experiéncias e costumes mais ou menos antigos para fornecer sentido a
suahistoria e cultura

A critica de Burke parece, de fato, pertinente. N& ha relmente
sentido em atribuir um grau maior de confiabilidade ou autenticidade aluz
do critério de antiguidade deumatradicdo. No entanto, quando setratade
legitimar uma determinada ordem social e fornecer coeréncia |6gico-
hisdricaaumasérie de eventos néo se pode deixar deobservar que, quando
mais no passado for possivel encontrar indicios de existéncia de certas
préticas, malores setornam suas aceitacéo e respeitabilidade.

D esconsiderados os preceitos temporals, parece apropriado utilizar
o termo “invencéo datradicdo” de Hobsbavm paratratar dos aspectos
raciondistas daacdo diplomaticabrasileira, que encontram sua génese, ou
pelo menos, sua chave légico-explicativa em algumas caracteristicas
fundamentais da atuacéo do Bardo do Rio Banco.

8 | bidem.
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O argumento aqui sustentado € de que o respeito ao Direito
Internaciond, que € parteintegrantedo paradigmagrotiano dentro dateoria
das rdaches internacionals, € uma tradicdo da politica externa braslera
congtituidacom base nosfatosimportantes do periodo em que o Baréo do
Rio Branco foi figura proeminente dentro do panorama das relacoes
internacionaisdo pais Sendo este periodo também crucia paraaformacéo
do Servico Exterior como um todo e, também, para a criacéo de uma
concepcao denagdo — por contadaproclamacio daRepublicaedaresolucéo
detodos oslitigios relativos s fronteiras do Estado brasileiro — essaidéia
tornou-sefundamentd paradar sentido axioldgico aacéo exterior do Brasll
até osdias auas

3.2- O REsPEITO A0 DIREITO INTERNACIONAL COMO PRINCIPIO
NORTEADOR DA POLITICA EXTERNA BRASLEIRA:

E fundamental, para compreender arelevanciado trabaho de Rio
Branco, colocé|o em perspectivahistérica. A recém-proclamadaRepublica
n&o significava gpenas a mudanca de regime politico. A nova conjuntura
implicavaareorganizacdo detodo o parimonio danacdo queincluiadesde
a dirmacdo das fronteras, passando pelos aspectos smbdlicos (hinos
bandeiras, sdos nacionais etc.), aé areformulacéo das ingtituicoes®

O Bardo do Rio Branco assume 0 Minigtério das Relagbes Exteriores
em 1902, permanecendo como chanceler até suamorte, em 1912. Elefoi o
ministro de nada menos que quatro governos republicanos (Rodrigues
Alves, Nilo Pecanha, Afonso Pena e Hermes da Fonsecad). Em razéo de
Sua permanéncia no cargo por tanto tempo - cerca de 10 anos — e por
exercer grande poder de centrdizacdo sobre aformulacdo e execucéo da
politicaexterna, Rio Branco pddeimprimir muito deseu estilo e pensamento
a0 |tamaraty. Sua gestdo pode ser considerada o marco simboélico

8 E verdade que o proprio éxito desse processo ocorreu em funczo de as dites serem relativamente
homogéneas em suaformacfo intelectua e em suaorigem social. N& é meracoincidénciao fato de
gue os grandes vultos da diplomacia naciona, Rio Branco e Joaguim Nabuco, no inicio do periodo
republicano eram originarios de familias tradicionais com fortes ligages com o imperador. Ambos,
anda que trabahasses para Republica, eram monarquistas convictos Sobre os aspectos aformagéo
dasdliteseaconstrucdo do imaginério republicano, ver: José Murilo de CARVALHO. A Construcéo
da Ordem/ Testro das Sombras Rio de Janero: UFRJ}Relume Dumard, 1997; & A Formacdo das
Almas Sfo Paulo: Companhia das Letras, 1995.
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fundamenta naconcepcdo modernado Ministério das Reacbes Exteriores
Os fetos do Bardo, combinados com sua persondidade forte e com seu
ritmo intenso de trabaho, ja se constituem como eementos basilares para
formar uma“tradicéo”, no sentido que Hobsbavm daao termo, tradicéo
esta que veio a ser reafirmada dentro da instituicdo e que seria,
posteriormente, chamadade “ o0 legado de Rio Branco”.

Por contadasualongapermanénciaafrente do Ministério, o Baréo
foi responsavel por afirmar determinados vaores que norteilam a politica
externaaté hoje, que também s2o reconhecidos como uma*“tradicén” aos
olhos de uma observadora contemporanea. Como assevera Alexandrade
Méello e Slva

“(...)Defato, Rio Branco gudariaaconsolidar um conjunto de principios
— pacifismo, igualdade juridica entre os Estados, respeito ao Direito
Internacional — que seria parte importante do acervo diplomatico
permanente do Estado brasileiro, conferindo apoliticaexternaumatraco
de continuidade e coeréncia sempre invocado pelo Itamaraty como um
trunfo em sua auacéo internaciond.” ®

Zaro Chelbub® denominao periodo em queo Bardo do Rio Branco
esteve a frente do Ministério das Relagbes Exteriores de momento
carismético. Esse momento é umafasedetransicéo do periodo tradiciond
do Império paraaesruturaraciond-burocréicadaRepublica. A despeito

8 Alexandra de Mdlo e SLVA. O Brasl no Catinaitte eno Munda atares eimegans na pditia externa
bradléra anterparénea. In: Estudos Histéricos Rio de Janeiro: Fundacdo Getdlio Vargas, Vol. 8, n°
15, p. 98.

% Paratratar daformacomo foi incorporadaa“tradico” derespeito ao Direito I nternaciond, que
faz partedo modelo deinterpretaco “ grotiand’, vai-se adotar aesquematizacdo propostapor Zairo
Chebub para dividir a histéria de consolidagdo do Itamaraty enquanto instituicdo. A fase inicid,
correspondente ao periodo imperia, seriachamadade patrimonial, onde ndo haviaum destaque dos
diplomatas e do Ministério das Relagbes Exteriores como corpo profissiona organizado dentro da
estruturado Estado no Império. O segundo seriao momento carismético, sob aliderancainconteste
do Baréo, quando sfo langadas as bases para a organizacdo contemporanea do Itamaraty. A terceira
fase seria a chamada “ burocrético-raciona” na qual ocorrem sucessivas reformas administrativas
para tornar o Itamaraty uma ingtituicdo raciond e burocratizada no sentido weberiano do termo.
Note-se que grande parte do “patrimdnio diplomético simbdlico” ao qua até hoje os diplomatas se
referem remonta aos tempos do Bar&o. N&o é sem motivo, portanto, que o |tamaraty também sgja
conhecido com a “Casa de Rio Branco” e, tanbém, que o Baréo sga o patrono da diplomacia
brasileira Mais sobre o tema, ver: Zairo Borges CHEIBUB. (1985). Op. cit p. 113-131.
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de haver uma continuidade em relacéo as dlites governantes do periodo
imperid, que gpenas seriade certaformarompidacom aRevolucgo de 30,
foranecessario reorganizar aestruturadasinstituicdes centrais do Estado,
incdlusiveadiplomacia, paraadapté-las ao regimerepublicano. N esse sentido,
eranecessario criar imagens, simbolos e tradigdes que dessem sentido de
coesdo e organizacao aburocracia Ainda assm, esse seriaum trabaho a
ser consolidado ao longo dapropriaafirmacéo do regime republicano.

Umavez que o Bar& mantinhagrande controle sobre aatuacéo do
| tamaraty, erainevitdvel que osvaores em que ee acreditava, bem como a
suaviséo dasrelagdes exterioresficassem impressos deformainddével no
modus qoerand da diplomacia brasileira. E, no minimo, curioso notar que,
guando sefaz mencéo aosvaoreseacontinuidade daacéo diplomaticado
pais 0 marco inicid sgao periodo de Rio Branco. Poucareferénciaéfeta
aostemposimperias andaqueagestéo de Paranhostenhamantido dgumas
praticas do periodo imperid. No contexto gerd, o periodo carismético
significou um marco fundamentd do |tamaraty moderno.*

Essa postura faz sentido como uma forma de diferenciar os dois
regimes em seus aspectos institucionais, culturais e politicos apos
proclamacdo da Republica. Mesmo que permanecessem agumas questbes
do periodo imperia, como asolucdo das disputasterritoriais e também se
mantivessem os critérios para o recrutamento dos quadros do |tamaraty,
retrospectivamente, sfo apenas ressdtados o0s aspectos burocréticos e
pragméticosdapoliticado Bar&éo queformam abasepoliticae o imaginaio
coletivo dos membros do Ministério das Relaces Exteriores no periodo
burocraico-raciond.

No que s refere ao paradigma raciondista, dgumas idéas e fatos
podem ser Uteisparaareforcar essa“tradicdo” dapoliticaexternabrasileira
O fato de muitos dos litigios de fronteira do Brasil terem sido resolvidos
com base na argumentacéo de Direto, pautada em extensos estudos
historicos, geograficos ejuridicos, inclusive contraa Franca— umagrande
poténciadaépoca-, fez com que se acreditasse que osrecursos Smbolicos
de poder e 0 respeito aos acordos internacionas vaessem tanto quanto o
potencid militar dos Estados. Nesse sentido, a consciéncia do Bardo de

% |dem, p. 120.
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gue o Brasil ndo estava no mesmo patamar que as grandes poténcias em
termosdeamamentosserviu paradefender o principio deiguddadejuridica
dos Egtados deformaapoder equiparar, a0 menos formamente, o Brasl
aos atores mas importantes da politica internaciona a época e evitar a
utilizacdo daintervencdo pelo uso dafor¢a como instrumento de politica
externa. Sobre essacaracteristicade énfase daimporténciado Direto para
0 Bardo, lembra o Embaixador Rubens Ricupero:

“ Essamentalidade do liberalismo juridico, caracteristicabrasileirae
latino-americana, o diferencia de modo decisivo e inconfundivel dos
estadistas do imperiaismo norte-americano eeuropeu — Teddy Roosevelt,
Bismarck, Disradi —,(...)"%.

E interessante notar que gp6s de um ano damorte do BarZo do Rio
Branco a mitica em torno de sua personadidade e a vaorizacdo de sua
atuacdo como edtadista ja ganhavam contornos definitivos. Em &bril de
1913, foi publicadanaReaigaA neianaumasérie de artigos sobre o Baréo
do Rio Branco, como umahomenagem postuma® N o tocante ao seu papel
como pdadino do Direito I nternaciond, Pinto daRochaescreve um muito
lisonjeiro eidedistatexto sobre o Bardo, onde afirma o seguinte;

“Duranteavidadessehomem Lttil, durante aexpansio dessanobilissma
consciéncia de diplomata e de estadista, 0 Direito Internaciond no Brasl
deixou de ser a expressio exclusvista do egoismo naciond paraentrar na
correntedtruigadasolidariedade humanagenerosae pura passou decritério
brutd daforca como razéo supremaao critério luminoso da fraternidade
como aspiracéo aetivaque se corporificaem redidades, (...)" %

Alguns anos poucos anos mais tarde, os diplomatas ja haviam
adquirido consciéncia de que seria fundamenta para o Brasl ocupar os

%2 Rubens RICUPERO. Rio Branco — O Brasil no Mundo. Rio de Janeiro: Contraponto/ Petrobras,
2000. P. 49.

% Por ocasido da comemoracéo do primeiro centenario da posse do Bardo do Rio Branco como
chanceler, foi publicada pela FUNAG em parceria com o Centro de Histéria e Documentacdo
Diplomética umareedicdo desse nimero da Reiga Amai@na, sob o titulo O Baréo do Rio Branco
visto por seus contemporéneos. série de artigos publicados pela Raida A neicna, em abril de 1913.
Brasiliaa FUNAG, 2002.

% | dem. P52.
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espacos de representacdo nos foros dos Estados com vistas a poder
influenciar as decisdes g, também, as formulagtes das normasjuridicas no
plano internaciond. Assim foi, por exemplo, dentro da Liga das Naches
daqud o pais participou aivamente, inclusive como membro rotativo do
Consdho Permanente, eeto por diversas vezes consecutivas Td era o
grau de confiangadas elites dirigentes do paisnesseforo internaciona que
se acreditou que aameaca de saidado Brasil poderia, de fato, impedir que
aAlemanha se tornasse membro da Organizacdo.®

No periodo burocrético-racional, acompanhando a proépria
modernizacdo do Estado brasileiro, o Itamaraty se organizou de forma
centrdizada, sobretudo peacriacéo de um exame paraadmissio acarreira
dediplomata. Apés essadata, nota-se que o corpo diplomético passou por
um processo que o levou a deter o monopolio da conducdo da politica
exterior pelo grau deespecidizac@o conferido ao desempenho dasrelactes
diplométicas 150 se consolida, sobretudo, nadécadade 60, o quefez com
que se fortaecessem os dementos que formam a* tradicéo diploméatica’,
Cujas origens sao encontradas nos tempos de Rio Branco.

Devido ao dto grau de profissonaismo e a0 egxit de arps dos
diplomatas, coube ades tomar alideranca no que se refere ndo apenas a
execucan, mas também aformulagéo da politica exterior do pais durante
quasetodo o periodo republicano. Surge entéo acategoriados* operadores/
formuladores’ que didogam com elementos da“tradicéo” para conceber
a politica externa do pais de acordo com as contingéncias do momento
higtérico em quevivem. N&o raro, individuosvéo buscar nos principios
higéricosdadiplomaciao sustento paradar legitimidade aposicéo brasileira
A titulo de exemplo, nas décadas de 60 e 70, pode-se dizer que Araujo
Castro® foi um desses grandes operadores/ formuladores,

E oportuno recordar a énfase do Chanceler Araljo Castro no
desarmamento, na descolonizacd e no desenvolvimento expressa no

% N&o cabe aqui um estudo aprofundado sobre este tema, para uma abordagem detalhada da
participacdo do Brasil naLiga, ver: Eugénio Vargas GARCIA. O Brasil ealigadas Nagdes (1919 —
1926). Porto Alegre/ Brasilia: Ed. da Universidade/ UFRGS Fundacdo Alexandre de Gusméo/
FUNAG, 2000.

% Sobre alguns aspectos do pensamento de Araujo Castro, ver: Rodrigo AMADO (org) Araujo
Castro. Brasilia Coleco Itinerédrios, Editora Universidade de Brasilia, 1982.
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famoso “discurso dos trés Ds’, pronunciado no debate gerd da XVII|

sessdo da Assembléa Gerd das Nagdes Unidas em 1963. Em pleno
processo de descolonizagéo, Araujo Castro defendia a importancia dos
principios da autodeterminacéo dos povos e do respeito a soberania dos
novos Estados. Sdiente-se que, nessa época, vigia a politica externa
independente, por meio daqua o Brasil buscava abrir 0s seus horizontes
diplométicos, até entdo voltados em grande medida paraos EUA e paraa
Europa, andaqguejahouvesse, historicamente, umapreocupacdo constante
com as relagdes interamericanas, principamente no ambito multilaterd®.
Assm, tomou-seo discurso da“tradic2n”, jaque um dosprincipios basilares
do Direto Internaciond é aexisténciade Estados soberanos, paradefender
os direitos dos novos Estados que eram incorporados a ONU com o fim
do jugo colonid. Japodiaser notadaaforcade articulacdo desses Estados
naAssembléaGerd, sobretudo dentro do chamado grupo “ néo-dinhado”.

No que serefere ap desarmamento, eraclaraaorientagéo do Brasl,
bdizada pelas idéas de Araujo Castro, de compor grupos de negociacéo
pararedigir tratados setoriais sobretestes nucleares e sobre adisseminacéo
de armas atdbmicas, ab mesmo tempo em que se tentava firmar o
compromisso entre as grandes poténcias com o objetivo de concluir um
tratado gerd sobre o dessrmamento. Mais uma vez, tentava-se garantir
uma certa previsbilidade da politica internaciona por meio do Direto
I nternaciond paratentar diminuir osefeitos daassmetriaentre os Estados
por contado desnivel existente nareparticdo dos recursos de poder.®

Quando finamente se conseguiu aprovar o Tratado de Né&o-
Proliferacdo (TNP), na Conferéncia de Desarmamento de Genebra, em
1968, adelegacéo brasileira, quefaziaparte do comité de negociacéo, ficou
profundamente insatisfeitacom o texto fina do tratado. D e acordo com o
TNP, gosso modo, os Estados n&o-nucleares deviam renunciar
terminantemente abombaatémica, enquanto os Estados nuclearizados se
comprometiam a fornecer aos que aceitassem ta condicdo acesso a
tecnologia nuclear para fins pacificos sem, contudo, expressar nenhuma

" Ver capitulo |1 destadissertagéo.

% Ver o discurso do Embaixador Jodo Augusto de Araujo Castro naintegra, em: Luiz Felipe Seixas
CORREA (org). A Pdavra do Brasil nas NagBes Unidas — 1946/ 1995. Brasiliaa FUNAG, 1995.
P161-179.
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condicdo ou prazo paratanto. Por razbes politicas e tecnoldgicas, 0 Brasl
resolveu ndo assinar o tratado. Aindaassm, buscou umajustificativadentro
da legdidade internaciond para fazé-lo: o pais assinou o Tratado de
Tlateloco, que bania 0 uso de armas nucleares na regido e ingituia uma
zonade utilizacdo deenergianuclear parafinspacificosnaAmérical atina
Desse modo, ndo haveria necessidade de se comprometer com o TNP.
Apenas na década de 1990 é que o Brasil mudou sua posicéo e aderiu a0
TNR ®

Durante o Governo de Ernesto Geisd, houve umaligeramudanca
no eixo de tomada de deciséo sobre a politica externa. No “ pragmatismo
responsave”, o proprio Presidente daRepublicapassou nutrir maisinteresse
e aexercer maor influéncia na conducéo das relacdes internacionals do
pais Ainda assim, os principais operadores, inclusive o proprio Ministro
das Relagbes Exteriores, eram oriundos dos quadros do |tamaraty.

N esse periodo, caracterizado por maoresautonomiae aproximacao
com o Terceiro Mundo, o Brasil tomou agumas decisdes mais ousadas e
assertivas do ponto de vista de sua politica externanum passado recente.
Apenas a titulo de ilustragdo, o reconhecimento de primeira hora da
independénciade Angola, 0 estabelecimento de lagos diplométicos com a
Republica Popular da China e o contencioso com o governo de Jmmy
Carter sobre aguestdo dos direitos humanos— cujo resultado imediato foi
a denuncia do acordo de cooperacdo militar com os EUA, assnado em
1952, por Getulio Vargas- foram mostrasdabuscade umareativadistancia
de dgumas posigdes tradicionals - cuja expresséo maor foraa Doutrina
dos Circulos Concéntricos - firmou-se a posicéo em favor da adocéo de
um “paradigmaglobdista’ de politicaexterna. 1®

% Mais sobre esse assunto, ver: Luiz Felipe LAMPREIA. O Bradl eo TN P. Folha de S&o Paulo, 1° de
julho de 1997 & Disurso par Oes8o da Caiminia deEntregp do | ndrumeto de A desio ao Tratado deN 8o
PrdifeacgodeA rmesN uderes | n: Luiz Felipe LAMPREIA. DiplomaciaBrasileira— Pdavras, Contextos
e Razbes Rio de Janeiro: Lacerda Editores, 1999, p. 383-39%4.

10 Sobre a adogdo de um paradigmaglobdista, ver: Maria ReginaSoaresde LIMA. Ejes Andliticosy
Conflictos de Paradigmas en la Politica Exterior Brasilefia. AméricalLating Internaciond. Vol 1, n°
2, otofio/ inverno, 1995, p.27-46. E, em particular, sobre aindependéncia de Angola e aquestdo das
ligagdes diplométicas com a China comunista, ver: Leticia PINHEIRO. Foreign Policy D ecision-
Making under Geisel government: The President, the Military and the Foreign Ministry. Tese de
Doutorado. London School of Economics and Politicd Science, 1994.
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E ssas decisdes desagradavam aguns setores mais empedernidos do
regime militar, os “radicais sinceros, mas exatados’ como o proéprio
Presdente Geisd oschamava A despeito desuaautonomia, seriaimpossivel
a0 ltamaraty defender posicdes sem o respado do Poder Executivo.

No que se refere especificamente a afirmacdo datradicéo grotiana
durante o governo Geisdl, pode-se destacar o discurso do Chanceler
Azeredo daSliveraperanteaX XXI | AssembléaGerd dasNagbes Unidas
(AGNU), em 1977:

“A CartadasN agBesUnidas ingrumento méximo do Direito I nterneciond
contemporaneo, nosindita, acadaum dos Edadosaqui represantados acooperar
e a harmonizar nosos interesses de acordo com determinados parametros
definidos nos seus Propésitos e Principios Td cooperacéo pressupde abusca
de pontos de convergéndaem beneficio de todos os paises envolvidos Parao
Brasil, acooperagéo € um ato esponténeo, que deriva da indole ecuménicade
seu povo. Como o Brasl aentendee pratica, acooperagéo pressupde o repato
aidentidadenaciond eao diraito soberano dos Egadosprocurarem oscaminhos
masadequadosparadcancar ssmetasdeprogresso ebem-estar desauspovos™ '™

Osdiscursos de aberturados debatesdaAssembléaGerd daONU
- que sfo, por costume, iniciados pelo Brasil - tém sido, tradiciondmente,
utilizados para que o representante brasileiro na ocasido expresse a visao
do pais em rdlacéo ao resto do mundo, em gerd, e do sstemamultilaterd,
em particular. Além disso, essa ocasi& tem sido uma oportunidade de
expressar 0s principios basilares que regem a politica externa brasileira.
Nesse sentido, é fregliente a dusdo atradico raciondista, como se pode
observar no discurso do Embaixador e Azeredo da Slveira

Outro momento importante - e particularmente delicado do ponto
de vistada politica externa e mesmo da geopolitica sul-americana- em que
seinvocou muito habilmente atradicdo grotianadadiplomaciabrasilerafoi
aGuerradas Mavinas em 1980. O ex-Chancder Ramiro SaravaGuerreiro
conta, em suas memorias'®, que estava em Nova York, voltando de uma

101 |_yiz Felipe Seixas CORREA (1995). Op. cit. P333-334.

12 Ramiro SaraivaGUERRE| RO. Lembrancas de um Empregado do | tamaraty. S50 Paulo: Sciliano,
1992.
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viagem a China, quando foi informado de que a Argentinatinhainvadido as
Ilhas Malvinas. Com ele estava um grupo de jorndistas que o havia
acompanhado a visita a Asa e que godtaria de ssber qua era a posicio do
Brasil arespeito desse episodio. Premido pelas drcungéncias e consciente da
necessidade de manter boas rdlagbes diplométicas com ambospaisesqueeram
parceiros estratégicos do Brasil, 0 Embaxador Guerrero langou méo de
dementos da tradicdo grotiana — com énfase nos principios de defesa da
soberaniae dasolucéo pecificadas controvérsas - paraexplicar aposicéo do
Bras| nagudemomento eque seriaabase axioldgicaparaas agbesdiploméicas
do pais em rlacZo ao conflito anglo-argentino, como e mesmo afirmou:

“(...) O Brasil reconhece osdireitos daArgentinasobre as Mavinas desde
1833 quando, informado o governo imperid pelo de Buenos Aires da
ocupacdo das llhas pela Inglaterra pela forga, instruiu seu ministro
plenipotenciario em Londres aapoiar o protesto feito pelo representante
argentino junto a Corte de &. James.

Por outro lado, o Brasil sempre propugnava a solucéo dos conflitos
por meios pacificos, diploméaticos, e fazia votos para que, mesmo na
Situacéo presente, prevaecessem as negociagdes politicas” 1®

N o periodo pos-85, e principdmente com aCongtituicdo de 1988, os
atores envolvidos na discusso da politica externa se multiplicaram. Néo
apenasasociedade civil passou aseinteressar pelostemasdepoliticaexterna
- sobretudo pela percepcao dos impactos exercidos pelaglobdizacéo e pda
integracéo econémicanavidadiaiadoscidadéos-, mastambém o Legidativo,
agoralivredasamarrasquelheimpunhaaCongituicéo de 67, pasou, inclusve
por seu papd congtituciona naratificacdo dostraados'™, aparticipar dasde
forma mais ativa das discusses sobre a politica externa Mesmo assim, o

103 | dem. P.102.

104 Ainda assim, parece que o Legidativo e o Judici&rio precisam compreender importancia de sua
participacdo naagéo exterior do Brasil, no marco de suas competéncias Deum lado, variostratados
importantes ndo foram ratificados pelo Estado brasileiro por smplesfadtadeinteressedo Legidativo.
De outro, mesmo quando so ratificados e entram em vigor, representantes do Poder Judici&io néo
raro prolatam suas sentencas sem fazer qualquer mencdo a ees, ou mesmo julgando em sentido
contrério as obrigagdes firmadas pelo Brasil na esfera internacional. Ndo obstante essas
incompatibilidades, é fundamenta reconhecer que a crescente internaciondizacdo sobretudo da
economia do pais e 0 proprio processo interno de redemocratizacdo das ingtituigdes tornou mais
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Itamaraty permanece como o principa agente de articulacdo da politica
externabraslara Nessesentido, sente-seandaforteressonanciado respato
auma “tradicBdo smbdlica’, dicercada em vaores como aimportancia de
conduzir a politica externa sem grandes mudancas abruptas, o respeito ao
Direto Internaciond e a autodeterminacéo dos povos, aiguadade juridica
dos Estados a solucéo pecifica das controversias e a néo-intervencao.'®

A reiterada afirmacéo dessa tradicéo, sobretudo no que tange ao
respeito as normas internacionas, constitui um patriménio smbdélico
inestiméve do Ministério das Relagdes Exteriores Um exemplo vivaz e
elogliente nesse sentido foi o discurso de outro Chanceler, Embaixador
Cedlso Amorim, durantesuaprimeiragestéo afrentedo Itamaraty, naXLVI||
Assembléia Gerd das Naches Unidas em 1993, td como segue:

“Haexaamente trinta anos, outro Chanceler brasilerro. Diplomatade
careira como eu, Embaixador Araujo Castro, assnadava que as Nagbes
Unidas podiam ter suastarefas resumidas numatriade, aque chamou de os
‘3D’s’ —D esarmamento, Desenvolvimento, Descolonizacdo. Hoje,
praticamente superados os Ultimos resquicios do coloniaismo, posso
parafrasea|o, airmando queaagendainternaciond seestruturanovamente
entorno de ‘3 D’s: Democracia, Desenvolvimento e D esarmamento, com
seus desdobramentos nas areas de Direitos Humanos, do Meio Ambientee
da Seguranca I nternaciond” *

Um outro trecho do discurso do Chanceler merece ser enunciado.
Ao tratar de um dos pilares do Direto Internaciond que é a iguadade
juridica dos Estados, 0 Embaixador Celso Amorim afirma:

complexa a formulacdo e a execucdo da politica externa brasileira. Mais sobre 0 tema, ver: Maria
Regina Soares de LIMA e LeticiaPINHEIRO. Internationaisation, Democracy and Foreign Policy
Making in Brazil. Paper gpresentado na conferéncia Globalization, Sate Power and Internationd
Ingtitutions: Brazil in a New Age of Dependency, . Antony’s College, Oxford, margo de 1999.
Versdo preliminar.

1% Tais principios ja estéo de ta forma arraigados na tradicéo diploméica do Brasil que foram até
mesmo incluidos no rol permanente de principios que regem as relagdes internacionas do pais
expressos no artigo 4° da Congtituicdo Federd. Ver: Constituicdo da Republica Federativado Brasil,
artigo 4°, incisos| aX eparégrafo Unico etambém Gustavo Sénéchd de GOFFREDO JUNIOR Os
Principios Consgtitucionais das Relagtes | nternacionais do Brasil. Rio de Janeiro: monografiadefina
de curso, Pontificia Universidade Catélicado Rio de Janeiro, Departamento de Direito, 1997.

16 |_yiz Felipe Seixas CORREA. (1995). Op. cit. P560.
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“(...) Nesta fase, em que estamos construindo o futuro da convivéncia
multilateral, ndo devemos permitir que as assmetrias de poder entre as
nacdes venham asubstituir, naprética, aiguadadejuridicados Estados A
adverténcia do grande jurista e homem publico brasileiro, Rui Barbosa,
feitanaSegunda ConferénciadaPaz, em 1907, naHaa, permanece vdida
Referindo-se & Corte Permanente de Arbitragem, sublinhava ele que a
prevaecerem certas propostas, ‘as grandes poténcias ndo seriam, entéo,
mais formidaveis apenas pelo peso de seus exércitos e de suas esquadras
Elas teriam também uma superioridade de direito na magistratura
internaciond, arrogando-se de uma situacéo privilegiada naingtituicdo a
qud se pretende confiar adistribuicéo dajustica entre as nagdes™ . 1%

Nos excertos selecionados do pronunciamento do Ministro de
Estado pode-senotar areferénciaaeementosfundamentaisque compdem
atradicdo grotiana da politica externa brasileira. Primeiramente ao fazer
referéncia ao famoso discurso dos “3Ds”, pronunciado na XVIII
AssembléaGerd dasNagbes Unidas pelo Embaixador Araujo Castro, em
1963, o que busca demonstrar uma linha de continuidade na defesa do
Brasil de principios no ambito multilateral, apenas intercambiando
descolonizagcdo por democracia, em virtude da mudanca do contexto
internacional, passados trinta anos.

O segundo trecho, dém de fazer dusio diretaatradicéo grotianada
politica externa brasileira, refere-se indiretamente ao Bardo do Rio Branco
que — sem e querer goagar o brilhantismo de Rui Barbosa na defesa dos
interessesbrasilarosduranteaSegundaConferénciadaHaia, - foi responsavel
por enviar asingtrugdes parao representante brasileiro, baseando-asem suas
convicgdes pessoas de que cadaunidade politicanaesferainternaciond teria
um peso idéntico, em funcéo do principio deiguddadejuridicados Esados
Td principio é abase datradicéo raciondistae, como sepode notar, andaé
evocado de eemento norteador da politicaexternabrasilera

Por conta da disseminacdo dos estudos de Teoria das Relagdes
| nternacionaisno pais dgunsestudiosose, também, operadoresdapolitica
externaencontraram igudmente dentro daconcepcéo grotiana, sobretudo
no pensamento daEscolal nglesa, o respado tedrico-filosofico paraexplicar

107 | dem. P.565-566.
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a“tradicdo” de respeito as normas internacionas e a opcéo brasileirade
participagéo ativa nas organizagdes interestatals

Na atudidade, dguns operadores/ formuladores da diplomacia do
pais enfatizam que a percepcdo do Estado brasileiro, sobretudo de sua
agéncia especidizada, o Itamaraty, em relacéo a politica internaciond,
principamente no que tange aos temas multilaterais, esta dicercada, em
larga medida, na viséo grotiana, dentro inclusive de uma perspectiva
historica N esse sentido, aguisade exemplo, 0 Embaixador Gelson Fonseca
Jinior assndaque, como dternaivaasdisoutas resultantesdafragmentacéo
do espaco internacional em dois blocos empenhados na corrida
armamentista, 0 Brasil assumia ja durante a Guerra Fria uma posicéo de
“autonomia peladistancid’. Nessa época, estava presente aidéade que:

“ Como paisem desenvolvimento, ndo tinhamosinstrumento de poder,
mas of ereciamos propostas sobre quais seriam osmelhores caminhos para
um mundo pacifico e mais estavel: 0 desarmamento gera e completo, a
solucéo de controvérsias pelos meios pacificos, o respeito ao Direito
Internaciond, a aceitacdo dos organismos internacionais como foros de
criacdo de legitimidade, acondenacéo de solugdes de forca etc” '

N esse mesmo digpasio, 0 Embaixador, ao fazer referénciaaostragos
permanentes do comportamento diplomatico brasileiro, recomaamesma
idéa para explicar as bases conceituais da politica externa brasileira. E
afirma

“(...) adiplomaciabrasileratem umatradicéo principista, ou sga, de buscar
agir sempre de acordo com normas internacionais, sgja no plano da
seguranca (com a defesa dos principios da néo-intervencéo, da solucéo
pecifica), sgjano plano da economia (exaamente porque SOmos um pais
com ramificagbes comercias diversficadas — e ndo temos instrumentos
econOmicos coercitivos — defendemos invariavelmente que o ambiente

18 FONSECA J., Gelson. A Legitimidade e outras Questdes | nternacionais— Poder e Eticaentre as
Nacdes Sfo Paulo: Paz & Terra, 1998. p. 362. O fato de Gelson Fonseca Jinior, ex-Embaixador do
Brasil nas NagBes Unidas, ter escrito um livro que discuta quest@es de legitimidade internaciond, e
no qua dedicaumaextensaparte ao pensamento de Hedley Bull, pode ser um indicador dainfluéncia
deste autor napercepcdo daesferainternaciond do referido formulador/ operador dapoliticaexterna
brasileira
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econdmico internaciond sgacomposto deregrasestavels multilaterdmente
definidas, que garantam a previsbilidade e diminem as formas unilaerais,
impostivas de vantagens especificas)” .1®

Damesmaforma, o ex-Ministro Caso Lafer''? indicague oseventos
internacionais podem ser identificados de acordo com a légica de trés
tradicOes filosoficas td qua jaforaexpresso por Martin Wight: aredista,
ligada a0 pensamento hobbesiano; a idedlista, de raiz kantiana, e a
raciondista, pautada nas idéias de Hugo Grotius Dependendo do tema
em andise, umadessas matrizes of ereceraumaexplicacdo masinteressante.
N &0 senega, portanto, que, em certos casos, outrosinstrumentosteoricos,
originados em outras tradigdes, possam fornecer explicagdes mais
satisfatrias a acéo exterior do pais

Dessaforma, o comportamento diploméatico do Estado brasileiro
pode assumir contornos redistas e idedistas em momentos ou questoes
distintos, como se podia notar no comportamento de Rio Branco. Assm
percebe 0 ex-Chanceler Celso Lafer:

“ Precisamente porque n&o estano centro das tensdes internacionas,
o Brasil, apartir de suainser¢éo geogr&icano mundo, poderedisticamente
fazer, sem malores riscos, no campo da seguranca, uma gpostanaletura
grotiana, com temperos kantianos da probleméatica do desarmamento
nuclear. Estagposta é coerente com o sentido gerd dapoliticaexternade
nosso pais no mundo pés-Guerra Fria”

De acordo com essa mesma perspectiva, € interessante observar
que o quadro de referénciagrotiano é bastante gpropriado paraexplicar a
politicaexternabrasileirado ponto de vistade seus operadores até mesmo
pelaénfase colocadano respeito a soberaniaestata - como pode ser visto

109] dem. P. 359.

10 Ainda que ndo sgjadiplomata de carreira, 0 Professor Celso Lafer tem mantido, ao longo de sua
carreiradentro eforado circulo universitéario, estreita colaboracéo com o | tamaraty, tendo publicado
diversos livros e artigos sobre as relacBes exteriores do Brasil, dém de ter sido, por duas vezes,
ministro das Relagbes Exteriores e tanbém Embaixador do Brasil junto a OMC e aos organismos
das Nagbes Unidas em Genebra

1 Cdso LAFER. Comércio, D esarmamento e Direitos Humanos — reflexos sobre uma experiéncia
diplomé&tica Sfo Paulo: Paz & Terra, 1999. p.135.
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no discurso de 1993 do Chancder Cadso Amorim naAssembléaGerd da
ONU - o que remete diretamente a aceitacdo da existéncia de uma
“sociedadeinternaciond” , cujas unidades congtitutivas elementares sio 0s
Egtados nacionais Assam, entende a ProfessoraMonicaHerz:

“A defesado principio de soberania é acompanhada de esforgcos no
sentido de afirmar a legitimidade do pais como aor centrd no cenario
internaciond. Assim, pode-se éirmar atentativade alcancar um equilibrio
entre a aceitacdo da crescente rede de normas internacionais e
condiciondidades e a protecdo da soberaniaestatd.(...)" 2

N&o obstante, essa énfase na tradicdo racionalista ndo é
necessariamente percebida como eemento intrinseco a agdo diplomética
do Brasil. Alguns académicos aquestionam e buscam entender aénfasena
defesado Direito I nternaciond sob um prismadeinstrumentdizac@o desse
conceito para aender ainteresses de cunho estritamente redista. Outros
ainda que reconhecam a existéncia de eementos grotianos, gpontam uma
crisede paradigmanadiplomaciabrasiieiraqueimpdelimites aos principios
datradicéo raciondista

A Professora L eticiaPinhero, por exemplo, parte daperspectivade
gue a importancia que a diplomacia brasileira fornece a adesdo e a
participacdo nos regimes internacionas estarelacionada com os custos de
transacéo'™® e com a consciéncia de que o pais ndo detém recursos de
poder parafazer vder asuavontade pelaimposicao. A opcao pelo Direto
| nternaciond seriafeitacom base num cdculo redisade matriz hobbesana
Td como elamesma assevera

“E nesesatidoque anmau e, érdaivaratesnplestranga esssrdlexdes
para 0 ubdrato da ‘autanaria pda partidpacdo da pditia externa brasléra que
en nare da dninuigo de adcs de transagdg redudo de inartezas e busa de

12 Manica HERZ. A Reiarma da Organizacio das Nagies Unidas In: Samuel Pinheiro GUIMARAES
(org.). Desdfios - Reino Unido e Brasil. Brasilia | nstituto de Pesquisa em RelagBes | nternacionals/
Fundagéo Alexandre de Gusmao, 1997, p. 64.

12O conceito de custos detransacéo estaintrinsecamenterelacionado com o campo redista, sobretudo
em suas vertentes neoredistae estruturd, dasrelagbes internacionais. A concepcao € de quese avdie
guais os ganhos que os Estados podem eventuadmente obter ao abdicar de uma posi¢do autdbnoma
em favor de uma posi¢do de maior interdependéncia com outros aores
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meximzaggo deganhos (absdutcs), preienderda@r acpaag@a Varssassmaue
s dapr a ngr dgunes praTisses bad@s do redisTg o a visio do Sdara
internadanal cnmpanarquia@ oprindpioda auto-gjuda ea antraidede— erbaanéo
a exdusvidede— do Egado nes rdagiss intenadanais a atud pditia extena do
Brad| reetesedeuravisioquejudifi@eedimuilaaadesioacsreg mesinte naganas
easinditui@esquecsina poramanodu@oparasprdideresdeacgoddive’ 4

Deacordo com avisdo expressapela Professora Leticia Pinheiro, a
tradicéo grotiana seriaderivada do principio redistadaanarquia Embora
essasgaumaleiturapossivel daredidadeinternaciond e de como apolitica
externa brasileira a interpreta, esta ndo se coaduna com a cosmoviséo de
gue se parte nesta dissertacao.

Aqui se optapdadistingdo claraentre o redismo e o racionaismo.
Especiamente no que tange ao principio daanarquia, cabe resfirmar uma
distincdo que, embora sutil, parece fundamenta para compreender a
diferencaentre asduasvisdes do mundo. Enquanto o principio daanarquia
redistabasaase naidéahobbesanade estado de natureza, ondeimperaa
“guerradetodoscontratodos’ ; naconcepcéo raciondista, aanarquiagpenas
significaque néo existe umaautoridade centra naesferainternaciona que
cumpraafuncéo de manter aordem entre asunidades estatais N o existe,
portanto, um “Leviad mundid” .1

Com base naperspectivaadotadaneste trabaho, pareceinadequado
simplificar o dicerce filosofico que sustenta a tradicdo grotiana e,
smplesmente, compreendé-lacomo umaderivacéo do paradigmaredista

N&o obstante, um argumento da Professora Leticia Pinheiro é
importante para o entendimento da politica externa brasileira. A
pesquisadora afirma que o Itamaraty conjuga as tradiches redista e
racionaista na conducdo das relacdes exteriores do Brasil. Neste trabaho
- como sera desenvolvido em sua conclusio - adota-se a mesma posiGao,
emboraaénfaserecaanaandise grotiana, umavez que se busgue explicar

14 eticiaPINHEIRO. TraidospdoDega UmEnsiosirea TariaeaPratiada Pditi@ExtenaBradlera
Catarparénea. | n: Contexto | nternacional. Vol. 22, N.2, Julho/ Dezembro de 2000, p.321.

15 N &p cabe aqui desenvolver esse conceito, sobre essetema, ver: Hedley BULL. (2002) Op. cit p.57-
62.
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como se congtroi atradicéo raciondistadentro do Ministério das Relagdes
Exteriores

Ainda para defender a posicéo de existéncia e, até mesmo, de
prevaéncia da tradicdo grotiana da politica externa brasileira, vae a pena
tecer dguns breves comentarios sobre a tese de doutorado, defendida na
Universidade de S&o Paulo, por Flaviade Campos Médllo.1®

N esse trabaho, Campos Médllo propugnaque, apartir dadécadade
1990, com o inicio do governo Collor de Médllo, houve uma mudanca de
paradigma da politica externa brasileira Na verdade, o governo do
Presidente Collor € marcado pdarevitdizacdo do paradigmaamericanista,
guetinhasido posto delado em 1968, em detrimento daposicéo favoravel
a0 universaismo, pelo menos no primeiro momento, durante agestéo do
Ministro Francisco Resek.''” Nesse momento, foi iguamente tracada a
diretriz dedescaracterizac@o do perfil terceiro-mundistado pais Ao mesmo
tempo, buscou-seaudizar aagendainternaciond do Brasl em consonancia
com osnovostemasepraicasinternacionas taiscomo direitos humanos™s,
meio ambiente, propriedade intelectud e tecnologias sensivels

Com anomeacéo do Professor Celso Lafer paraapasta, houve uma
novareestruturacdo do quadro dereferénciada politicaexternabrasilera,
baseado na relacdo diaética entre elementos de permanéncia e de
transformacéo. N esse sentido, sustenta Flavia de Campos Mdllo que:

“Deformagerd, agestéo de Celso Lafer construiu um novo quadro
dereferéncia paraapolitica externabrasileira, com base em conceitos de
cunho académico e balanceando elementos de continuidade e de

118 Flaviade Campos MELLO. Regiondismo el nsercéo | nternaciond: continuidade e transformacdo
da politica externa brasileiranos anos 90. Sfo Paulo: tese de doutorado. Universidade de Sfo Paulo.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas Departamento de Ciéncia Politica, 2000.

17 Uma explanacdo mais detahada sobre esses dois paradigmas pode ser encontrada em: Maria
Regina Soares de LIMA. (1995) Op. cit p.27-46.

18 Sobre uma andlise do caso especifico da mudanca da politica externa brasileira para os direitos
humanos apds a redemocratizacdo do pais, ver: Gustavo Sénécha de GOFFREDO JUNIOR.
Tradicéo, NormaseaPoliticaExternaBrasileiraparaos Direitos Humanos Rio de Janeiro: dissertacéo
demestrado. PontificiaUniversdade Catdlicado Rio de Janeiro, | nstituto de Relagdes I nternacionals,
2000.
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mudanca com relagdo ao paradigma universalista. Do paradigma
oposto(americanista), foram mantidas as diretrizes no sentido daadeséo
as normas e regimes internacionais, mas o eixo na aianca com 0s
Estados Unidos foi claramente abandonado. Do paradigma
universalista, foi reafirmado o objetivo de diversificacdo das relactes
externasdo Brasil efoi reintroduzidaatematicado desenvolvimento” 1%

Aqui se endossam as observacOes da Professora Flavia Méello,
embora se arrisque fazer um reparo. Ainda que se concorde com o
argumento de que houve um agganamato da agenda internaciona do
pais, com ainclusdo dos “novos temas’, e a vaorizagdo dos regimes
Internacionais, n&o parece correto dizer que essas diretrizesfaziam parte
do paradigma americanista

Entende-se que a valorizagcdo dos regimes e do Direito
internacionais perpassa toda a histéria da politica externa brasileira,
desde a“invencgdo dessatradicao”. Ocorre que, conforme os temas de
direitos humanos, desarmamento e meio ambiente vao sendo incluidos
como prioridade da agendainternaciona do Brasil, esses passam a ser
explicados e defendidos dentro da l6gica da tradicéo grotiana,
fornecendo umaidéade continuidade e permanénciadapoliticaexterna
brasileira

Como se tem buscado explicar neste trabaho, a “tradicdo” de
respeito asnormasinternacionaistem sido historicamente utilizadapara
redlcar a posicao brasileira nas organizactes internacionals e, dessa
maneira, buscar o reconhecimento dos demais atores em relagéo a
necessidade de incluir o Brasil nos mecanismos de tomada de deciséo
de ambito multilateral. Essa € uma antiga e competente estratégia da
politica externa brasileira, hga vista a participacdo ativa do Brasil na
Segunda ConferénciadaHaiae como membro temporério, reconduzido
diversas vezes, do Conselho Permanente da Liga das Nacdes. A
tradicional participacdo em Orgaos internacionais, somada aos
argumentos de diversidade étnica e cultura de sua populacéo e de suas
dimensdes continentais, fornece legitimidade ao Brasil para continuar

119 Flavia de Campos MELLO. (2000). Op. cit P115.
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participando de foruns de decisdo multilateral, desempenhando,
sobretudo, papéis de dissuaséo e conciliacéo.'®

Uma breve reflexdo a respeito do cumprimento das normas
internacionais merece s feita Deumlado, o Itamaray ressdtaaimporténcia
do respeito as obrigagbes contraidas nosforunsinternacionas umavez que
elas B0 a base da estabilidade, consténcia e previshbilidade das relacOes
interestatas De outro, o limite do respeito a essas obrigaghes € justamente
aquele que se impde por conta dos principios da soberania e da néo-
intervencéo, estes também dicerces do Direito Internaciond. Naverdade,
srd0 aceitas as obrigagbes que ndo forem consderadas intervencdes nos
assuntos internos dos Estados Nesse caso, as politicas de monitoramento,
por exemplo, em relacéo aos direitoshumanos sfo aceitas sob grande cautela,
umavez que haum ténue equilibrio entre as normasinternacionas aserem
respeitadas e as possibilidades de haver a quebra do principio de néo-
intervencéo.

O ato grau de interatividade entre os Estados e a crescente
interdependénciagobd congituem um desafio nointuito desecompdtibilizar
as prerrogativas soberanas e 0 cumprimento das obrigag0es internacionals
dos Estados Em certos casos, as contradigdes entre os dois dementos
intrinsecos ao funcionamento do Direito I nternaciona séo mais evidentes
Mdgrado adificuldade de se definir esseslimitesem termosgeras, € possivel
dirma que a diplomacia brasileira, por seu histérico de participacéo em
regimes e organismos internacionas, incorporou a seu discurso e a sua
préticao principio de agir conforme os ditames do Direto Internaciond.

O argumento principa que agui se propde é de que a logica de
respeito as normasinternacionais dentro do marco grotiano encontrasua

120 Apenas atitulo de exemplo, no momento em que este trabalho foi escrito, gpenas nos 5 6rgaos
principais daONU ( Assembléia Gerd, o Conselho de Segurancga, o Conselho Econdmico e Socid,
0 Secretariado e a Corte Internaciond de Justica— o Conselho de Tutela ndo esta funcionando) o
Brasil tem representantesem 3 ( AssembléiaGerd, Conselho Econdmico e Socidl, por suadelegacéo
junto aONU; Corte Internaciond de Justica, naqua o ex-Chanceler Francisco Resek serve atitulo
pessod). Além disso, O Brasil cumpre hoje, em 2005, seu nono mandato como membro néo-
permanente do Conselho de Seguranca, sendo o pais que mais serviu nessa condicao no Conselho.
Sem contar as diversas comissdes especiais das quais o paistem participado no marco daorganizacdo
internacional, como no caso da Comisséo de Direitos Humanos, subsidiaria ao ECOSOC, paaa
qua o Brasil tem sido redleito para mandatos consecutivos desde 1977.
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origem na gestédo do Bardo do Rio Branco, no inicio do século XX. 1sso
quer dizer que, adespeito das auais condiches materiais e historicas serem
absolutamente distintas daquelas das primeiras décadas do século passado,
tem havido um permanente gproveitamento de uma“tradicdo normativa’

da acéo exterior do Brasil para dar sentido e justificar a solidez e a
continuidade da politica externa do pais, aém de imputar ao Brasil

legitimidade para ocupar espagos de decisdo naarenainternaciond.

Essatradicéo quetem como principio fundador o respeito asnormas
internacionals cumpre 0s objetivos gpontados por Hobsbavn? no que
tange as “tradicbes inventadas’, em gerd. Ela serve tanto para construir
umacerta coeséo socid entre os eementos que operam apoliticaexterna,
assim como legitima, até certo ponto, a exisgéncia do proprio Itamaraty,
fornecendo-lhe datusdentro daorganizacéo politicadaburocraciaestatd,
e andaserve de base paraaconstituicao de padrbes de comportamento e
de sstemas de vaores que véo informar a agéo exterior do Brasl.

A “tradican” derespeito as normasinternacionais faz, sem divida,
parte do patrimoénio diplomatico smbdlico do Brasil. Ao longo do tempo
edeacordo com ascircunstancias politicasinternaseexternas, certostemas
tém sdo incorporadosaedadeformaainclui-losdentro de umapercepcéo
particular da“ sociedadeinternaciond” por parte dosagentesdiplométicos
brasileiros com vistas afornecer legitimidade e a contextudizar os pleitos
do Brasil dentro de umalinha de continuidade de sua politica externaque
remontaao inicio do processo de consolidacéo do préprio Ministério das
Relaches Exteriores nas primeiras décadas do regime republicano.

Umacomprovacéo de que essatradicéo estddetd formaarraigada
no acervo smbdlico permanente do Itamaraty foi sua resfirmacéo pelo
Embaixador Celso Amorim, no seu discurso de posse pela segunda vez
como Ministro das Relagbes Exteriores, em 1° de janeiro de 2003, onde
sublinhou que:

“Nossapoliticaexternando pode estar confinadaauma nicaregido,
nem pode ficar restrita a uma unica dimensdo. O Brasil pode e deve
contribuir paraaconstrucéo de umaordem mundid pacifica e solidéria,

121 Eric HOBSBAWM & Terence RANGER. (1997) Op. cit p.17.
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fundada no Direito e nos principios do multilateraismo, consciente do
seu peso demogréfico, territoria, econdmico eculturd, ede ser umagrande
democracia em processo de transformacdo socia O Brasil atuarg, sem
inibicdes, nos varios foros internacionais, regionais e globais.
I ncentivaremos a promocao universal dos direitos humanos e o combate
a todas as formas de discriminagdo. Lutaremos para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel e paraeliminar apobreza. (...)Participaremos
dalutacontrao terrorismo e o crime organizado, com base hacooperacéo
e no Direito internacionas’ .12

Em suma, pode concluir-seque essa“ tradicéo inventada’ no periodo
Rio Branco, tem sdo eemento conceitud fundamentd para a orientar a
acd0 dadiplomaciabrasileirae hacercade um século notabilizaainsercéo
internaciona do pais

22 | n; www.mre.gov.br

89







CoNCLUSAO







CoNCLUSAO

N estetrabaho, buscou-se construir umalinhade argumentacéo que
pudesse explicar a génese e a consolidacéo dos eementos que formam a
tradicéo grotianadentro daatuacdo diploméatica do Brasil.

No primeiro capitulo, propds-se explicar qua o instrumento tedrico
aser gplicado no estudo de casos N esse sentido, foi necessario estabelecer
0S marcos tedricos utilizados, com énfase na diferenciacéo entre as
concepcoes realista classica e racionalista da Teoria das Relacdes
| nternacionas. Entende-se que, emboratenham aguns pontos de contato,
matrizestedricas sGo ontologicamente distintas, umavez que partem
depressupostosdiferentesno que serefere ao proprio conceito deanarquia,
elemento basilar para Teoria das Relagbes Internacionais. Como ja foi
expresso anteriormente, enquanto o redista entende que a anarquia na
esferainternaciond deriva de uma anaogia como o “estado de natureza’
hobbesano; o raciondista, na acepcéo da Escola Inglesa, percebe esse
mesmo fendmeno gpenas como afata de um governo mundid. Haveria,
portanto, de acordo com esta perspectiva, umarelacéo de coordenacéo, e
né&o de subordinacdo, entre as unidades estatais. Por esse motivo, seria
possivel criar e manter nichos de cooperacéo entre os Estados, emborase
reconhecam suas limitagcOes e se prevga o recurso a guerra. E mesmo
guando ocorrem conflitos armados, dgumas normas, principamente
aquelasde Direito Humanitario, devem supostamente ser observadas Sua
n&o observancia caracterizaviolacdo do Direito I nternaciond.

Umavez explicitadas essas duas concepgdes para andise tedrica dos
fenGmenosinternacionas buscou-sedemonstrar agplicabilidade do modelo
grotiano ou raciondistanaexplicacéo de dgunseementos caracteristicosda
auacd do Bardo do Rio Branco. Sam antes néo esquecer de mencionar
brevemente umaterceira concepcdo conhecida como idedlismo, usando as
categoriasdetradigdes daformacomo foram concebidaspor Martin Wight.'2

12 Martin WIGHT. (1991) Op. cit
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N o segundo capitulo, aplicou-se ateoriaao estudo de casos Foram
selecionados aguns topicos ilustrativos da agenda diplomética de Rio
Branco parademongtrar apresencade eementosgrotianos nasuaauacao.
Antes mesmo de enunciar quais s2o propriamente os episodios estudados,
cabe observar que a redidade é de td modo complexa que ndo se pode
gpenas destacar as caracteridticas raciondistas que informam a percepcéo
do Bardo do mundo. E forgoso reconhecer que havia uma permanente
tensdo entre o redismo e o racionaismo no mapa cognitivo do Chanceler
Paranhos. A questéo principd néo foi indicar a existéncia desses dois
elementos ou mesmo de gpontar qua dosdoisprevadeceu. O queredmente
Importaé reconhecer apresencade elementos genuinamente grotianos na
auacdo do Rio Branco, uma vez que eles foram determinantes para a
formacgdo de uma tradicdo de respeito internaciona no periodo
ingtituciondizacdo “burocrético-raciond” 2* do | tamaraty.

Embora nos estudos de casos 0 objetivo principa fosse redcar os
elementos raciondistas foi necess&rio andisar a relacdo Brasl-Estados
Unidos colocando em relevo os cdculos redistas por parte do Bardo na
tentativa de estabelecer uma “ dianca especid” > entre os dos paises. De
um lado, demonstrou-se aaplicacéo do redismo classico de Morgenthau'*®
paraexplicao comportamento de umapoténciaregiona periférica, como
o Brasil, esuatentativade angariar vantagens politicasem seu entorno, por
meio de umapoliticade prestigio junto apoténciamundia ascendente, os
Estados Unidos da América

Deoutro lado, aandise darelacdo entre Brasil e Estados Unidos, td
qua percebida pelo Bardo, € fundamentd para compreender a posicéo
brasileirana Segunda Conferénciade Paz daHaade 1907. N essa ocasiéo,
tornam-se claros os limites da “ dianca especid” ¥ entre o0s dois paises,
uma vez que os EUA mantiveram posicbes muito mais proximas das
poténcias européias do que dos vizinhos de sua circunsténcia americana.
Além disso, o Brasil, durante a Conferéncia, adotou uma posicéo de
principio marcadamente grotiana, em favor do principio de iguaddade

124 \fer: Zairo Borges CHEIBUB. (1985) Op. cit.
13 E, Bradford BURNS (1966). Op. cit

1% Hans ] MORGENTHAU. (1993). Op. cit

27 E, Bradford BURNS (1966). Op. cit
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juridica dos Estados em dois temas principas que foram discutidos (o
estabeecimento do Tribund de Presas Maritimas e da Corte de Jugtica
| nternaciond), em contraste com o redismo doseuropeus e estadunidenses

Aindasobre aConferénciadaHaa, pode-se identificar umatenséo
entreo redismo eo raciondismo, umavez que o Brasil eraterminantemente
contra 0 estabelecimento da arbitragem como meio de solucéo para as
controvérsasinternacionais Em principio, adefesado arbitramento seria
absolutamente compativel com uma posicéo raciondista N&o obstante,
entendiao Bar&o que aopcao exclusvapor esseinstrumento pararesolver
as contendas entre os Estados excluiaa possbilidade de se lancar méo de
outros mecanismos de negociacéo que poderiam ser mais gpropriadosem
circunstancias concretas

Como sebuscou demongtrar, outro momento em que se pode notar
umatensdo entre os elementos redista e raciondistadadiplomaciade Rio
Branco foi a Terceira Conferéncia Americana de 1906. Nessa ocasdo, 0
Bardo demonstrou ter bastante clareza da dupla natureza do
multilateralismo, em que, por um lado, afirmava-se aiguadadejuridicados
Estados e, por outro, era necessario levar em consderacéo as diferencas
em termos absolutos de poder entre 0s seus participantes. Ainda assim,
n&o se pode negar Nessa época a existéncia de elementos marcadamente
grotianos na politica externa do Brasil que viriam a ser invocados na
congtituicdo datradicdo grotianano Itamaraty.

Ja no que tange a0 “eixo Smérico” *das relagbes exteriores do
Brasll, o tema da cooperacéo e da disputa entre Argenting, Brasil e Chile
no plano sub-regional também foi utilizado para demonstrar as
sobreposiches entre as concepgdes redistaeraciondista Rio Branco, sem
davida, tinha consciéncia dos pesos politico e econémico especificos de
gue o Brasil dispunha visa\Vis os seus demais vizinhos e buscava
instrumentdizélos paraexercer um pape protagbnico naregido. Embora,
descarte-se, nessetrabaho, aidéacorrentede queo Brasil buscasse exercer
uma espéecie de “ sub-imperidismo”; reconhece-se a busca por parte do
pais de desempenhar um papd a dtura de seus recursos de poder, em
consonanciacom uma posturaredista classica Sem deixar de mencionar,

128 Rubens RICUPERO (1995). Op. cit
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td como foi exposto no segundo capitulo, a tradiciond disputa entre o
Bardo do Rio Branco e Estanidau Z ebdlos, Chanceler argentino, que dava
atonicadas reacles bilaterais a época

A0 mesmo tempo, com a perspectivade tornar aAméricado Sul um
espago geopolitico livre de surtos de ingabilidede e assm sendo, afadar a
possibilidade deintervengdes de poténdias estrangeiras naregido, entre 1907 e
1908, comegou ase ddinear atentaiva de estabdecer um pacto entre Brasl,
Chile e Argentina, entéo os paises de maior peso especifico naregido. Ainda
que esse pacto néo tenha sdo implementado, em funcéo de contingéncias
politicas defavoraveas e gpesar de disputas de cunho redidas entre Brasil e
Argentinag, haviaefetivamente um intuito grotiano dadiplomaciabrasilarade
se estabdecerem rdagbes de estrata cooperacio entre 0strés paises

Namesmalinhade argumentacéo acercada presencade eementos
normativos e da politica de poder, foi necessario, também no estudo de
casos fazer umaandise dasolucéo dasdisputasdefronterado Brasil com
seusvizinhos Emborao temajatenhasido extensamente estudado - como
foi indicado nas referéncias bibliograficas na secéo correspondente - n&o
seria possivel conceber um trabaho que tencione discutir a presenca de
elementos grotianos na politica exterior de Rio Branco sem mencionar a
resolugéo das lides fronterigas.

O papd protagbnico do Bar&o nessas questdes se iniciou antes
mesmo de sua assuncdo a Chancelaria. De certaforma, os éxitos obtidos
por Rio Branco o0 d¢aram aumaposi¢éo de destague no panoramapolitico
naciona que terminam por levalo aser convidado aassumir o Ministério
das RelacOes Exteriores. Como se sabe, durante a sua gestdo foram
resolvidos quase todos os litigios de fronteira e esse considerado tavez o
maior legado dagestéo do Baréo.

O objetivo ndo foi explicar com detdhe ou discutir a exaustéo as
disputasterritoriais com osvizinhos sul-americanos Tentou-se gpenas, ta
como nos exemplos anteriores, demonstrar a presenca de elementos
raciondistas amagamados aos cdculos de red pditik.

Em suma, no capitulo |1, se colocou em relevo os elementos
grotianosem diversos episodios daaco exterior do Bardo para, em seguida,
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demongtrar como ees foram efetivamente utilizados para construir uma
tradicdo de respeito ao Direito Internaciond, por parte do Itamaraty.

Apos ressdtar dguns eementos grotianos da diplomacia de Rio
Branco, no capitulo |11, buscou-se mostrar como, apartir deles, inventou-
se atradicéo raciondista na politica externa brasileira. Essa passa a ser
caracteristicaessencia daacdo exterior do Brasil, tendo reflexos, como foi
demonstrado, até os dias auas.

Tal como foi exposto, desde o final do século X1X, com a
proclamacdo da Republica, foi necessario reorganizar todo o patriménio
simbdlico e institucional brasileiro, de forma a adapt&lo as novas
circunstancias. Pelaformapeculiar com que administravao Ministério das
RelacOes Exteriores e, também, pelo tempo — cerca de dez anos — que
exerceu o cargo de Chancder, Rio Branco imprimiu indelével marcapessod
naorganizagdo do Itamaraty moderno. N esse sentido, mesmo tendo passado
do “periodo carisméico para o raciond-burocréico”’®, muito anda se
manteve do legado do Bar&o na congtituicdo ingituciond do Ministério
das Relaghes Exteriores

Do ponto de vista simbdlico, td foi aimporténcia de Rio Branco
para a politica externa brasleira que ndo apenas de foi convertido em
parono daDiplomacianaciond, como também com seu nomefoi batiizeda
aacademia diplométicado Brasil, o Ingtituto Rio Branco, criado cercade
100 anos depois do nascimento do Chanceler Paranhos. Além disso, o dia
do diplomata &, tradiciondmente, comemorado na data em gque nasceu 0
Baréo, 20 de abril.

Especificamente sobre a “invencdo de tradicdo” **° raciondista na
politica externa brasileira, procurou-se mostrar como essa “tradicéo
inventada’ atende aos critérios definidos por Eric Hobsbavm como o
grupo de préticas de naturezasmbolicaque visadisseminar determinados
vaores e criar certas formas de comportamento que tém suarazéo de ser
em normas historicamente constituidas, fornecendo uma relacéo de
continuidade entre o passado e o presente.

120 7 airo Borges CHEIBUB. (1985) Op. cit
10 Eric HOBSBAWM & Terence RANGER. (1997). Op. cit
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No momento de afirmacéo do Estado brasileiro republicano, em
que fora necessario afirmar uma linha histérica de continuidade com o
periodo anterior, a0 mesmo tempo em que se congtituiaumaordem socid
diferente daquela do Império, a busca elementos tradicionais e o
reconhecimento de éxitos logrados no passado, o legado de Rio Branco
serviu parafortdecer aingituicéo diploméicae parajudtificar certas opgoes
de politica externa. Com base nesse pressuposto é que foi congtruida a
tradicdo grotiana da politica externa brasileira. Algumas dessas diretrizes
damatriz grotianaestdo detd formaarraigadas natradicéo diploméaticado
Brasil que, hoje, est&o expressas como principios congtitucionaisdasrelagies
internacionaisdo Brasil, estabelecidos no artigo 4° daConstituicéo Federd
de 1988

Ademals, dguns operadores dapoliticaexterna, também influentes
naformulacdo do discurso que justifica certas posicdes do Brasil, foram e
tém sido bastante competentes na articulagdo da prética com o discurso,
ressdtando os elementos congtituintesdatradicéo grotiana N esse sentido,
atitulo de exemplo, destacaram-se, entre outrose em momentos historicos
distintos, os Embaixadores Jo&o Augusto de Araujo Castro, Antonio
Francisco Azeredo daSliveira, Ramiro SaravaGuerreiro, Rubens Ricupero,
Celso Lafer, Gelson Fonseca Jinior e Celso Amorim.

Cabe fazer uma observacdo sobre o argumento principa deste
trabaho, qud sga, a existéncia de um componente grotiano significativo
na politica externa brasileira. Com essa afirmacd ndo se quer negar a
existéncia de ementos de outras matrizes filosdficas, em particular do
redlismo, na acdo exterior do pais Assm como quaguer outro Estado-
nacéo, em determinadas circunsténcias, sobretudo no eixo smétrico de
suasrelaches, o Brasil podera— e efetivamente o fez no passado - traduzir
seus interesses em termos de poder. A depender daissieareaque se quera
andisar é perfeitamente plausivel aplicar o instrumentd redista para
compreender aacdo brasileira. N&o obstante, essenéo €0 objeto de estudo
destadissertacdo. Aqui sebuscou apenasressdtar os aspectosraciondistas
que, apartir deRio Branco, serviram paraseinventar a“tradicdn” derespeito
ao Direito Internaciona naacdo exterior do Brasil.

131 Gustavo Sénécha de GOFFREDO JUNIOR. (1997) Op. cit
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De toda forma, diferentemente de alguns andistas tais como a
Professora Leticia Pinheiro®*?, ndo se sustenta neste trabalho o
argumento de que o Brasil instrumentalizaa posicdo grotianaem favor
dagarantiade umaposi¢céo deliderangcano entorno regiona e, ao mesmo
tempo, tentando obter maior autonomiano cenario globa. Ao contrario,
cré-se que exista genuinamente uma tradicéo racionalista na politica
externa brasileira, embora ela ndo exclua a possibilidade de que
elementos realistas estejam presentes em sua conducéo.

A guisa de conclus3o, vale a pena tecer alguns comentérios
prospectivos a respeito da atualidade e da pertinéncia do paradigma
grotiano para guiar os rumos diplomacia brasileira, no contexto atual,
onde o unilateralismo parece prevalecer a despeito dos esforgos em
favor davaorizagéo daviamultilateral, sobretudo nos temas relativos
apaz e a segurancainternacionais.

Antes, contudo, se faz necessario observar que, desde o fim da
bipolaridade, ou segundo o Professor Celso Lafer e o Embaixador
Gelson Fonseca!®, no primeiro pos-Guerra Frig, no inicio da década
de 1990, o Brasil investiu pesado capita diploméico na tentativa de
influenciar efetivamente na reformulacdo da ordem internaciona. A
percepcao erade que o cendrio internaciona de polaridades indefinidas
abria espaco paraaformacéo de consensos axioldgicos pela crencano
universalismo e na possivel convergéncia dos interesses da sociedade
internaciona, em funcéo do fim dos embatesideol égicos, caracteristicos
do periodo daGuerraFria. D atam dessadécadaas grandes conferéncias
internacionais das N agdes Unidas, sobre ostemas dachamada*“ agenda
social” .2 Além disso, ap0s décadas de paralisia, 0 Conselho de
Seguranca voltou a funcionar em fungédo da maior propenséo,

122 | eticia PINHEIRO. (2000). Op. cit

138 Ver: QuetGes para a Diplarada no Catexto I nternadand das Pdaridades Inddinides (N das A ndlitias e
Algumes Sugetdes) |n: Gelson FONSECA JUNIOR e Sérgio Henrique Nabuco de CASTRO (orgs).
Temas de Politica Externa Brasileira ll. Volume |. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo, Sio
Paulo: Paz & Terra, 1994. P49-78.

13 Sobre esse tema, ver: José Augusto Lindgren ALVES Relaches I nternacionais e Temas Sociais —
A Década das Conferéncias. Brasilia: Instituto Brasileiro de Relagdes I nternacionais; Fundagéo
Alexandre de Gusméao, 2001.
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principalmente de seus membros permanentes, em chegar aresolucoes
consensuais.**

Esse processo parece ter perdido dinamismo pela eclosdo de
fendmenosde naturezaparticularista, cujo exemplo maisembleméico tavez
sga a dissolucéo da lugodévia. Na verdade, pode-se dizer que ha uma
sobreposicdo das l6gicas universdista e particularista no atua cen&rio
internaciond.

Do ponto de vista da reorganizacdo do poder mundid, pode-se
claramenteidentificar um polo hegemonico, os Estados Unidos, queoraage
em concerto® com outros mga payas sobretudo os Estados-membrosda
Unido Européia ora adota uma posicéo fundamentadmente unilaerd. No
gue concerne a paz e a seguranca internacionas, um exemplo da acéo
concertadafoi aintervencéo daOTAN naSrvig em 1999. JAno quetange
a0 unilateraismo, tavez os exemplos recentes mais ilustrativos séo a
intervencéo no Afeganistéo e aocupacéo do Iraque, perpetradasaesterado
recrudescimento da posicéo bdicosa estadunidense, em conseqiiéncia dos
daguesterroristasde 11 de setembro de 2001. E digno denotaque, cadavez
mals 0s EUA tém agido de forma unilaterd e todas as evidencias indicam
gue esse comportamento deverd perpetuar-se andapor mais dguns anos

E fato que oseementos unilaterais dapoliticaexternados EUA exigem
em nimero infinitamentemaior do queasagiesquevaorizam o multilaterdismo.
Bagta ver afdta de compromisso dos Estados Unidos com avaorizagZo néo
gpenas dos organiamos internacionas como a ONU, mas também com os
tratadoseregmesmultilateras tascomo aConvencéo deDiversdadeBiologica,
o Protocolo deQuioto, o Pacto | nternaciond deDireitosEcondmicos Sodase
Culturas o Egauto de Romado Tribund Pend Internaciond etc™*’

135 A respeito do papd do Consaho de Segurangadas N agbes Unidas no pos-GuerraFriaver: Antonio
deAguiar PATRIOTA. O Consdho de SegurancaapdsaGuerrado Golfo: A Articulacdio deum Novo
Paradigma de Seguranca Coletiva. Brasilia Ingtituto Rio Branco; Fundagéo Alexandre de Gusméo,
Centro de Estudos Estratégicos, 1998.

1% A idéia de que 0 mundo pds-Guerra Fria poderia estar rearticulando-se huma conformacdo de
concerto foi sustentadapor Richard Rosencrace, em 1992, no artigo A NevCaxat d Poaes publicado
na Foreign Affairs Volume 71, n.2, 1992,

187 N&o cabe aqui fazer umaandise extensiva sobre o complexo pagpel dos Estados Unidos no mundo
aud e suaresisénciaem aderir aregimesinternacionais Umacriticainteressante aessa postura pode
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N esse quadro internaciond, em queamaior poténcia, CujoSrecursos
de hard poner e it poner sobrepujam infinitamente aquelesdosdemais paises
auadeformaautbnoma, asiniciativas de escopo multilateral tendem aser
pouco efetivas. Assm sendo, cabe a pergunta: sera que ainda ha espaco
hoje para o Brasil advogar, nos forosinternacionas, em favor do respeito
a0 Dirato Internaciona, mantendo-se nalinhade suatradicéo grotiana?

N&o se pode fornecer uma resposta conclusiva a essa complexa
guestéo, sobretudo porque o Sstemainternaciona passapor um momento
de grande indefinico. E fato que as perspectivas positivas em relacio ao
multilateralismo abertas nadécadade 90— quelevaram o Brasil ainserir-se
definitivamente nos regimes internacionais de desarmamento, de direitos
humanos'®, demeio anbientee de comércio —n&o masexisem. Ao mesmo
tempo, o baxo grau de legitimidade conferido a certas agbes de aguns
aorespodecriar umajandadeoportunidade paraasociedadeinternaciond
discutir os limites da agdo coletiva e apresentar novas propostas de
revitdizacdo dos organismos internacionas

Caso essecen&io, defato, semateridize, o Brasl etaranumaposicéo
privilegiada para destacar-se na defesa do multilaterdismo e da prevadéncia
dos regimes e organismos internacionals, uma vez que essatradicdo € um
parimoénio diplomético que garante respeitabilidade a diplomaciabrasilera
nos foros internacionaisEsse recurso smbdlico pode ser de grande vdia,
poistem capacidade depropagar ainfluénciado paisnos processos decisorios
multilaterals queva maisaém dosrecursosdepoder dequeo Brasl dispde.

Nesse contexto, tavez os grandes desafios do Brasil do presente
S80 0 exercicio do seu nono mandato como membro ndo-permanente do
Consdho de Seguranca das Nagdes Unidas e a articulagdo de posiches
com osdemas Estados quefazem parte do G-20 naOrganizagéo Mundid
do Comeércio.

Da mesma forma, as propostas brasileiras que enfatizam a
necessdade de se estabelecerem regras claras e objetivas paraas negociacoes

ser encontradaem: Joseph S NYE JR. O Paradoxo do Poder Americano — por queaunicasuperpoténcia
do mundo n&o pode prosseguir isolada. So Paulo: Editora UNESP, 2002.

1% Gustavo Sénéchd de GOFFRED O JUNIOR. (2000) Op. cit
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delivre-comércio em curso, bem como o recurso ao mecanismo de solugéo
de controvérsasdaOMC nas questdes em que o pais sentir-se prgjudicado
nas relagbes comerciaisinternacionals podem vir aser revestidas de ainda
maior legitimidade se respadadas por posgoes principistas de natureza
grotiana.

Semduivida, o caso daOMC ébagtanteilugtrativo do poder smbdlico
do Brasil dentro da perspectiva grotiana, umavez que o pais € um dos 12
mais atuantes dentro da organizacéo, embora gpenas represente cercade
1% do comércio mundid.

Sobretudo em funcdo das incertezas que pairam sobre os diversos
tabuleiros das rdagbes internacionais contemporaneas, ndo hacomo fazer
um prognostico definitivo arespeito do éxito que possa ser dcancado ao
se adotar uma posicdo raciondista N&o obstante, no caso do Brasll, em
virtude ndo apenas de sua tradicdo diplomatica, mas também de suas
dimensbes e peso e poder especificos, a aposta no grotianismo,
especidmente nos temas da agenda multilatera, pode render dividendos
significativos, assm como tem ocorrido nos cercade cem anos de histéria
diplométicarepublicana do pais.

Assim como se buscou demonstrar nesta dissertacéo, pautando-se
no legado de Rio Branco, mais do que fazer uma gposta num modelo
especifico redigta, raciondistaou idedista, 0 éxito dadiplomaciabrasileira
se deve principamente a adequacéo da leitura dos diversos cenarios
internacionais e a habilidade em aplicar os elementos dessas tradicdes aos
contextos especificos, guiando-se sempre pelos designios do interesse
naciond, entendidos, naformulacéo gerd dasdiretrizesdepoliticaexterna
em tempos democréticos, como umasintese da articulagéo dosinteresses
e demandas da sociedade civil, dainiciativa privada e dos diversos setores
daburocraciaestad.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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