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Maria Regina Soares de Lima ~
Marcelo Vasconcelos Coutinho™

infcio do século XXI na América do Sul foi marcado por
importantes mudancas na politica, na economia e na sociedade. Todo
esse dinamismo contrastou com as duas décadas precedentes, quando
houve, na regido, o advento de governos liberais ¢ o predominio de um
pensamento reformista em relagdo a economia de mercado. Os anos
2000 tornaram mais evidentes os processos de transformacao despertados
pelas transicGes para a democracia e que progrediram paralelamente a

crise e a reforma do Estado.

Dois movimentos estruturais encontraram, nesse periodo, um
ponto de adensamento e conflito. De um lado, a liberaliza¢do economica,
com suas privatizacOes, desregulamentacoes, choques de abertura comercial
e demais ajustes; e, de outro, a democratizagdo politica, expressa nos
aumentos da liberdade e da patticipagio politica. O que, a principio, poderia
se caracterizar como fenémenos convergentes demonstra, na realidade, o
grande distanciamento existente entre os mercados (as forgas produtivas
e financeiras) e as ruas (as forcas populares de mobilizacio social). Dois
segmentos, que, mesmo internamente, estdo muito longe de serem

considerados coesos ou monoliticos, sendo ambos bastante dinamicos.

As reformas de ajustamento estrutural da economia de fin de

siecle ndo lograram reverter um quadro de pobreza e desigualdade

" Ph.D. em Ciéncia Politica pela Vanderbilt University e Coordenadora Académica do
OPSA (E-mail: mrslima@iupetj.br).

" Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitirio de Pesquisas do Rio de Janeiro
— IUPER]J e Cootrdenador Executivo do OPSA (E-mail: mcoutinho@iupet;j.br).
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desanimador. Mesmo o objetivo de resolver a crise fiscal do Estado foi
sequer alcancado por conta do endividamento publico asfixiante, da
ampliagdo da carga tributaria e do acimulo sucessivo de déficits. Uma
relativa estabilizacio monetaria conviveu, entdo, com uma crescente
vulnerabilidade externa, com o aumento do desemprego e com uma
expansiao economica oscilante e muito pequena. Os avangos sociais
observados foram pontuais e de natureza mais incremental, a excegio do
Chile, onde reformas adaptadas ao contexto e aos interesses do pais
possibilitaram progressos realmente expressivos, ainda que continuasse a

persistir a concentragio de renda.

Frente as restricGes econémicas e a incapacidade do Estado em
atender as demandas sociais, as calles, como metaforicamente sio chamadas
em espanhol, perdem a paciéncia e se incendeiam. Por duas décadas, a
reorganizac¢ao de trabalhadores urbanos e rurais, sobretudo novos atores
e movimentos emergentes, inclusive alguns de corte étnico, passam a
protagonizar a histéria, regendo um dos momentos de maior pressao
popular registrado nessas democracias. Instala-se, assim, uma crise mais
generalizada e profunda do que outras que continuaram a habitar o contexto
sul-americano mesmo ap6s o fim dos regimes militares. Na realidade,
essa crise é apenas o apice de processos ja em andamento, nio ocorrendo
da mesma forma, nem com a mesma intensidade, em todos os paises do

Continente.

As crises que caracterizaram a virada de século na América do
Sul sdo sintomas agudos da auséncia de um modelo de desenvolvimento
para a regido, da persistente inoperincia do Estado e da insatisfacdo que
se alastra mais e mais em sociedades desejosas de inclusdo politica e social.
Sob o manto dogmatico da liberalizacdo econdmica, trocou-se o ja exaurido
nacional-desenvolvimentismo, baseado, por décadas, na substituicdo de
importagdes, por um modelo econémico que ndo chega a ser

propriamente de desenvolvimento, uma vez que fragiliza ainda mais o
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Estado e reduz suas preocupagdes para o curto prazo em torno da questao
monetaria. A centralidade das reformas estruturais cegou o processo
decisério para o abismo, as contradi¢des e o desconforto que logo se

tornariam insustentaveis com as crises econdémicas.

Os processos de desestabiliza¢do politica ndo acometem,
entretanto, a todos os pafses igualmente. Ao contrario. Alguns regimes
democraticos se estabilizam de forma consistente e progressiva, como
sa0 os casos de Brasil, Chile e Uruguali, cuja estabilidade do sistema politico
se manifesta, de 1993 a 2000, pela auséncia de interrup¢des de mandato
presidencial, ou golpes de Estado, guerras civis, grandes revoltas sociais e
estados de excecdo. Esses indicadores, por outro lado, persistem na
América Andina, no Paraguai, e mesmo na Argentina, que enfrentou, no
inicio deste século, o que provavelmente tenha sido a pior crise de sua
historia e também a de maior dramaticidade na América do Sul

contemporanea.

Na Argentina, a crise teve origens econémicas muito claras, de
total inaptiddo do modelo liberal e de uma enorme corrupg¢io nos governos
predecessores. Porém, nem todas as crises institucionais tiveram esse mesmo
conteudo econdémico. Na realidade, ndo foram poucas as ocasiGes em
que a instabilidade politica ocorreu dentro de um contexto de relativo
crescimento da economia, como nos casos de Peru, Equador e Bolivia.
Por sua vez, houve também circunstincias de grande crise econdémica que
ndo comprometeram as instituicGes politicas nacionais, como no Brasil e
no Uruguai. Neste tltimo caso, a derrocada econdémica chegou mesmo a
aprofundar o dramatico éxodo de jovens do pais, mas em momento
algum pds em jogo a democracia ou provocou um colapso no sistema

partidario.

O Cone Sul, de modo geral, preservou, ao longo dos ultimos

anos, seus sistemas de partidos, com evolugdes lentas e gradativas. Depois
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da grande crise, o partido Justicialista continuou sendo, sem duavida, o
mais importante na Argentina. O Brasil preservou seu multipartidarismo
liderado pelo PT e o PSDB, seja na oposi¢do ou no governo. No Chile, as
coalizGes multipartidarias consolidaram-se, ainda que com algumas
mudancas internas importantes, sobretudo na Concertacion. O Uruguai, por
sua vez, assistiu a emergéncia paulatina da Frente Ampla, que passou a
ocupar, apés uma seqiéncia de elei¢des, um lugar de destaque junto aos
partidos mais tradicionais, Colorado e Blanco. Finalmente, o Paraguai,
embora muito instavel, manteve inalterada a hegemonia da Associagdo
Nacional Republicana (ANR), ou, como é mais conhecido, o Partido
Colorado, cujo predominio e falta de alternancia no poder justificaria sua

classificacdo como um caso de transi¢io democritica inacabada.

Janos Andes, os sistemas partidarios entram em colapso de forma
generalizada. Com algumas excegoes, como o APRA (Peru), os principais
partidos politicos entram em ruina e quase desaparecem. Em seu lugar,
surgem as frentes independentes e fortalecem-se os movimentos sociais. As
velhas forgas politicas e suas organiza¢oes entram em decadéncia acelerada,
assim como a agenda de reformas liberais. De fora apenas a Colombia,
concentrada em sua luta antidrogas, anti-subversiva e em busca da pacificacao
interna. Um processo vigoroso de nacionalismo toma conta dessa sub-
regido. A Venezuela ¢ um dos casos emblematicos nesse sentido, pois

testemunha a crise mais grave de sua historia em pelo menos quatro décadas.

Apbs ser considerado como um exemplo de democracia estavel
na América Latina, uma vez fundada no pacto entre os dois principais
partidos — A¢do Democratica e COPEI —, o regime venezuelano inicia,
nos anos 1990, um processo crescente de desestabilizacdo que culmina no
comeco dos anos 2000 com o conflito entre as for¢as bolivarianas, lideradas
por Hugo Chavez, e as forcas politicas tradicionais, conflito este que
aprofunda exponencialmente a crise econémica de 2001 e 2002, tornando-

se mesmo uma de suas causas principais. Esse confronto deixa para trds a
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hegemonia liberal, levando a divisdo da sociedade venezuelana e ao
enfraquecimento das institui¢Ses politicas intermediarias do pafs,
supostamente em nome de uma democracia participativa. Instala-se, entao,
um governo de teor altamente nacionalista, que alguns classificariam como
um socialismo militarizado, ou simplesmente como mais uma reproduc¢ao
do velho populismo latino-americano. Em todo caso, trata-se de um
modelo muito centrado na figura do presidente Chavez, que aos poucos,
e em sucessivas batalhas contra uma oposi¢ao feroz e golpista, consolida
seu poder erguendo a bandeira de uma esquerda continental, sob os
auspicios de grandes receitas publicas provenientes da alta dos precos e

da exportacdo do petréleo.

Na Bolivia, no Equador e, em menor grau, no Peru, além do
nacionalismo, consolida-se também a emergéncia das populagdes
tradicionais e indigenas, que passam a ocupar o centro da cena politica de
seus pafses. Nesses casos, além da letargia econémica, da demora em
atender satisfatoriamente as demandas sociais e da ruptura da hegemonia
do assim denominado neoliberalismo, a crise institucional é resultado
também do descompasso entre a diversidade de interesses e valores
encontrados na sociedade e sua real participagdao nao apenas no Executivo,
mas no Estado de um modo geral. Os Andes talvez expressem mais
claramente, e com suas particularidades étnicas, o que norteia as mudancas
politicas na virada de século na América do Sul, qual seja, o signo da
inclusio; o signo de mudangas no sentido de aproximar o Estado da
sociedade. Mais do que simplesmente superar uma agenda econémica
liberal, as mobiliza¢Ges sociais no Continente procuram se adequar ao seu
proprio estilo de vida e tomar conta de seus destinos, participando de
maneira mais equilibrada das institui¢cSes e decisdes nacionais. Isso ocorre,
em particular, com os movimentos indigenas, uma vez que estes almejam
representar uma fra¢do majoritaria em suas sociedades, que secularmente
se manteve alijada ndo somente do ponto de vista econémico-social, mas

também politico-institucional.
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Sendo assim, ndo obstante a inegavel relevancia do desempenho
macroeconémico, de varidveis como o crescimento do produto interno
bruto (PIB) e o controle das taxas inflacionarias, a estabilidade das
democracias sul-americanas é promovida de maneira mais eficaz pela
inclusio politica e social, com a diminui¢ido da pobreza e das assimetrias
extremas de renda e na correlagdo de forgas presentes no Estado. A
estabilidade ¢, portanto, conseqiiéncia de um quadro institucional que realiza
uma boa media¢do entre os mercados e as ruas, o que sugere a necessidade
premente, na América do Sul, de articular um modelo democratico que
vincule, nesses dois polos, uma realidade oriunda de um mundo globalizado
e interdependente com outra, formada por seus excluidos, muitos dos
quais ja altamente mobilizados. Nesse sentido, se a tentativa de recuperagiao
do Estado é um dos tracos que se sobressaem nos anos pos-Consenso de
Washington, entdo essa tentativa ndo significa exatamente um retorno ao
passado, ao paradigma nacional-desenvolvimentista, ou ao burocratico-
autoritario, mas, sim, no ambito doméstico, uma coordenac¢io politica
mais eficiente do Estado no que se refere aos valores e ao conflito de
interesses contemporaneos que antagonizam diferentes setores do mercado
e segmentos populares, e, no ambito regional, uma coordena¢io entre
nacOes vizinhas com vistas ao desenvolvimento comum. A busca de uma
convergéncia nas relagdes que envolvem os processos de democratizagio
politica e liberaliza¢do econémica se traduz, de forma dinamica, em pontos
ideais entre as preferéncias capitalistas e os anseios dos menos favorecidos.
Evitar que a interacdo dessas partes se torne um jogo de soma negativa,
ou de soma zero, ¢ provavelmente o maior desafio das democracias da
regio no novo século, tendo em vista a constatacao de que nio se vislumbra
saida para o desenvolvimento que ndo passe pelo mercado, como

tampouco pode haver democracia sem as ruas livres e ativas.

Embora as mudancas ocorridas na América do Sul nio tenham
completado seu ciclo, ndo ¢é dificil perceber, ja na primeira metade da

década, uma onda inédita de ascensdo de governos de esquerda, social-
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democratas e de tendéncias nacionalistas as mais variadas: Chavez (1998);
Lagos (1999); Lula (2002); Kirchner (2003); Tabaré (2004); Morales (2005);
Bachelet (2006); e Garcia (2006). Como podera ser visto nos capitulos do
livro, ha uma certa unidade nessas mudancas em meio a tanta diversidade
na forma como elas se apresentam. Excetuando-se a Colémbia de Alvaro
Uribe, onde o problema de seguranca ocupa quase todos os espagos, em
geral ocorre uma revisio no fim das hegemonias dos anos de reforma
em direcdo ao mercado, que pde a questdo social no centro das
preocupagdes, mesmo no Chile, pafs onde o saldo final das reformas foi
relativamente positivo.! Cada um a seu modo reexamina privatizacdes,
aberturas comerciais, reformas previdenciarias e trabalhistas, de modo
bastante pragmatico na maioria das vezes. Alguns pafses também revéem
seu passado autoritirio. Chile, Uruguai e Argentina retiram o entulho
deixado pelos regimes militares, enquanto o Peru enfrenta o legado da era
Fujimori. Todos eles apuram as viola¢des de direitos humanos e o

constrangimento as liberdades civis entdo experimentado.

As mudancgas ndo implicam obrigatoriamente rupturas radicais.
Em alguns casos, como Brasil, Chile e Uruguai, houve mesmo mais
continuidade do que mudancas com rela¢do a agenda de reformas
estruturais. Mas nio por isso deixaram de ajustar as politicas a0 novo
momento, interrompendo o processo de reducio e enfraquecimento do
Estado a0 mesmo tempo em que introduziram inovagdes importantes
que vio ao encontro dos setores populares. Outros paises, como a
Argentina, implementam mudancas mais nitidas como a interrupcao do
pagamento e a renegociacdo da divida externa, e a adoc¢do de politicas

heterodoxas. No extremo das mudancas situa-se a Venezuela, onde se fala

! Mesmo na Coldémbia, nas elei¢des presidenciais de 2006 que deram a vitoria a direita,
houve um crescimento inédito da esquerda representada pelo Pélo Democratico
Alternativo (PDA). Em termos regionais, provavelmente a melhor maneira de perceber a
onda de mudangas politicas ¢ pela derrota eleitoral do centro-direita na grande maioria
dos paises, em oposi¢io, portanto, ao que se observou na década anterior.

17

*



| RN T T . [T TN ||

A AGENDA SuL-AMERICANA: MuDANGAS E DESAFIOS No INicio Do SEcuLo XXI

ostensivamente em um socialismo do século XXI, em sintonia com algumas
tendéncias observadas também na Bolivia, enquanto Peru e Equador

indicam uma guinada a esquerda mais moderada.

Os anos de 2001 a 2006 sio de crise ¢ mudanca, anos de
redefini¢Ges e experimenta¢iao. Mas apesar de se constituirem numa fase
revisionista, a América do Sul apresenta, nesse periodo, grande
heterogeneidade e uma agenda multipla, que aqui foi apenas
introdutoriamente abordada, mas que podera ser decomposta ao longo
do livro. No plano doméstico, as semelhancas regionais residem em uma
inequivoca priorizagdo das questdes sociais, na busca autbnoma por um
maior controle dos destinos nacionais e no reexame de velhas concepgdes,
politicas publicas e até mesmo pensamentos. Mas isso nio ¢ feito de maneira
uniforme. Em todo caso, as transformagdes ainda em curso sdo tio
intensas e aceleradas que chegam quase a ponto de caminhar para um
impasse em alguns casos, o que for¢a essas democracias a fazerem uma
op¢do pelo desenvolvimento inclusivo, que resgata uma divida social
histérica, ou enveredarem por uma longa marcha de incertezas e insensatez
sobre a qual pairardo as sombras da desesperanca, da intolerancia politica,

e mesmo do retrocesso autoctratico.

Também na agenda externa as mudangas sdo perceptiveis, € a
tendéncia é a maior diferenciagdo das respectivas agendas regionais e
internacionais dos pafses. De modo geral, era corrente, nos anos 90, as
andlises apontarem para os possiveis efeitos homogeneizadores da
globaliza¢io, enfatizando-se o seu impacto sistémico sobre a periferia
capitalista no sentido de induzi-la a abandonar o modelo de crescimento
pretérito, voltado para dentro, e adotar as assim chamadas reformas
orientadas para o mercado. Ainda que este movimento tenha ocorrido,
ele nio experimentou a mesma velocidade e aprofundamento em todos
os paises e, em interagdo com as realidades locais, gerou novos processos

que diferenciaram ainda mais as respectivas formagGes nacionais.
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E o caso, por exemplo, da 4rea energética, que nio apenas
propiciou a formagdo de um mercado global, como acabou por introduzir
distingoes nitidas entre os pafses da regido sul-americana. A constituicdo
de um mercado global e a crescente demanda da China por recursos
energéticos causou impacto nos pregos destes recursos, induzindo a
regionalizacio e internacionalizagdo das atividades de empresas de petréleo
nacionais e, simultaneamente, tornando economicamente vidvel a
exploracdo do gas natural, recurso que é abundante em alguns paises da
regido. Simultaneamente, alguns outros pafses dependentes de recursos

energéticos passaram por crises de abastecimento.

Desta forma, o tema da energia entrou definitivamente na agenda
sul-americana, conforme ¢ analisado nos capitulos que se seguem. A
existéncia de paises com excedentes de recursos energéticos, como
Venezuela e Bolivia, e de paises dependentes da importagao, como Chile,
por exemplo, sugere o enorme potencial de coopera¢io em um novo
campo na América do Sul. De fato, foi nesta area que comegaram a surgir
empreendimentos mais ambiciosos, como o Anel Energético e o
Gasoduto do Sul, para citar os mais expressivos. Por outro lado, a nova
riqueza petrolifera da Venezuela e a viabilidade da exploracdo do gis
natural pela Bolivia fomentaram movimentos de afirmagao nacional nestes
dois paises e, conseqiientemente, maior projecao regional no primeiro
caso, € a renegociacido de contratos de fornecimento anteriormente
acordados entre a Bolivia e a Argentina e Brasil, colocando um novo
ingrediente de tensdo nas relagdes bilaterais na regido. Desta forma, as
distintas respostas locais a condicionantes sistémicos ocasionaram, antes, a

diferenciagdo, do que a homogenecizac¢io da regido.
A democratizagido como fendomeno sistémico, impulsionada pelo
fim da Guerra Fria que eliminou a vinculagdo da disputa Leste-Oeste aos

contflitos locais, abriu uma janela de oportunidade para mudancas politicas

na regido, ja mencionadas anteriormente. Nao apenas assiste-se a diferenciagao
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das respectivas experiéncias nacionais, como estd ocorrendo a radicalizacio
da democracia participativa em paises como a Bolivia, em moldes nunca
antes experimentados pelos paises latino americanos, com excegdo do caso
cubano que, durante a Guerra Fria, ficou enquistado em si mesmo por efeito
da politica de seguranga norte-americana. Por outro lado, em uma tendéncia a
maior homogeneidade, observou-se a gradativa institucionalizagdo de arranjos
e mecanismos de seguranca regional e de defesa da democracia, seja no ambito
das antigas e quase desacreditadas organizacdes como a OEA, seja na criacdo
de novas institui¢bes como a Comunidade Sul-Americana de NagGes, CASA,

por iniciativa dos proprios paises sul-americanos.

A democratizagdo também parece estar tendo efeito sobre as
possibilidades de cooperagio regional no sentido de que os governos
estao muito mais sensiveis as demandas dos setores domésticos,
especialmente os mais mobilizados politicamente, muitas vezes em
detrimento das injun¢des da cooperacio regional. Quanto maiores e mais
concentrados os custos da integracio para setores ou paises, maiores 0s
custos de soberania em que os respectivos governos estao dispostos a
incorrer. Sao os casos, por exemplo, de Uruguai e Paraguai, paises que se
sentem fortemente prejudicados pela 16gica comercial do Mercosul, muita
mais centrada na dinamica das relagbes Brasil-Argentina. A maior
sensibilidade aos custos de soberania também decortre do classico efeito
integrador da existéncia de um “inimigo externo”. Ainda que nio seja
apenas este o fator responsavel pela eclosio de uma série de disputas
fronteiricas mais recentes, o projeto de construcao das fabricas de celulose
na margem uruguaia do Rio da Prata gerou um contencioso sério com a
Argentina. Tal fator também poderia estar influenciando a reativagio de
antigos contenciosos territoriais, como aquele entre Bolivia-Chile, e os

problemas fronteiricos entre este ultimo pafs e a Argentina e o Peru.

Novamente, a democratizacio como fendémeno sistémico nao

necessariamente esta gerando maior padronizacao de processos e
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institui¢oes, muito menos impulsionando a cooperagio regional, uma vez
que seu impacto principal ¢ aumentar a sensibilidade dos governantes aos
anseios de seus eleitores e, conseqiientemente, maiores reservas a cessao
de soberania implicada em arranjos de integracao mais profundos. A
prépria convergéncia ideoldgica entre regimes social-democratas e de
esquerda nao necessariamente esta gerando expectativas generalizadas de

cooperagao regional.

Nos anos 90, era comum o temor de que as reformas orientadas
para o mercado, induzidas pela pressdo cruzada da crise fiscal generalizada
e da socializagdo coercitiva das agéncias financeiras internacionais, acabassem
abortando o movimento de democratizagdo entio em curso. Mais tarde,
percebeu-se que tal ndo estava ocorrendo pela pratica sistematica de
“estelionato eleitoral” por via da qual os governantes, mesmo com
plataformas inclusivas e social-democratas, uma vez eleitos,
implementavam duros programas de contencdo de gastos e
responsabilidade fiscal. Desta forma, a tensdao que David Held identificou,
da ndo coincidéncia entre os espacos da representag¢ao, doméstico, e o da
decisdo, externo, era resolvida pela mudanca de politica dos governantes
assim que eleitos. Na atualidade, contudo, a mudanca de posi¢bes, depois
da eleicdo, tende a ser mais rara, seja porque candidatos social-democratas
explicitam ex-ante seu compromisso com a responsabilidade fiscal, como
foram os casos da eleicio dos governos do PT e da Concertacidn, no Brasil
e Chile, respectivamente, seja porque os candidatos de esquerda
implementam, de fato, sua plataforma de campanha, uma vez no governo,
como foi o caso de Evo Morales na nacionalizacio dos hidrocarbonetos.
Apesar da barragem de critica ao funcionamento das institui¢des politicas
sul-americanas, uma tendéncia parece estar em curso, qual seja, 0s
governantes, uma vez eleitos, cumprem o que prometeram, ou porque ha
consenso na sociedade sobre alguns dos fundamentos macroeconémicos,
ou, ainda, porque os governantes que ndo cumprem sua plataforma eleitoral

tém seus mandatos encurtados pela movimentagao das ruas.
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No tema da integracdo regional observaram-se, também,
movimentos nio lineares. A mudanca na inserc¢ao internacional da América
do Sul, a partir da crise do modelo de substituigdo das importagdes e da
abertura economica, induziu a criagdo de novos arranjos de integragio
regional, com base na formacio de areas preferenciais de comércio, como
foram os casos da criacio do Mercosul e da Comunidade Andina.
Paradoxalmente, a antiga aspira¢io latino-americana de integracio regional
foi obstaculizada pelo modelo pretérito de economia fechada, voltado
para dentro, que dificultava a criagdo da densidade de mercado na area,
condig¢do necessaria para o sucesso dos projetos de integracdo econdémica.
A conseqiiéncia positiva da abertura econémica fol propiciar a emergéncia
deste tipo de regionalismo na sub-regido, como é o caso das duas

experiéncias acima mencionadas.

A criagdo destes dois blocos sub-regionais, no inicio dos anos
90, foi o primeiro passo na trajetéria integracionista sul-americana,
concebida como meio de superar os entraves histéricos relacionados a
estabilizagao politica e ao desenvolvimento econémico. O principal desafio
dos projetos de integracdo concebidos entdo era ampliar a competitividade
e melhorar a insercdo desses pafses na economia globalizada, adaptando-
se as mudangas no capitalismo global e fazendo frente aos movimentos
de integracdo regional em outras regides geograficas, em especial o
aprofundamento do processo europeu e a criagdio do NAFTA. A proposta
norte-americana de criacio de uma Area de Livre-Comércio das Américas,
ALCA, englobando todo o hemisfério, também estimulou outras iniciativas
de cooperacido, como foi o caso do projeto de integracdo sul-americano,
ALCSA, bem como a implementa¢io de uma série de acordos com paises

fora da América do Sul, como aquele entre o Mercosul e a Unido Européia.

Mais recentemente, a integracao comercial das sub-regides passou
a enfrentar uma série de dificuldades em func¢io de perfodos de instabilidade

macroeconémica de curto prazo dos parceiros; a acentuacao das assimetrias
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econdmicas dentro dos blocos sub-regionais e a mudanca da estratégia
comercial norte-americana com o aparente abandono da pretensio hemistérica
e a atual oferta de acordos de livre-comércio bilaterais, com alguns dos paises
da regido. Desta forma, o Mercosul, apesar da entrada de novos paises
associados — Chile, Bolivia e Peru —, enfrentou grandes problemas em 1999,
com a desvaloriza¢io da moeda brasileira e, sobretudo, em 2002, com a
bancarrota da Argentina. Por outro lado, na medida em que se acentuava a
integracdo no Cone Sul, mais se politizava o processo com a mobilizacao de
setores sensfveis a importagao. Mais recentemente, a perspectiva de acordos
bilaterais com os Estados Unidos acabou provocando uma oportunidade
para uma tensa triangulacdo envolvendo Paraguai e Uruguai, bastante
insatisfeitos com os pretensos resultados benéficos do Mercosul para os sécios
menores; 0s sbcios maiores — Brasil e Argentina; e os Estados Unidos. Da
mesma forma, a oferta dos Estados Unidos de firmar acordos de livre-
comércio com Colombia, Peru e Equador enfraqueceu a CAN e motivou a
saida da Venezuela da Comunidade. Enquanto isso, o Chile, pafs da regidao
que firmou o maior nimero de acordos daquele tipo, também firmaria o seu

com os Estados Unidos e a China.

Contudo, esta diversidade de regimes comerciais na regidao, ainda
que tenha enfraquecido e tensionado os dois acordos sub-regionais, nio
impediu que novas modalidades de cooperac¢io fossem iniciadas,
impulsionadas pelo dinamismo de empresas publicas e privadas que
comegaram a se voltar para a regido, em uma estratégia clara de
regionalizacdo dos investimentos e servicos de grandes empresas nacionais.
Este movimento, ocorrendo em varios setores além do energético e da
infra-estrutura fisica, ainda é majoritariamente bilateral, mas algumas
iniciativas multilaterais também ja comecam a aparecer’. Ademais, este

novo dinamismo do capitalismo regional, com a integracio de cadeias

% Para uma discussdo desta modalidade de integragio, ver Maria Regina Soares de Lima e
Marcelo Coutinho, “Integracio Moderna”, Andlises de Conjuntura OPSA, n° 1, janeiro de
2006.
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produtivas envolvendo os paises sul-americanos, pode ser uma das avenidas
para se atenuar os desequilibrios existentes dentro dos arranjos sub-regionais.
No Mercosul, por exemplo, ha espago para se imprimir uma conotagao
também industrial aquele arranjo, como era a expectativa de seus pais
fundadores nos anos 80. Mecanismos como o Fundo de Convergéncia
Estrutural, ja estabelecido, bem como projetos de estabelecimento de agéncias
de financiamento e desenvolvimento regional so iniciativas que se bem
refletem as assimetrias existentes nas economias locais, podem ser utilizadas
para compensar os membros menores que nao tém sido beneficiados pelo
crescimento das exportagdes do bloco regional, ao contrario de Brasil e
Argentina. Neste contexto, também a entrada Venezuela, em 2006, pode
contribuir para a inje¢ao de maiores recursos a serem aplicados no Mercosul,
perspectiva de tratamento diferenciado para os paises menores e maior

equilibrio entre os paises maiores na regido.

As relacdes com os Estados Unidos também indicam mudancas
nos padrdes prévios, ainda que, do lado norte-americano, a tendéncia seja
a continuidade. Desta forma, tal como no passado, a politica norte-
americana para a regiao ¢ um capitulo de sua estratégia geral. Também
como no passado, a premissa implicita é de que o principal interesse nacional
dos Estados Unidos ¢ manter a balanca de poder favoravel a eles préprios
na regido. No p6s-Guerra Fria, em particular, depois do 11 de setembro,
a América do Sul entrou no radar da politica externa norte-americana por
via de trés questdes: o terrorismo, o livte-comércio e, mais recentemente,
o fator Chavez. Na nossa regido, a primeira questao se manifesta na iniciativa
de securitizacdo da questdo das drogas e a condigdo especial da Colombia
na estratégia global do governo Bush na “guerra ao tetrorismo”.” Nio

apenas este pafs ¢, hoje, o terceiro maior beneficiario da ajuda militar

* No documento que definiu a estratégia norte-ameticana depois do 11 de setembro, The
National Security Strategy of the United States, de setembro de 2002, a América Latina é
mencionada no contexto dos conflitos regionais que estdo emergindo em fungio do
narcotrifico e é feita a vinculagdo explicita, no caso colombiano, entre narcotrafico e
grupos terroristas e extremistas. Ver documento, p. 10.
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global norte-americana, atrds apenas de Israel e Arabia Saudita, como se
ampliou sensivelmente a presenca militar norte-americana e¢ de agéncias
de combate as drogas, como a DEA, em particular em pafses como
Colombia, Equador, Peru e Bolivia. Estas atividades implicam a presenca
de norte-americanos em atividades militares/policiais, o treinamento das
agéncias especializadas em agoes anti-droga, instalagdes de sistemas de
comunicag¢io e vigilancia, pistas de pouso e bases militares. No caso do
“livre-comércio”, a estratégia norte-americana modificou-se ao longo do
tempo, em vista das dificuldades enfrentadas pelo Executivo daquele pais
em conseguir vencer as resisténcias, representadas no Congresso, a acordos
de livre-comércio multilaterais, nos moldes daquele do NAFTA. Assim,
acordos bilaterais de livre-comércio foram negociados com Chile,
Colombia, Peru e Equador, além da institui¢ao de acordos de preferéncias
especiais, vinculados a0 compromisso com programas de erradicagdo do
cultivo da coca, no ambito da Lei de Protecio Comercial e Erradicacio

da Droga nos Andes, negociados com os trés ultimos e a Bolivia.

Finalmente, o fator Chavez e a desenvoltura da diplomacia do
petréleo do Presidente venezuelano é o terceiro dos pontos de fric¢do
dos EUA na regiao. Em uma recriagio do clima de Guerra Fria, Washington
teme que a influéncia crescente de Chavez na regidao, em especial junto ao
novo governo boliviano e no Caribe, e a possibilidade da formagio de
um eixo extra-hemisférico com a China, cujo interesse pela América do
Sul é crescente, possa fazer pender o equilibrio de forgas regionais em

uma direcio contraria aos interesses dos Estados Unidos.

Do lado sul-americano, ndo se pode identificar um padrao Gnico
entre os diversos pafses. Assim, por exemplo, a Colémbia representa um
caso de relacionamento especial com os Estados Unidos, ndo apenas
porque o problema da droga algou o pais a condigdo de prioridade
estratégica dos EUA, mas porque a sobrevivéncia politica do presidente

Alvaro Uribe, reeleito em 2006 para mais um mandato presidencial, esta
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diretamente relacionada a sua politica de combate ao narcotrafico e,
portanto, dependente do fortalecimento da relacio com Washington. Ainda
que nao estejam presentes os mesmo elementos, uma analogia com a
situacdo no Oriente Médio sugere, porém, os riscos para a estabilidade
politica da regido em situa¢oes em que um dos paises conta com o total
respaldo dos Estados Unidos em sua politica de seguranga nacional. No
extremo oposto estd a Venezuela, importante exportador de petrdleo
para os Estados Unidos, mas inimigos mutuos, declarado por ambos.
Finalmente, ha os casos de Brasil e Chile, cuja relagdo bastante pragmatica
com os Estados Unidos é pautada pela tentativa de desvincular as questdes
contenciosas, no caso do primeiro, o estabelecimento da ALCA e, do
segundo, o voto contrario, juntamente com o Brasil, a intervengao norte-

americana no Iraque no Conselho de Seguranca em 2004, por exemplo.

O efeito conjunto da globalizagio econémica e das mudangas
politicas locais parece ter tornado a América do Sul mais relevante para os
pafses do que no passado. Na Argentina, o fim do governo Menem
significou o abandono das “relagbes carnais” com os Estados Unidos e
um redirecionamento para a regido. Brasil e Chile também passaram a
enfatizar a América do Sul em suas respectivas politicas externas, ainda
que por motivos diferentes. Por sua vez, a Venezuela tem posto em pratica
uma ativa politica regional que inclui a compra de titulos da divida argentina,
a constituicdo da ALBA, como alternativa a ALCA, englobando Bolivia e
Cuba, a cooperagio estreita com Evo Morales na Bolivia, a iniciativa da

construcdao do Gasoduto do Sul e a entrada como sécio pleno no Mercosul.

Todos estes movimentos estao mudando a geopolitica regional,
comparada a situacio corrente nos anos 90 em que prevaleciam, entre as
elites, a aquiescéncia dos movimentos sociais, o encolhimento politico dos
sindicatos industriais ¢ o Consenso de Washington. Naquele momento,
parecia que a regido tinha apenas um destino, qual seja, sua adapta¢io a

hegemonia do mercado. Hoje ndo existe mais este consenso entre paises
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e, dentro deles, as sociedades estdo mais divididas em termos das agendas
politicas domésticas e internacionais; em alguns deles, os resultados das
disputas eleitorais podem ter implicagbes em termos de mudancas das
agendas domésticas e externas. As disputas presidenciais na Bolivia, em
2005, e do Peru, em 2000, sao exemplos de realinhamentos eleitorais com
conseqiiéncias relevantes. Verifica-se uma certa tendéncia, na literatura
especializada e na midia em geral, em avaliar estes movimentos de mudanca
em termos de oposi¢cdes duais: fragmentagio e integracdo; democracias
representativas e neopopulismos; disputa pela lideranca regional entre
Chavez ¢ Lula.

Se observarmos mais detidamente estas polarizacGes, é facil
perceber que os tragos positivos estdo associados a tendéncias prevalecentes
na década de 90, quando se tinha a expectativa de que a regido finalmente
entraria na era das “democracias de mercado”. O outro lado do binémio
evoca o passado e processos que, na atualidade, ja deveriam ter sido
superados da perspectiva de quem elabora tais dicotomias. A
desqualificagao é dupla, temporal e substantivamente, arcafsmos que, ja se

sabe, levardo a repeticdo das mazelas do passado.

Este tipo de abordagem analitica oculta aquilo que ha de novo
e diferente em rela¢do a década passada. Por exemplo, que ha mais
diversidade nos experimentos democraticos em curso na regiado e que
podemos estar diante de inovag¢bes nos modelos democraticos antes
impensaveis de ocorrerem no interior da area de influéncia dos Estados
Unidos. Que apesar das acusagdes de “chavismo”, “nacionalismo”,
“neopopulismo” e outros “ismos” a serem inventados de acordo com as
conveniéncias dos setores dominantes, o capitalismo nunca foi tdo
florescente na regidao quanto hoje. A globalizagdo pode ter contribuido
para a crise do modelo de economia fechada e comandado pelo Estado,
mas seu sucessor na América do Sul certamente nao é o Estado liberal,

dos livros-textos de Economia. Ao contrario, 0 que parece estar em curso
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¢ a consolida¢io de uma ordem capitalista coordenada pelo Estado,
seguindo a mesma tendéncia que estatia ocorrendo nas economias maduras
em resposta as crescentes incertezas e a escala necessaria dos investimentos,

na era da globalizagio.

O efeito combinado da globalizagdo e da democratizagdo é
bem mais complexo que as hipdteses lineares fazem supor. A primeira
salienta as injuncdes e restri¢oes internacionais sobre as escolhas domésticas;
a segunda, pot seu turno, aponta para o peso das estruturas, conjunturas e
processos domésticos sobre as escolhas internacionais. Desta confluéncia
ndo linear emergem as tensdes entre escolhas distintas, introduzindo grande
indeterminag¢ao nos processos sociais e politicos em curso na América do
Sul, que parecem ter a marca da imprevisibilidade. Depois de uma década
de determinismo econémico e estrutural, a regido experimenta novos
processos politicos e sociais cuja dire¢io é ainda uma incégnita, apesar

das previsdes pessimistas daqueles que temem a mudanca.

Este livro tem, assim, um duplo propoésito. Por um lado,
apresentar um panorama o mais amplo possivel das politicas doméstica,
regional e internacional dos pafses sul-americanos no periodo de 2001 a
2005, no intuito de analisar a nova agenda politica sul-americana, a partir
da perspectiva de cada um dos dez paises da regido. Por outro, o volume
¢ o resultado do trabalho de pesquisa que a equipe do Observatério
Politico Sul-Ameticano — OPSA vem desenvolvendo desde sua fundacio,
em meados de 2003 no IUPER]J, constituindo, portanto, o primeiro
produto coletivo deste nicleo de pesquisa. Assim sendo, a origem dos
dados utilizados nas analises a seguir é o Banco de Eventos Politicos, também
desenvolvido pela equipe do OPSA, e que serd aberto a consulta
simultaneamente a publicaciao deste volume. O livro pretende, assim, nao
apenas fornecer elementos de informagido e analise para futuros
pesquisadores que venham a se interessar por ingressar nos meandros da

politica sul-americana, mas também demonstrar a utilidade e o alcance
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analitico do Banco de Eventos como um instrumento essencial a pesquisa
sobre temas sul-americanos. Em cada um dos capitulos, consta uma
cronologia dos principais eventos do pais considerado, além de uma

bibliografia especifica sobre eles.
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Introdugio

Depois de uma década de um modelo de desenvolvimento
alinhado ao chamado Consenso de Washington, a Argentina comegou o
século XXI imersa em uma crise econdémica e social de propor¢des inéditas
em sua histéria. O governo nacional, presidido por Fernando De la Raa,
substituto de Carlos Sadl Menem (1989-1999), nao foi capaz de evitar o
aprofundamento da crise politica e sucumbiu em dezembro de 2001,
com a renuncia do presidente da Republica. Seguiu-se um periodo de
intensa instabilidade institucional e a instauracdo de um governo de
transicdo, chefiado pelo senador Eduardo Duhalde (2002-2003), que
conduziu o Estado argentino até a realizacdo das elei¢es democriticas

que levaram o atual presidente Néstor Kirchner a Presidéncia.

O governo Kirchner realizou uma inflexdo politica que significou
a ruptura com o modelo econémico prevalecente durante a tltima década
do século XX. Tal movimento também foi realizado na politica externa
Argentina, cujo paradigma anterior foi deixado de lado para dar lugar a
um conjunto de agbes internacionais em que a politica regional adquiriu
maior relevo e a alianca incondicional com os Estados Unidos deixou de
caracterizar a politica internacional argentina. No ambito interno, a inovagao

representada pelo novo governo nao se limitou a implementagido de

" Doutorando em Ciéncia Politica pelo IUPER] e pesquisador do OPSA (E-mail:
epsteyn@iupet;j.br).
“ Doutorando em Ciéncia Politica pelo IUPER] ¢ ex-pesquisador do OPSA (E-mail:
djatoba@iupet;j.br).
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politicas neodesenvolvimentistas que se diferenciavam das politicas
neoliberais do menemismo; estendeu-se a outras areas, como a politica nacional
de direitos humanos, que incluiu o indiciamento dos supostamente
envolvidos nas viola¢oes durante a ditadura militar (1976-1983), apds anular
os impedimentos legais impostos pelas leis do “ponto final” e “obediéncia
devida”, adotadas ainda no governo de Raul Alfonsin (1983-1989) para

beneficiar os militares envolvidos.

O presente trabalho resulta da andlise dos principais eventos e
processos politicos que marcaram a realidade argentina durante os
primeiros cinco anos do século XXI, em sintonia com os demais trabalhos

deste livro.

Este capitulo esta dividido em trés se¢Oes, que apresentam a
analise das politicas doméstica e internacional argentinas entre os anos de
2001 e 2005. Historicamente, o petiodo corresponde aos dltimos doze
meses do governo do presidente Fernando De La Rua, cuja instabilidade
e falta de apoio politico resultaram na sua rendncia, em 20 de dezembro
de 2001; e ao periodo de crise institucional que se seguiu, quando dois
politicos ocuparam a Presidéncia da Nagao nos dez dias seguintes — Ramoén
Puerta e Adolfo Rodriguez Saa, que também renunciou; e ao governo de
transicio do senador Eduardo Duhalde, indicado pelo Congresso para
conduzir o pais de 1° de janeiro de 2002 a 25 de maio de 2003, além da
atual gestdo, chefiada por Néstor Kirchner, cujo mandato estd previsto

para terminar em 2007.
Politica doméstica

O inicio do novo século significou para a Argentina o final
abrupto de um modelo econémico que durou dez anos, e cuja finalidade

havia sido transformar profundamente o pafs a partir da implementa¢io

de politicas incluidas no que se conhece como o Consenso de Washington.
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Nio ¢ facil explicar com exatiddo o conjunto de fatores, politicos e
economicos, internos e externos, que interagiram e se potencializaram para
terminar desencadeando um colapso politico, social, econémico e
institucional que submergiu o pafs no mais profundo abismo de sua histéria.
Alguns dados socioeconémicos, no entanto, servem de base para sintetizar

o contexto em que eclodiu a crise de dezembro de 2001.

Uma recessdo que durou mais de trés anos, acompanhada de
um desemprego recorde de mais de 20%, somado a um forte aumento
da pobreza e da indigéncia, indubitavelmente representaram causas
objetivas sem as quais ndo ¢ possivel dar conta da situagdo extrema que
assumiu a contestagdo politica e social que levou ao processo final de
desestabilizacdo. O colapso argentino € interessante, acima de tudo, porque
a efervescéncia politica e social que engendrou a crise nio foi um fenomeno
espontaneo, transitério e conjuntural; suas rafzes podem ser encontradas
varios meses antes da renincia do presidente Fernando de la Rua, da
coligacio partidaria A/ianza, encabegada pela Unido Civica Radical (UCR).
No mesmo sentido, a agitacdo e a rejeicdo explicita da classe politica
tampouco cederiam sequer com a ascensao de Néstor Kirchner, do Partido
Justicialista (PJ]), a presidéncia, em maio de 2003, etapa que marca o fim
da transicdo. Significativamente, durante os mais de dois anos seguintes,
0s movimentos sociais contestatérios permaneceram bastante ativos,

mesmo depois de conhecidos os dados sobre a recuperacdo econoémica.

Os problemas econémicos e sociais que favoreceram o
surgimento e posterior consolidagdo da contestacio social, em dltima
instincia eram conseqiiéncias diretas ou indiretas do modelo econdémico
que havia sido implementado durante mais de uma década no pafs, durante
os dois governos do presidente Carlos Sadl Menem, também justicialista.
Este modelo foi mantido, sem grandes alteracGes, pela administracio
encabecada por De la Rida, que assumiu como presidente em dezembro

de 1999, depois de obter a vitéria eleitoral com um discurso que prometia
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uma ruptura com o estilo do menemismo. Para tratar dos primeiros cinco
anos do século da Argentina, periodo que inclui a crise do final de 2001,
antes de tudo é necessario descrever as caracteristicas basicas do modelo

implementado nesse pafs a partir dos primeiros anos da década de 90.

Os anos 90 e os pilares do modelo econdmico do menemismo

Em julho de 1989, deu-se a renuncia do presidente Raul Alfonsin,
da UCR, como conseqiiéncia de sua incapacidade de garantir a
governabilidade diante da profunda crise econdémica que castigava o pais e
que havia resultado nos famosos sagueos, pratica sistematica de saques
populares que marcou aquele inverno. Por fim, o novo presidente, eleito
nesse mesmo ano — o peronista Catlos Saul Menem —, assumiu o cargo de
forma antecipada e com um objetivo imediato: a implementacdo de
mecanismos que permitissem controlar a “hiperinfla¢ao”,' o grande flagelo

economico do pais.

As primeiras medidas significativas do novo governo, nao obstante,
foram adotadas com a finalidade de levar a cabo uma reforma estrutural
do Estado para reduzir o enorme déficit fiscal. Assim, o modelo econdémico
menemista e a reforma do Estado, anunciada poucos meses depois da posse,
tinham como primeiro fundamento a execu¢ao de um processo amplo e
acelerado de privatizacGes que inclufa a maioria das empresas estatais.
Efetivamente, mais de cinqienta dessas empresas passaram, em poucos
anos, a iniciativa privada, a precos muito abaixo do seu valor real, mediante
decretos presidenciais que permitiam procedimentos expedientes, ainda que
pouco transparentes. A eficiéncia do governo no que diz respeito as vendas
das empresas estatais ndo estaria isenta de conseqiiéncias negativas para os

usuarios dos servicos publicos privatizados. Com efeito, algumas das

! Calcula-se que a vatiagdo anual dos pregos ao consumidor chegou a mais de 3.000%, em
1989. E a partir desse ano que o termo “hiperinflagio” comegou a ser utilizado para
denominar o aumento acelerado dos pregos, sem precedentes na histéria do pais.
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institui¢oes regulatorias, criadas inicialmente para garantir um marco legal
destinado a evitar os abusos das novas empresas prestadoras de servico,
seriam constantemente objeto de criticas e dentncias por parte do publico.
Esta situacao impulsionou um forte descontentamento social que adquiriu
forca a partir da segunda metade da década de 90, perfodo que compreende

o ultimo mandato de Menem.

O segundo pilar do modelo econ6émico, a chamada
“convertibilidade”, tinha por objetivo promover uma imediata estabilizacao
econdmica e financeira. Sua finalidade, por conseguinte, consistia em atacar de
forma direta o problema da “hiperinflacdo”, responsavel pela auséncia total
de confianga no sistema econémico e uma das causas principais do aumento
da pobreza durante a década de 80. Ap6s mais de um ano de tentativas
frustradas de solucionar este problema — o que incluiria dois planos econ6micos
e dois ministros da Economia — a designacao de Domingo Cavallo, em 1991,

trouxe como novidade a implementacio deste esquema monetario.

Buscava-se, essencialmente, evitar a emissdo descontrolada de
moeda por parte do Estado e, simultaneamente, devolver a confian¢a do
publico no dinheiro nacional. Vale a pena ressaltar que durante os anos 80,
na Argentina, como em muitos paises latino-americanos, a emissao de
dinheiro efetuada sem respaldo genuino da autoridade monetaria havia se
transformado no mecanismo mais utilizado para aliviar o déficit publico —
método popularmente denominado na Argentina como zpuesto inflaciondrio.
Concretamente, a “convertibilidade” inclufa a ado¢ao de um tipo de cimbio
fixo (um peso igual a um ddlar), equivaléncia respaldada e garantida pela
nova situacio de independéncia do Banco Central, medida implementada
em 1992.% A paridade cambial significou uma solugio definitiva ao problema

cronico da “hiperinflacao”, e deste modo ofereceu um periodo de

*Em setembro de 1992, uma nova lei estabeleceu a independéncia do Banco Central, ao
mesmo tempo em que o proibiu de emprestar dinheiro ou subscrever empréstimos ao
governo (tanto federal como das provincias federadas), assim como as empresas estatais.
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estabilidade economica e financeira que ajudou a colocar a Argentina como
um exemplo de reformas bem-sucedidas no ambito latino-americano. A
“convertibilidade”, além de seu efeito especificamente estabilizador, tornou-
se um contrato de confianga inquestionavel da sociedade argentina para
com o Estado e suas institui¢des, adquirindo um respaldo publico sem
precedentes na historia econdmica do paifs. Seu éxito, percebido por parte
de todos os setores da sociedade argentina, assim como sua continuidade,
seriam confirmados na ampla vitéria obtida por Menem nas elei¢bes de
1995. Cabe acrescentar que a estabilidade também estimulou o crescimento
economico, interrompido apenas brevemente pelo “efeito tequila”, da crise
mexicana de 1995, e de forma permanente, em 1998. Desde este dltimo

ano, a Argentina iniciaria um longo e dramatico perfodo de recessio.

O terceiro pilar do modelo econémico, o recurso ao crédito
internacional (e o fendmeno da dfvida externa como seu efeito politicamente
mais visivel), era conseqiiéncia direta da falta de flexibilidade a que estava
submetida a politica monetaria estabelecida com a “convertibilidade”. Com
efeito, a sobrevalorizacio inicial da moeda argentina, agregada a apreciagdo
do ddlar ocorrida ao longo dos anos 90 e a desvalorizacio do real brasileiro
em janeiro de 1999, tiveram um efeito muito negativo sobre a
competitividade da economia argentina. A dificuldade residia no fato de
que a “convertibilidade” inibia qualquer correcio monetaria destinada a
adequar a moeda argentina aos novos contextos externos. Esta situagdo
produziu um aumento significativo do déficit da balanga comercial, agravado
pelo processo de abertura comercial unilateral incluido no pacote de reformas
orientadas para o mercado empreendidas por Menem desde o inicio de
sua gestdo. O déficit comercial se estenderia por toda a década, com

conseqiiéncias também muito negativas sobre o déficit fiscal.

No principio, o crescimento do déficit seria parcialmente
financiado pelos recursos obtidos mediante as privatizagdes das empresas

estatais, paralogo passar a ser coberto unicamente mediante financiamento
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internacional, em grande medida privado, mas também provido pelas
agéncias financeiras multilaterais. Desta forma, esta condi¢do de rigidez
da politica monetaria s6 pode ser mantida gracas a maior disponibilidade
de recursos internacionais, favorecida, em grande medida, por uma
diminuicdo das taxas de juros internacionais praticada em boa parte dos

anos 90.

Tudo isso resultou em um forte crescimento da divida externa,
fenémeno impulsionado pelo aumento da confianca dos mercados
experimentado desde os primeiros anos da década e pelo constante aval
politico brindado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) a
administracdo menemista. Em ultima instancia, o crescimento formidavel
da divida externa, destinado a mitigar os déficits, como mecanismo
sucedaneo da emissao monetaria descontrolada caracteristica dos anos
80, deixou a economia argentina em uma situa¢ao de extrema dependéncia
dos mercados, do FMI e das avaliagdes do risco-pais feitas pelas agéncias

de qualificacio.
O ano de 2001 ¢ as origens da crise argentina

Em 2 de mar¢o de 2001, menos de duas semanas depois da
irrup¢do de uma crise financeira na Turquia que afetou severamente os
demais mercados emergentes, o primeiro dos ministros da economia
do governo De la Rua, José Luis Machinea, renunciou ao cargo. Seu
substituto, Ricardo Lépez Murphy, um economista ortodoxo, anunciou
um forte ajuste fiscal, cuja impopularidade produziu a demissio voluntaria
de varios membros do governo e até a sua prépria, apenas quatro dias
depois de haver assumido o cargo. Domingo Cavallo, o antigo ministro
de Menem e candidato a presidéncia derrotado em 1999, autor e garante
do plano de “convertibilidade”, foi designado como o novo responsavel
pela Pasta, com o objetivo de conter a crise e salvar o governo da

Alianza, cada vez mais desprestigiado. Para tanto, recebera poderes
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extraordinarios do Congresso, cujos membros também deram respaldo a
sua politica de “déficit zero”, destinada a diminuir o insustentavel problema
fiscal do Estado.

Sem embargo, a situac¢do ndo deixaria de piorar, tanto em nivel
interno como internacional. Na frente externa, desde marco daquele
ano teve inicio um vertiginoso aumento do tisco-pafs,’ impulsionado
pelos rumores de que a Argentina poderia decretar a moratéria da divida,
suspendendo os pagamentos previstos. Ja em novembro, como
conseqiiéncia deste temor, ocorreu uma veloz retirada dos mercados.
Este fato deixava o FMI como tnica fonte de auxilio financeiro externo
do Estado argentino; no entanto, no principio de dezembro, depois de
se conhecer a verdadeira dimensiao do déficit fiscal, o anuncio do FMI
de que nio realizaria um desembolso previamente pactuado com a
Argentina configurou o estopim da crise, desencadeando a perda total
de confianga publica no sistema financeiro. Isto levou o ministro Cavallo
a adotar medidas profundamente impopulares, voltadas, entre outras
coisas, a evitar a retirada massiva de depdsitos bancarios, mediante o

que passou a set chamado de corralito.*

No ambito interno a situagdo politica e social também comegou
a se complicar seriamente, em especial desde o final de julho de 2001,
momento em que se produziu a maior greve geral enfrentada até aquele
momento pelo governo da Alianza. Ao final de agosto, houve uma
segunda manifestacdo multitudindria contra De la Rua, realizada na capital

federal. Finalmente, em 17 de dezembro, o anuncio do or¢amento para

> Em 23 de marco de 2001, o risco-pais superaria a barreira dos mil pontos. Em outubro,
a Argentina ja havia se transformado no pafs com o maior indice de risco do mundo, com
1.916 pontos. Depois disso, o risco-pais ndo deixaria de aumentar, até atingir seu ponto
culminante em maio de 2002, quando alcangou quase 4.900 pontos.

* Este é nome pelo qual ficaram conhecidas as medidas utilizadas para conter a crise de
confianga no sistema financeiro, que consistia na limitagio da extracio de efetivos como
meio de evitar um panico bancario.
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2002, que inclufa um corte de 15% nos gastos, visando fundamentalmente
a facilitar as negociagcdes com o FMI, gerou massivos protestos populares
em todo o pais. Dois dias depois o presidente De la Raa decretou o

estado de sitio.

A eclosao da crise de dezembro

Em 20 de dezembro de 2001, o presidente De la Rua e todos
os integrantes de seu governo renunciaram, logo apés a divulgagio da
noticia de que 29 pessoas haviam morrido em conseqiiéncia de distirbios
ocorridos em Buenos Aires e nas maiores cidades do pafs. Os protestos,
sagueos e greves que desencadearam as revoltas haviam se produzido para
repudiar as medidas de austeridade, fortemente impopulares, adotadas
para resolver a situacdo economica do pafs. Recorde-se que, naquele
momento, a economia ja estava atravessando o quarto ano de recessio,
enquanto o desemprego superava 20%, circunstincias sem precedentes

na histéria da Argentina.

Com a renuncia do presidente — e a subseqiiente sucessio de
quatro fugazes presidentes interinos e o vazio politico-institucional
produzido em um contexto de profunda instabilidade econémica, o fim
da “convertibilidade”, e cessacdo de pagamentos e fuga de capitais — teve

inicio a etapa mais aguda da crise argentina.®

Crise econdmica, conflito social e instabilidade politica

A recessdo econdmica prolongada e a impossibilidade de

continuar mantendo o modelo econ6émico iniciado dez anos antes

> Em janeiro de 2002, a “convertibilidade” foi oficialmente abandonada. Seguiu-se uma
profunda desvaloriza¢io do peso e uma crise generalizada do setor bancario. Ao final
desse ano, a economia havia se contraido 20% em relagio ao principio da recessio, em
1998.
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impulsionaram o surgimento de uma contesta¢do social generalizada
que desencadeou a crise e afetou seriamente a estabilidade politica do
pafs por mais de um ano. Durante este periodo, a miséria cresceu
vigorosamente. Cerca de 51% da populacio atingiu niveis de vida abaixo
da linha de pobreza, enquanto 22% dos argentinos passaram a ocupar a
categoria de extrema pobreza. Neste contexto, um governo de
emergéncia, encabegado pelo peronista Eduardo Duhalde, ficaria a cargo
da administracdo do Hstado a partir de janeiro de 2002, até que em
maio de 2003, outro peronista, Néstor Kirchner, venceria as elei¢des e

assumiria a presidéncia.

Um dos aspectos mais interessantes do colapso argentino é
que o alto nivel de conflito social, trabalhista e sindical que precipitou a
crise ndo cederia durante o periodo de transicdo. Ao contrario, os
protestos, em suas mais diversas formas, mantiveram-se constantes
durante esta nova etapa, marcada pela revisio do modelo econémico
precedente. Com efeito, em 22 de maio de 2002, por exemplo, eclodiu
a primeira greve geral realizada contra o governo Duhalde. O protesto,
em que milhares de manifestantes criticaram a suposta complacéncia do
governo as exigéncias do FMI, foi organizado por uma fac¢io dissidente
da Confederag¢io Geral do Trabalho (CGT), e reivindicava ainda
aumento salarial para compensar as perdas com a inflacdo. Um més
depois, outro evento, também derivado da agitagiao politica e social,
ajudaria a colocar em risco o governo de transi¢do. Neste caso, a brutal
repressao policial de uma manifestacdo liderada pela Central de
Trabalhadores Argentinos (CTA) e secundada pelos pigueteros terminaria
em graves incidentes, deixando um saldo de dois mortos e noventa
feridos. Essa repressdo provocou imediatamente uma manifestacao de
repidio, com mais de trinta mil pessoas reunidas na Praga de Maio,
ponto de encontro habitual dos ativistas. O descontentamento social
evidenciado pelos protestos foi o fator que precipitou o anuncio, pelo

presidente Duhalde, de elei¢bes presidenciais antecipadas.
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Os diferentes movimentos pigueteros,® grupos heterogéneos de
desempregados surgidos no contexto do ativismo anterior a crise de
dezembro de 2001, podem ser considerados como os agrupamentos
politicos mais organizados, combativos e contestatorios do pafs. Suas
mobiliza¢cdes massivas incluem, em muitos casos, o bloqueio de pontes e
estradas de crucial importancia como estratégia para fazer valer suas
demandas frente ao governo. Estes protestos, além de pretender melhorias
nas condi¢oes de vida, eram levados a cabo acompanhados de lemas que
expressavam um total repudio a classe politica tradicional, expressado
fortemente pelo slogan “que se vayam todos”. Vale sublinhar que as
mobilizacGes, protestos e manifestagdes massivas deste tipo, além daquelas
realizadas pelos sindicatos e outros grupos politicos organizados, setiam
uma constante da Argentina pos-crise. Durante o governo Kirchner,
mesmo depois de conhecidos os dados sobre a retomada do crescimento
econdmico e a diminui¢do do nivel de desemprego, este tipo de agitagdo

politica continuaria a ocorrer.

Outro fendémeno inédito, surgido da crise econdémica e da
agitacdo politica e social também merece menc¢ao. Trata-se da pratica
relacionada com a ocupagdo de fabricas por parte de empregados
despedidos. Com efeito, os casos de ocupag¢io ilegal de empresas
abandonadas comecariam a se multiplicar 2 medida que se agravava a
crise. Um destes eventos, que teve lugar na fabrica de tecidos Brukman,
pode ser considerado emblematico, uma vez que representou, na pratica,

uma combina¢io muito interessante de conflito social espontaneo com

¢ Calcula-se que o numero total de pigueteros seja, na atualidade, de 300 mil e representem
10% dos beneficiarios dos subsidios ao desemprego. Podem ser divididos em trés grupos:
dialoguistas, moderados e duros. Cada um destes setores, por sua vez, reine outros subgrupos
de diferentes origens e ideologias. Como explica o soci6logo e especialista em assuntos
sindicais, Julio Godio, a caracteristica em comum de todos os grupos é serem formados,
em sua maioria, por desempregados com certa tradigdo politica, situagio que os diferencia
dos “pobres estruturais”, sem nenhuma experiéncia politica, e que pertencem ao mundo
da marginalidade social e econémica.
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protesto politico organizado. A ocupa¢io da fiabrica Brukman pelos
trabalhadores ocorreu em dezembro de 2001, quando seus proprietarios
abandonaram-na sem aviso. Os empregados decidiram, entdo, operar a
fabrica por conta prépria, criando uma cooperativa; assim o fariam por
dezesseis meses, até que uma ordem judicial determinou a sua desocupacio.
Os trabalhadores, apoiados por grupos politicos progressistas, associagdes
comunitarias e defensores de direitos humanos, tentaram recuperar a
fabrica em abril de 2003. A tentativa, no entanto, foi reprimida por mais
de oitocentos policiais e deixou um saldo de mais de trinta pessoas feridas
e cem detidas. Situacoes similares repetiriam-se em diversas empresas falidas
por todo o pafs, gerando situacoes de alta agitagao social e violéncia politica,
mas criando, simultaneamente, inovadoras experiéncias de autogestao dos

trabalhadores.
As elezgoes presidenciais de 2003, a vitdria de Kirchner ¢ o fim da transicao

Em 25 de maio de 2003, Néstor Kirchner assumiu a presidéncia
da Nagdo, com apenas 22% dos votos obtidos no primeiro turno das
eleicoes e logo apés a decisio de Menem de nio participar do segundo
turno. Kirchner, até aquele momento governador da provincia de Santa
Cruz, na regiao da Patagdnia — uma das menos povoadas do pafs — era
considerado como um dos lideres com menores chances dentro do PJ. O
peronismo encontrava-se fortemente dividido, desprestigiado (assim como
os demais agrupamentos politicos tradicionais) e submerso em uma
profunda crise, fundamentalmente como conseqiiéncia do enfrentamento

entre Menem e Duhalde.

A debilidade de Kirchner, no entanto, seria parcialmente
remediada pelo respaldo politico brindado por Duhalde, figura de peso
no PJ, por sua condi¢do de chefe do peronismo na provincia de Buenos
Aires, e por sua trajetoria como presidente durante a transi¢ao. Este apoio

daria a Kirchner maior legitimidade politica, outorgando-lhe meios mais
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eficazes para lograr a vitéria presidencial. O propésito de Kirchner em se
mostrar como candidato de Duhalde, inimigo declarado de Menem, assim
como seu perfil neodesenvolvimentista e critico das politicas neoliberais,
iriam garantir-lhe a0 mesmo tempo a adesdo de uma parte significativa
do eleitorado. No mesmo sentido, seu compromisso declarado em manter
o ministro da Economia de Duhalde, Roberto Lavagna, assegurava a
continuidade das politicas econdmicas revisionistas e de renegociacio da

divida iniciadas durante o periodo de transicao.

Uma vez no governo, a intencdo de Kirchner em manter a
imagem de progressista defendida durante a campanha, contraria ao
modelo de pafs simbolizado pelo menenismo, induziu-o a iniciar uma série
de rapidas reformas de grande impacto, as quais seriam bem acolhidas
por um setor da populacdo. Além disso, essas reformas tinham como
objetivo remediar a debilidade politica do novo mandatario: de fato,
Kirchner comegava sua gestdo carente de uma base politica sélida (em
conseqiiéncia de seu parco peso relativo dentro do PJ), sem controle sobre
os Poderes Legislativo e Judiciario, e desprovido de respaldo dos grupos

tradicionalmente aliados do peronismo (sindicatos e empresariado nacional).

Deste modo, apenas trés dias depois de haver assumido a
presidéncia, o ex-governador de Santa Cruz anunciou projetos de reformas
sem precedentes nas Forcas Armadas e na Policia Federal Argentina (PFA).
O objetivo destas iniciativas consistia em passar a reserva todos os oficiais
supostamente envolvidos com as viola¢oes de direitos humanos cometidas
durante a ditadura militar (1976-1983) e, no caso da PFA, afastar os
comandantes acusados de corrup¢io. Em 25 de julho de 2003, como
medida complementar, Kirchner revogaria o decreto que proibia a
extradicio de militares relacionados com essas violagGes, firmado pelo
ex-presidente De la Rda com o propésito de protegé-los diante da
enxurrada de pedidos internacionais de prisdao. Em agosto, o novo

presidente buscou no Congresso a anulagio das leis do “ponto final” e da
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“obediéncia devida”, adotadas em 1986 e 1987 pelo entdo presidente
Alfonsin para beneficiar os militares acusados de violaces de direitos
humanos. Finalmente, em 14 de junho de 2003, a Corte Suprema de Justica
declararia inconstitucionais estas leis e validaria, deste modo, a decisio do
Congresso. Com todas estas medidas, Kirchner obteria o respaldo de um
setor importante da classe média, muito sensivel ao tema dos direitos
humanos e tradicionalmente com uma grande influéncia sobre a opinido

publica em geral.

Outra das instituicGes que seria objeto de reformas significativas
foi a Corte Suprema, a qual havia sofrido um grande desprestigio durante
a gestdo de Menem. Vale a pena esclarecer que durante a administragdo
menemista, varios membros da Corte, escolhidos diretamente pelo presidente,
haviam sido acusados de exarar julgamentos favoraveis em questOes
controversas relacionadas a atos emanados do Poder Executivo. Com o
objetivo de revitalizar o papel desta instituicio, o governo de Kirchner
promoveu uma série de medidas destinadas a renovar sua composicio,
afastando aqueles magistrados considerados partidarios do menemismo e
nomeando em seu lugar juizes com destacadas trajetorias profissionais e

menos vinculados ao poder politico.
As eleigoes legislativas de 2005, a consolidacio de Kirchner e o fim da crise

O resultado das elei¢bes para renovacido parcial do Congresso
Nacional, realizadas em outubro de 2005, serviu para afiancar o poder
do presidente Kirchner frente a seu antigo aliado, mas nesse momento
principal adversario, Duhalde, e legitimar sua autoridade politica nacional.
E por este motivo que as eleicdes foram encaradas pelo presidente como
um plebiscito sobre sua gestdo. Concretamente, o triunfo obtido por sua
coalizdo, Frente para a V'itdria, assim como o dos demais grupos aliados na
maior parte dos distritos eleitorais do pais, proporcionou a Kirchner uma

forca significativa na Camara dos Deputados e uma maioria prépria no
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Senado. Apesar da heterogeneidade da base de apoio com a qual o governo
continuou contando no Congresso, a renovacao parlamentar permitiu ao
kirchnerismo maior independéncia com relagdo ao grupo de legisladores
dubaldistas, dominante durante a transi¢do, porém menos numeroso depois

das elei¢cdes de outubro.

Além disso, o fortalecimento politico do ex-governador de Santa
Cruz viria acompanhado do andncio de uma forte recuperagio de alguns
indicadores socioeconomicos. Com efeito, ainda que fosse certo que o
combate a pobreza continuaria sendo um objetivo postergado pelo
governo, tanto o desemprego como, em especial, o PIB e a situagao fiscal
mostrariam sinais de notéria melhoria durante a administracio Kirchner.
Esses sinais forneceram, evidentemente, um argumento bastante firme
para aqueles defensores do governo que nio tiveram duvidas em vincular

a gestao do presidente com o final da crise.
As oscilages da relagao entre a Argentina e o FMI

Outro dos aspectos cruciais que merece analise, devido a seu
impacto econémico, é, indubitavelmente, a relagiao entre a Argentina e o
FMI no contexto de dependéncia financeira e crise econémica. Desde o
segundo semestre de 2001, momento em que a capacidade da Argentina
de ter acesso aos mercados externos de capital comegou a se deteriorar,
os vinculos entre a Argentina e o FMI se tornaram muito mais dificeis e
complexos. Os rumores sobre o iminente defanlt, somados ao agravamento
da situagdo das contas publicas e ao fato de que a Argentina havia violado
o que fora pactuado com o organismo multilateral, colocaram o Fundo
frente a um delicado dilema. A primeira alternativa consistia em continuar
sua politica de respaldo incondicional, apesar do descumprimento
sistematico dos acordos que haviam possibilitado os desembolsos
anteriores, evitando assim uma severa crise, mas a0 mesmo tempo

prolongando uma situagdo insustentivel. A segunda opc¢do, que seria
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adotada, resumia-se simplesmente ao abandono de todo auxilio a2 um
dos membros mais assistidos e supetrvisionados da entidade financeira.’
Nunca é demais recordar que a Argentina havia sido, até 1998, o “melhor
aluno” do Fundo, e era utilizado como exemplo para o resto da regido.
Sabia-se que esta ultima escolha, que coincidia com a opinido desfavoravel
das autoridades econdémicas norte-americanas frente 20s socorros
financeiros, poderia desencadear uma crise maior no continente,

danificando ainda mais a desprestigiada imagem do FMI.

Apesar disto, em dezembro de 2001, o FMI decidiu suspender
todo o apoio financeiro a Argentina, contribuindo para a extingao definitiva
de um modelo econémico que o préprio organismo havia ajudado a
construir por mais de uma década. Com efeito, o recurso ao crédito
internacional e a “convertibilidade”, os dois pilares mais importantes do
modelo, seriam vitimas imediatas resultantes da drastica escolha do Fundo.
Deste modo, durante os tltimos dias daquele ano, Rodriguez Sa4, presidente
provisorio escolhido pelo Congresso depois da renuncia de De la Raa,
anunciou, pouco antes de abandonar o cargo, a maior moratéria da historia,
deixando o pafs impossibilitado de receber qualquer tipo de financiamento
externo. O segundo pilar do modelo, a “convertibilidade”, seria suspenso
na primeira semana de 2002 pelo novo presidente, Eduardo Duhalde,
indicado pelo Congresso para substituir Rodriguez Saa. Desde entdo, o
peso argentino iniciaria um processo de forte desvalorizacio, até estabilizar-

se, varios meses depois.

Durante o governo de transi¢do, a Argentina e o FMI levaram a
cabo algumas tentativas de alcangar um novo entendimento que permitisse

reestruturar a divida e recuperar o acesso ao financiamento internacional.

"Durante os dez anos anteriores a crise, houve quatro acordos sucessivos de financiamento
para a Argentina e seu saldo de crédito pendente frente ao FMI cresceu fortemente depois
de 2000. Durante este periodo, o Fundo também proporcionou ampla assisténcia técnica,
enviando cerca de cinqlienta missGes entre 1991 e 2002, principalmente nos setores
fiscal, monetario e bancario.
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Essas tentativas, no entanto, estariam notoriamente limitadas por trés
fatores: a ruina da economia argentina; a menor credibilidade oferecida
por um governo de emergéncia; e o reconhecimento da aparente
cumplicidade do organismo com as circunstincias que haviam favorecido
a crise. Tudo isto atuava restringindo as pressées do Fundo. Com a
recuperagao da economia e, especialmente, a partir da eleicdo de um
governo legitimado pelas urnas, as negociagdes tornaram-se mais regulares
e precisas, normalizando aos poucos os vinculos entre o pais e os

representantes do FMI.

Deste modo, caberia a Kirchner tirar o pafs do calote financeiro.
A recuperag¢do economica e a existéncia de um novo governo eleito
democraticamente sem davidas atuavam restringindo as estratégias do
pais frente ao Fundo. A opgéo escolhida seria, entdo, a critica sistematica
ao FMI. Efetivamente, Kirchner utilizaria a responsabilidade do Fundo e
o desprestigio da entidade como uma poderosa arma de negociacio.
Desta maneira, o presidente ndo pouparia esfor¢os em confrontar
publicamente com o organismo, apesar de que, de fato, o ministro Lavagna
se esforgaria sempre em cumprir com as dividas e as demandas da entidade
financeira.® Esta modalidade era plenamente compativel com o estilo
polémico e personalista de Kirchner, como ficaria evidente nos discursos
por meio dos quais o presidente culparia diretamente o FMI de “ser

responsavel pela crise”.

¥ De 2002 até o final de 2005 foram realizados pagamentos aos organismos financeiros
internacionais (FMI, BID e Banco Mundial) de cerca de 15 bilhoes de délares. Em
setembro de 2003, o governo firmou um acordo com o FMI, no qual eram fixadas metas
quantitativas e qualitativas para os meses seguintes. Esse acordo foi possivel pela
recupera¢io da economia depois do fim da “convertibilidade” e, especialmente, a partir
do segundo trimestre de 2002, momento em que se logrou estabilizar o tipo de cambio e
o nivel de precos, fazendo desaparecer o fantasma da inflacio. Em junho de 2004 foi
anunciado que a base para sair da suspensio de pagamentos com os investidores privados
seria uma troca de titulos da divida que implicaria uma perda de 75% do capital. A
operacio de troca de 80% da divida argentina iniciou-se, depois de muitas discussoes com
o FMI, em 14 de janeiro de 2005, com o oferecimento de trés bénus, com prazos mais
longos e juros mais baixos. Os 20% restantes da divida privada restaram sem solugio.
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Finalmente, em dezembro de 2005, seguindo os passos do Brasil,
o governo tomou uma decisao delicada, que seria aproveitada para
anunciar a “virada nas relagées com o FMI e o inicio de uma nova etapa”.
Concretamente, esta decisdo implicou o cancelamento por adiantamento
da totalidade da divida de quase dez bilhGes de ddlares que a Argentina
mantinha com o Fundo, utilizando para isso um terco das reservas do
Banco Central. Apesar de que, de fato, este cancelamento nio teve um
impacto tao radical como o anunciado, pois a Argentina continua sofrendo
auditorias anuais pelo organismo, a medida evidentemente ajuda a limitar
as pressoes do Fundo, aumentando os “graus de liberdade para a decisao

nacional”, segundo as palavras do presidente Kirchner.
Politica internacional

Também nas relagSes internacionais a Argentina teve o inicio do
século XXI marcado por uma ruptura com o paradigma prevalecente
durante a tltima década do século anterior. O paradigma de politica externa
estabelecido a partir do final da Guerra Fria, em 1989, que coincide com
aascensio de Menem a presidéncia, foi substituido por um novo conjunto
de agdes internacionais que indicam claramente o abandono da formulagao
anterior. Esta se¢do apresenta o desenvolvimento dessas agoes nas principais
frentes externas do Estado argentino, com o intuito de destacar as
transformagdes ocorridas que permitem visualizar a elabora¢do de um
novo projeto de inser¢ao internacional, ainda que haja uma perene discussao

no pafs se de fato existe ou nao um projeto nacional.

Somam-se a estas configuragGes mais conjunturais duas
caracteristicas nacionais bastante particulares e permanentes na evolugiao
historica das relages internacionais da Argentina. Primeiramente, a politica
externa argentina ¢ freqiientemente conduzida visando a politica doméstica.
Em outros termos, no caso da Argentina, mais do que em outros paises, o

processo politico doméstico possui influéncia decisiva na formulagdo e
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implementacio da politica externa, a qual € utilizada, por sua vez, como um
instrumento de politica interna. Isto faz com que a politica externa seja tratada
como mais uma politica governamental, dentre outras, em vez de uma
politica de Estado por exceléncia, que se supoe desvinculada das variacSes

dos humores domésticos ou das sucessGes de governos ao longo do tempo.

Em segundo lugar, existe uma assimetria institucional
fundamental, cuja compreensio é imprescindivel para que se possa analisar
0 caso argentino: o processo decisorio da politica externa é marcado pela
predominancia da presidéncia da Nacdo sobre as demais estruturas
institucionais do Estado. Por meio de diversos mecanismos, como o
controle da agenda e da decisdo final em temas de politica externa, ou a
nomeacio, pelo presidente da Republica, dos ocupantes dos principais
cargos na burocracia diplomatica, o fato é que na Argentina a presidéncia
tem prevaléncia sobre quaisquer outras instancias governamentais no

momento de decidir os rumos das a¢des internacionais do pais.
A politica externa argentina no periodo menemista (71989-1999)

A reorienta¢ao da politica externa diante da emergéncia da nova
ordem politica e econdémica que se construfa a partir de meados dos anos
1980 representou uma resposta similar a de outros pafses em
desenvolvimento e desenvolvidos, na medida em que seus principais
elementos foram a redefini¢do de aliangas estratégicas, a participacdo de
projetos de integracdo economica regional e a nova estratégia de inser¢ao
na economia mundial. Na Argentina, essa reorientagdo resultou de uma
avaliacdo critica da decadéncia argentina, que passou de uma das nagdes
mais desenvolvidas no come¢o do século XX a pais subdesenvolvido,

com frustrante evolu¢ao economica na segunda metade do século.

A Argentina, da mesma forma que outros pafses latino-

americanos, passou por um processo de reformulagdo das concepgdes
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dominantes sobre o desenvolvimento nacional. Assim, as diferentes
estratégias utilizadas desde os anos 1930 foram substituidas por um novo
paradigma de agdo governamental, no que se refere aos assuntos
domésticos e internacionais. Na politica externa, o modelo ficou conhecido
como “realismo periférico”, conceituagio defendida pelo cientista politico
Carlos Escudé, referéncia teérica que conferia sentido a nova orientagao

internacional do pais.’

Resumidamente, o sustento teérico da politica externa argentina
a partir do comeco dos anos 1990, tal como elaborado por Escudé em
1992, procurava propor um comportamento internacional coerente com
as novas realidades politica e econémica internacionais, consideradas as
caracteristicas particulares da Argentina no contexto do sistema internacional.
Assim, enquanto Estado dependente, vulneravel e de pouca relevancia
estratégica, a Argentina deveria orientar sua politica externa pelo principio
basico de reducio dos custos e riscos. Concretamente, convinha ao Estado
argentino posicionar o pafs da forma mais favoravel possivel, por meio
da cooperagiao com as poténcias dominantes, em todas as areas em que

ndo estivesse em jogo o seu préprio interesse nacional.

Pelo realismo periférico, quando a viabilidade do
desenvolvimento econdémico fosse colocada em xeque, as confrontacdes,
manejadas de forma prudente, deveriam restringir-se ao campo
econdmico. Isto significa que, a despeito de quaisquer divergéncias com
as poténcias dominantes nesse campo, as relacdes de cooperagio politica
com elas deveriam ser preservadas, particularmente com os Estados
Unidos, em cuja area de influéncia situa-se a Argentina. Embora nio
houvesse garantia de éxito associada a esta estratégia, tratava-se de um
principio de conveniéncia cujo objetivo era justamente minimizar os custos

€ riscos.

? Ver Escudé, Carlos, “Realismo Periférico”, Buenos Aires, Ed. Planeta, 1992.
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O paradigma que serviu de embasamento teérico da radical
reorientagdo da politica externa resultou da revisdo critica da historia
argentina, fenémeno que, embora nio fosse inédito, desta vez se voltava
para as relagles externas do pais, especialmente com a critica dos
movimentos de isolamento e das relagdes com as grandes poténcias
mundiais, mormente com os Estados Unidos, poténcia dominante apds
o fim da Guerra Fria. Esse esforco critico, conhecido como “revisionismo
histérico”, atingiu também a prépria cultura politica argentina, em especial

a percepcao irrealista da real importancia do pafs no sistema internacional.
Novos rumos da politica externa: 2001-2005

No perfodo analisado — 2001 a 2005 — a crise argentina
condicionou as possibilidades de politica externa, tanto pelo fato de que
em um perfodo como esse os recursos politicos nacionais sao represados
para a superacdo da crise, como pelas repercusses geradas nas relagoes
internacionais por esse esforco de recuperagdo. Assim, por exemplo, o
eixo prioritario de inser¢do internacional da Argentina, representado pela
participagdo no processo de integracdo do Mercosul e pela parceria
estratégica com o Brasil, sofreu as conseqiiéncias da crise. Ainda no ano
de 2001, antes da derrocada do governo De la Rda, o estabelecimento de
medidas emergenciais, que aumentaram as tarifas sobre bens de consumo
para niveis superiores a Tarifa Externa Comum (TEC) do bloco e
eliminaram todas as tarifas incidentes sobre a importagdo de bens de capital,
acirrou as tensGes com o Brasil. No mesmo més de margo, o pais vizinho
suspendeu as importagdes de gado argentino — devido a identificagdo de
focos de febre aftosa —, de cereais e de outros produtos; no més seguinte,
o governo brasileiro sinalizou a sua insatisfaciao cancelando a visita que o

entdo presidente Fernando Henrique Cardoso faria a Buenos Aires.

Significativamente, estes eventos apontam o aprofundamento

das divergéncias comerciais anteriormente existentes em decorréncia das
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medidas protecionistas para controlar a crise. Ainda assim, como a
realidade dos processos de integracio é complexa e por vezes até mesmo
contraditéria, os pafses do Mercosul comemoraram, em junho de 2001,
os dez anos do Tratado de Assuncio, constitutivo do bloco, com a decisao
politica de criacdo de um tribunal para a resolucio de disputas. A distancia
entre os governos argentino e brasileiro cristalizou-se também quando de
seus diferentes posicionamentos por ocasiao da III Capula das Américas,
em Quebec, em abril de 2001, quando a Argentina apoiou a proposta
dos Estados Unidos de completar as negociagdes sobre a criagao da Area
de Livre-Comércio das Américas (ALCA) até 2003, enquanto o Brasil se
uniu a Venezuela para fazer frente as intengdes norte-americanas; por fim,
a declaragdo final, assinada pelos trinta e quatro chefes de Estado,
estabeleceu que as negociacdes teriam inicio em maio de 2002 e

terminariam até janeiro de 2005.

A nova politica externa argentina para a regido sul-americana
comegou a se configurar durante o governo de transicio do presidente
Duhalde. Nesse sentido, os presidentes sul-americanos, que haviam participado
de uma reunido de cipula em Brasilia, em 2000, se encontraram novamente
na cidade equatoriana de Guayaquil, onde foi realizada a 11 Cipula Presidencial
da América do Sul, nos dias 26 e 27 de julho de 2002. Na ocasido, os lideres
emitiram uma declaragio em que afirmavam o entendimento coletivo em
torno da urgéncia de um acordo de integragido comercial entre o Mercosul e
a Comunidade Andina de Nag¢bes. A principal questdo debatida no encontro
foi o excesso das politicas protecionistas praticadas pelos paises desenvolvidos,
em especial os Estados Unidos e a Unido Européia; pela interpretacio dos
lideres sul-americanos, a integragio da regido poderia aumentar o poder coletivo

durante as negociagcdes da ALCA.

Esta nova postura marca a adesdo da Argentina a um projeto
préprio que se contrapunha as pretensdes norte-americanas para a regiao,

uma vez que os Estados Unidos possuem o seu préprio projeto de
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organizacdo do espago politico e econdmico das Américas. O
distanciamento da poténcia norte-americana foi marcante durante a gestio
de Dubhalde, que chegou a formular severas criticas ao governo norte-
americano, como quando afirmou, em junho de 2002, que as maiores
dificuldades enfrentadas pela regido seriam a “ignorancia” e a “pouca
preocupagdo” desse governo com a América do Sul, j4 que os Estados
Unidos nio se consideram responsaveis pela situacdo dos paises sul-
americanos e preferem priorizar outras partes do mundo, nas quais o
fluxo de petréleo estd em jogo. Declaragoes fortes, feitas pelo presidente,
que seriam impensaveis no contexto do paradigma menemista de politica

externa prevalecente nos anos 90.

Os ultimos trinta meses do perfodo analisado referem-se ao
governo Kirchner, isto é, de maio de 2003 ao final de 2005. Nesta parte
final, procuraremos apresentar as principais linhas da politica externa
kirchnerista, cujo desenvolvimento permite visualizar que se trata de algo
bastante diferente do que havia no perfodo Menem, quando prevalecia o
paradigma do “realismo periférico”, ou até mesmo das indefini¢ées dos

governos de crise e transicao.

A coincidéncia do ano de ascensido ao governo do presidente
Kirchner e do seu homdélogo brasileiro, Luiz Inacio Lula da Silva, do
Partido dos Trabalhadores (PT), e a convergéncia ideoldgica desses dois
governos foram fatores que impulsionaram a constru¢ao de uma nova
fase nas relacoes bilaterais e nas politicas regionais dos dois paises. Ainda
durante a campanha presidencial, o presidente Lula cometeu a
impropriedade diplomadtica de manifestar apoio a candidatura Kirchner;
o0 gesto, no entanto, pode ter favorecido a inclinagio positiva de Kirchner

com relacdo ao aprofundamento da parceria estratégica com o Brasil.

Assim, logo em seu primeiro ano de mandato, Kirchner firmou

dois importantes entendimentos com o Brasil, que balizaram as relagdes
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argentino-brasileiras desde entdo. Primeiramente, os dois presidentes
firmaram, em outubro de 2003, o “Consenso de Buenos Aires”, marco
de relancamento do Mercosul, depois de cinco anos de crise e recessio;
este acordo também estabeleceu uma posicio comum nas negociagdes
da ALCA, que consistia na oposi¢do a proposta norte-americana de
avangar as negociagcoes para cumprir o cronograma acordado na III
Cupula das Américas, em 2001. Cinco meses depois, em marco, era assinada
a “Declaracio de Copacabana”, pela qual Kirchner e Lula marcaram
posicio comum também para as relagdes com o FMI, especialmente
quanto a reivindicagdo comum de tratamento menos restritivo as suas
politicas fiscais; Copacabana também consolidou a alianca dos dois paises
nos foros internacionais e os dois presidentes fizeram questao de destacar
um acordo firmado entre os governos de incorporar diplomatas do outro
pais em suas delegacoes no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas,

sempre que ocuparem assentos nﬁo—permanentes do érgﬁo.

Naturalmente, embora o periodo de 2003 a 2005 haja sido
marcado pela convergéncia politica, nao foi ausente de desentendimentos,
em especial nas questdes comerciais. Mesmo depois de Buenos Aires, ou
de Copacabana, o governo argentino ficou bastante insatisfeito com a
recusa do governo brasileiro diante do seu pedido de estabelecer novas
salvaguardas dentro do Mercosul, feito em setembro de 2004. A insisténcia
argentina sobre a necessidade das medidas protecionistas e a resisténcia
brasileira a0 que era considerado um retrocesso na integracdo somente
tiveram seu fim — ndo sem duras negocia¢oes de mais de um ano e meio
— quando, no principio de 2006, os dois governos assinaram o Mecanismo
de Adaptagio Competitiva (MAC), que permite aos governos estabelecer
salvaguardas para determinados setores, desde que preenchidos os

requisitos do acordo.

Outra manifestacao dos desentendimentos entre os dois governos

diz respeito ao pleito brasileiro por um assento permanente no Conselho
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de Seguranca das Nag¢oes Unidas, pretensdo para a qual o governo brasileiro
buscou apoio de governos de diversos paises, incluidos os sul-americanos.
Enquanto o governo brasileiro reivindica o direito a um assento permanente
na reforma do 6rgio, a Argentina defende um projeto de reforma
alternativo, que crie um assento permanente para a regiao, que seria ocupado,
de forma alternada, por diferentes paises. A reivindicacao brasileira, explicita
durante o governo Lula, gera desconforto nos meios politicos argentinos,
uma divergéncia sobre a qual dificilmente serd possivel encontrar um ponto
de consenso por absoluta incompatibilidade dos projetos alternativos

defendidos por cada um dos paises.

Neste meio tempo, a Argentina nao ficou alheia aos movimentos
de integracdo realizados pelos paises sul-americanos, cujo simbolo maior
ndo pode ser outro sendo a criagio da Comunidade Sul-Americana de
Nagoes, em dezembro de 2004, logo apds a criagio de um acordo de
integracio entre os blocos do Mercosul e da Comunidade Andina de Naces
(CAN). O novo bloco, integrado pelos paises destes, mais Chile, Guiana e
Suriname, recebeu a significativa sigla “CASA”, que embora nio reflita as
iniciais do nome oficial, denota o mesmo sentido atribuido a organizacio
pelos paises da regido, tanto faz se a palavra é utilizada na lingua portuguesa,

do Brasil, ou na castelhana, dos demais paises sul-americanos.

No ambito da vizinhanga mais préxima, vale a pena ressaltar
que houve um tema central nas relacdes com Bolivia, Chile, Paraguai e
Uruguai: a questdo energética. Submerso em uma profunda crise de
abastecimento energético, que acometeu também outros paises sul-
americanos justo no momento em que a economia nacional dava seus
primeiros sinais de recuperacdo depois da dramatica crise, 0 governo
argentino optou por privilegiar o suprimento da demanda doméstica, em
detrimento das exportacoes de gas natural para o Chile e de energia elétrica
para o Uruguai, entre abril e maio de 2004. Paralelamente, a Argentina

buscou garantir um aumento no fornecimento de energia elétrica
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proveniente do Paraguai, o que foi conseguido ainda em 2004, e de gas
natural da Bolivia, o que também se logrou, ainda que tenha sido necessario
atender a exigéncia boliviana de que o produto nio seria, em hipétese
alguma, transferido para o Chile, em razdo das infindaveis disputas

territoriais entre estes dois pafses.

As relagées com o Uruguai foram dificultadas em diversos
momentos deste principio de século, ndo apenas pelos sucessivos cortes
de fornecimento de energia elétrica por parte do governo argentino, mas
também por questdes relacionadas aos direitos humanos. Ainda no
primeiro ano do governo Kirchner, em meio a incriminagao dos envolvidos
em violagoes dos direitos humanos na época da ditadura argentina, um
contlito bilateral foi instaurado pela nomeacao de um militar uruguaio,
acusado de indmeras violagoes aos direitos humanos em seu paifs, para o

cargo de adido naval na embaixada uruguaia em Buenos Aires.

Mas, sem duvida, o ponto mais tenso das relagdes argentino-
uruguaias foi atingido no final de 2005, quando os dois governos chegaram
a chamar seus respectivos embaixadores para consultas, em razio de conflitos
em torno da autorizagao para a instalacdo de duas fabricas de producio de
celulose na margem uruguaia do Rio da Prata. Autoridades argentinas e
ambientalistas dos dois pafses protestam contra as conseqiiéncias nocivas ao
meio ambiente e a saide das populacoes locais; a insatisfagio oficial deu
origem a uma denuncia do Estado uruguaio diante da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), uma promessa do governo nacional de recorrer a Corte
Interamericana de Justica (CIJ), da ONU, e os ambientalistas marcaram a
passagem de ano com uma sucessdo de protestos que obstrufram

repetidamente as estradas que ligam os dois paises.

A alianca com a Venezuela foi uma das saldas encontradas pelo

governo argentino para enfrentar duas frentes vulneraveis da recuperagao
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econdmica: a necessidade de financiamento para quitar parcelas da divida
externa e a escassez energética, acentuada em virtude da seca que atingiu o
nordeste argentino entre 2004 e 2005. Assim, principalmente no ano de
2005 os vinculos bilaterais foram aprofundados e o governo venezuelano
adquiriu cerca de US$1 bilhdo em titulos da divida argentina, a0 mesmo
tempo em que forneceu hidrocarbonetos ao vizinho do Sul. A cooperagao
com a Venezuela também extrapolava a dimensio bilateral, com a
participagio dos dois paises em projetos regionais de integracao regional,
especialmente na drea de infra-estrutura energética, ¢ no processo de
integracio do Mercosul, cujos paises integrantes aceitaram a inclusio da

Venezuela como pais-membro em dezembro de 2005.

Para além da América do Sul, o governo Kirchner buscou
diversificar suas relagdes internacionais, sendo os principais movimentos
aqueles de aproximagdao com a Espanha, o México e a China. No caso da
Espanha, cujo aumento da presenca na América do Sul tornou-se
sistematico, basta mencionar que as trés viagens que o presidente Kirchner
realizou no primeiro ano de seu governo, 2003, foram para o Brasil,
Estados Unidos e Espanha. O México foi utilizado como uma valvula de
escape para reduzir a dependéncia argentina da alianca estratégica com o
Brasil, assim como ocorreu com o Chile e a Venezuela na América do Sul.
Em 2005, chegou ao fim um longo processo de negociag¢io cujo resultado
mais palpavel foi o estabelecimento de um importante Acordo de
Cooperac¢io Econémica (ACE) com o pais centro-americano, que inclui
um cronograma de liberalizagio comercial de mais de dois mil produtos,

o que representa cerca de 60% do comércio atual entre os dois pafses.

A aproximag¢do com a China foi acentuada a partir de 2004,
com a assinatura de diversos acordos entre o governo Kirchner e o governo
de Hu Jin Tao, em novembro de 2004. A decisdo mais importante neste
contexto, no entanto, foi o reconhecimento da economia chinesa como

economia de mercado. Cabe ressaltar que, no caso da aproximagio sino-
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argentina, a estratégia do governo foi estabelecer um acordo com o Brasil,
que consolidou o entendimento comum de que os dois pafses negociarao

em conjunto a abertura comercial com a China.

Em conjunto, as politicas externas da Argentina no periodo do
governo Kirchner apontam para a inquestionavel ruptura com o paradigma
precedente, do menemismo, e também para a auséncia de um paradigma
durante a crise e o governo de transi¢do. Ainda que persista uma
permanente discussdo no debate publico argentino, qual seja, se a nagao
possui um projeto de inser¢do internacional, manifestacio pontual da
questdo mais geral: serd que a Argentina possui, afinal, um projeto nacional?
Nio se pretende responder diretamente a questdo, apenas indicar que se
trata de uma discussio relevante no cenario politico argentino; os termos
do debate e os possiveis posicionamentos dependem, em grande medida,

do ponto de vista do intérprete.
Conclusio

Argumentamos que os primeiros cinco anos do século na
Argentina foram marcados pelo colapso de um modelo de pais que seria
completamente revertido como conseqiiéncia da magnitude da crise
eclodida em dezembro de 2001. Durante o periodo revisionista posterior
a crise, os tres pilares do modelo econdémico que havia imperado durante
os anos 90 — privatizagdes, “convertibilidade” e recurso ao crédito
internacional — sofreram transformacdes radicais. Em primeiro lugar, a
paridade cambial — o contrato econéomico fundamental da sociedade
Argentina com o Estado — foi abandonado e substituido por um sistema
de cambio flutuante, com ddlar alto. Em segundo lugar, apesar de nio
optar por medidas drasticas como a reestatizacdo das empresas
ptivatizadas, o governo negou-se a aceitar as pressoes destas companhias,
evitando, deste modo, a renegociacdo de contratos e aumentos tarifarios.

Foram revertidos, assim, dez anos de precos monopolistas e incrementos
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regidos pela inflacio norte-americana. Finalmente, o defan/t da divida externa
eliminou a op¢ao do recurso ao crédito externo usado como mecanismo
para financiar o déficit, fazendo valer a necessidade de se manter uma
genuina solvéncia fiscal, inexistente durante a década precedente. A crise, a
moratéria da divida externa e o reconhecimento da co-responsabilidade
do FMI também ajudaram a transformar a situacdo de extrema
dependéncia que a Argentina havia mantido com a entidade financeira.
Além disso, a nova administra¢ao logrou solucionar alguns dos problemas
econdmicos mais graves derivados da crise. Assim, durante a atual gestdo
kirchnerista o PIB argentino alcangou um crescimento médio de quase 9%
desde 2003, juntamente com o forte superavit fiscal que em 2005 alcangou
o recorde de 20 bilhées de pesos, ou 4,4% do PIB, obtido no periodo e

que deu por terminada a recessio iniciada em 1998.

No ambito da politica externa, o governo Kirchner deu
continuidade a reorientacdo iniciada ainda no governo de transi¢io e
implementou a opg¢ao por uma politica regional de alto relevo, com a
adesdo da Argentina ao processo de integracdo da América do Sul e a
valorizacio e aprofundamento das relagdes bilaterais com paises proéximos,
especialmente a parceria estratégica construida com o Brasil no ambito
do Mercosul. Configurava-se, desta forma, um novo paradigma de politica
externa, absolutamente diverso daquele predominante no petiodo wenemista,
quando prevaleceu o modelo de aliado especial dos Estados Unidos na
regido, modelo baseado em uma percepgao realista da politica internacional
e do conseqiiente papel de um pais periférico, vulneravel e dotado de

escassos recursos de poder.

Qual ¢é o balanco final que podemos apresentar desta nova
agenda desenvolvimentista? Ainda que o crescimento econdémico e a boa
situagdo das contas publicas tenham representado éxitos indubitdveis do
governo, a divida social permaneceu presente, com escassas alteracoes

durante o petriodo, colocando um limite aos avancos da gestao Kirchner.
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Evidentemente, a luta contra a pobreza, o desemprego e a desigualdade

social ndo chega a acompanhar o bom desempenho da atividade

econdmica, deixando quase inalteradas muitas das condi¢des que deram

origem a contestacdo social imediatamente antetior a crise de dezembro

de 2001. Esta ¢ uma das razdes principais que explicam a continuidade do

alto nfvel de conflito politico-social evidenciado depois de finalizada a

situacdo de crise e expresso por meio da persisténcia do ativismo de alguns

grupospz'qmz‘em; € outros setores sociais.

Cronologia

2001

2 de marco —

20 de marco —

3 de abril —

20 de junho —

19 de julho —

1° de dezembro —

17 de dezembro —

20 de dezembro —

Ministro da Economia, José Luis Machinea, renuncia
e sao feitas mudangas no governo.

Novo gabinete é anunciado pelo presidente De la
Rua e o novo ministro da Economia, Domingo
Cavallo, anuncia novas medidas.

O presidente brasileiro, Fernando Henrique Cardoso,
cancela visita ao pafs, demonstrando tensdes entre
Argentina e Brasil com relagio a questes comerciais.
Cupula do Mercosul comemora dez anos do bloco
com reducdo da Tarifa Externa Comum (TEC) e
decisido sobre a criacdo de um tribunal de resolucio
de disputas

Governo enfrenta maior greve dos tltimos anos.
Governo anuncia novas medidas de restricio ao
saque e confisca fundos de pensio.

Governo anuncia proposta de or¢amento para 2002
na tentativa de facilitar um acordo com o FMI.
Anuncio provoca dramatico protesto popular.
Presidente Fernando de la Raa renuncia, junto com

os Ministros da coalizdo, apés decretar estado de
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23 de dezembro —

30 de dezembro —

2002

1° de janeiro —

6 de janeiro —

6 de maio —

22 de maio —
26 de junho —
30 de junho —

2 de julho —

27 de julho —

30 de agosto —

excecdo. O presidente do Senado, Ramén Puerta, o
sucede como presidente interino.

Ramoén Puerta renuncia. Assembléia Geral elege
Rodrigues Saa como presidente interino e este anuncia
novo gabinete e moratéria dos juros das dividas
externas.

Rodrigues Saa e todo o seu Gabinete renunciam

ap6s onda de protestos violentos.

Congresso nomeia o senador Eduardo Duhalde
novo presidente.

Congresso aprova legislacdo permitindo que
Duhalde altere a politica cambial estabelecida em
1991 com a “convertibilidade”.

Numeros oficiais mostram que o pafs tem o maior
indice de inflacio em mais de uma década,
acompanhado de um forte aumento da pobreza,
do desemprego e da extrema pobreza.

Governo Duhalde enfrenta sua primeira greve geral.
Protesto acaba em mortes nas ruas de Buenos Aires.
Presidente Eduardo Duhalde critica duramente os
Estados Unidos e resiste aos ajustes requeridos pelo
FMI.

Presidente Eduardo Duhalde assina decreto
determinado datas e sistema de elei¢des.
Declaracio final da II Capula Presidencial da
América do Sul afirma urgéncia na integra¢io
regional e critica protecionismo dos paises
desenvolvidos.

Protestos contra politicos, que toma conta do pafs,

agrava a crise politica.
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13 de dezembro —

2003
27 de abril —

14 de maio —

28 de maio —

14 de junho —

27 de junho —

25 de julho —

22 de agosto —

16 de outubro —

20 de dezembro —

2004
16 de marco —

Pais confirma o nio pagamento de divida ao Banco
Mundial.

Menem e Kirchner sdo os dois candidatos mais
votados nas eleicdes presidenciais e disputardo o
segundo turno.

Carlos Menem desiste de disputar o segundo turno
das eleigbes presidenciais e Néstor Kirchner é
declarado presidente eleito com 20% dos votos?
Presidente Néstor Kirchner inicia reformas nas
Forgas Armadas e na Policia Federal.

Suprema Corte anula leis de imunidade a militares
que cometeram crimes durante a ditadura.
Presidente da Suprema Corte de Justica renuncia
sob pressao do Presidente Kirchner.

Presidente Néstor Kirchner revoga decreto de De
la Rua que proibia a extradi¢ao de militares acusados
de crimes da época da ditadura.

O governo argentino assina novo acordo com o
FMI e o presidente Kirchner consegue a rolagem
da divida que o pafs tem com o organismo.
Néstor Kirchner e Luiz Inacio Lula da Silva assinam
o Consenso de Buenos Aires e firmam posi¢io
comum nas negocia¢oes da ALCA.

Quarenta e cinco mil pigueteros protestam em Buenos

Aires contra o governo Kirchner.

Kirchner e Lula assinam a “Declaraciao de
Copacabana” e aprofundam cooperac¢do nos foros

internacionais.
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22 de marco —

21 de abril —

4 de maio —

16 de julho —

29 de julho —

7 de dezembro —

8 de dezembro —

2005

14 de janeiro —

31 de janeiro —

14 de fevereiro —

6 de abril —

FMI aprova desembolso depois de duras
negocia¢bes com o governo argentino.

Crise energética argentina gera cortes nas exportacoes
de gas natural para o Chile e energia elétrica para o
Uruguai.

Governo responsabiliza empresas de servigos
publicos privatizados e governos passados pela crise
energética

Organizagoes de pigueteros realizaram protestos na
capital federal que terminaram em violéncia e o
governo recebe criticas por adotar a politica de nao-
repressao as manifestagoes.

FMI divulga relatério em que reconhece falhas na
atuagdo do organismo nos acordos com a Argentina
durante os anos 90.

Pedido de salvaguardas comerciais é negado pelo
governo brasileiro.

Doze paises sul-americanos instituem a Comunidade

Sul-Americana de Nagoes (Casa).

Governo langa operagio de troca dos titulos do
pais em default.

Presidentes Kirchner e Hugo Chavez assinam
acordos nas areas energética, de telecomunicagdes e
financeira.

Pigueteros vio as ruas em agdo nacional de protesto
exigindo melhoras nos planos sociais e mais
emprego.

Diferentes grupos pigueteros se unem para realizar
protesto conjunto e realizam agdes em dezenove

provincias e na capital federal.
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27 de abril —

20 de maio —

27 de maio —

7 de junho —

19 de setembro —

24 de outubro —

5 de novembro —

9 de dezembro —

18 de dezembtro —
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Cristina Alexandre”

Introdugio

A Bolivia insere-se na América do Sul acumulando as posi¢oes
nada agradaveis de pafs mais pobre, mais desigual e com a maior parcela
da populacio vivendo abaixo da linha de pobreza. A isso soma-se o fato
de que, entre 2001 e 2005, cinco diferentes presidentes ocuparam o Palacio
Quemado. Os péssimos indicadores socioecondmicos e politicos, senso
comum quando tratamos desse pais andino, ja sinalizam, portanto, a

complexidade dos desafios que se apresentam a Bolivia neste século XXI.

O periodo analisado no presente artico (2001-2005) evidencia,
no ambito doméstico, instabilidade politica, erosdo da governabilidade,
altos indices de conflitos sociais, enfraquecimento dos partidos politicos
tradicionais e fortalecimento dos movimentos indigenas como ator politico.
Todos esses processos na esfera politica nacional tanto sofreram como
exerceram impactos nas relagdes regionais e internacionais da Bolivia. Por
um lado, as crises politicas prejudicaram o prosseguimento de uma politica
externa de inser¢io do pafs no movimento de integracio regional. Por
outro lado, a ajuda internacional, principalmente dos paises vizinhos, foi

essencial para assegurar o respeito as instituicées democraticas bolivianas.

Tendo como objetivo compreender as principais questdes que

compodem a agenda boliviana nesse inicio de século, o presente artigo esta

" Mestranda em Relagdes Internacionais pelo Instituto de Relagbes Internacionais da
PUC-Rio ¢ assistente de coordenacio do OPSA (E-mail: calexandre@iupetj.br).
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organizado em trés se¢Oes, além desta introdugdo e da conclusio.
Primeiramente, serdo apresentadas, no cenario doméstico, as crises de
governabilidade e do sistema de partidos, com a ascensdo politica do
movimento indigena. Na se¢io seguinte, segue-se para o ambito regional,
onde o ressurgimento da rivalidade com o Chile e a inser¢dao da Bolivia no
projeto de integracdo energética serdo analisados. Por fim, em esfera
internacional, serdo destacados os temas da dependéncia da ajuda externa,

da politica antidrogas e da politica comercial.

Crises de governabilidade e do sistema de partidos

e ascensio politica do movimento indigena

A Bolivia, desde sua independéncia, sofreu inimeros abalos em
sua vida politico-institucional. Apés a fundacdo da Republica, em 1825,
contam-se mais de cem golpes e contragolpes de Estado. Com a
redemocratizagio do regime politico, ocorrida no inicio dos anos 80, em
sincronia com os demais paises sul-americanos, a Bolivia passou a receber
analises positivas e prognosticos de sucesso foram feitos a partir de suas

experiéncias de modernizagoes econdmica e politica.

No campo econémico, o pals, ainda que afetado — assim como
os demais HEstados da regido — por uma crise de endividamento externo
e surtos inflacionarios, aplicou as reformas estruturais sugeridas pelo
Consenso de Washington. O processo hiperinflacionario iniciado em 1982
foi tratado com um programa de estabilizacdo de carater ortodoxo: a
Nova Politica Econ6mica, estabelecida pelo Dectreto Supremo n° 21.060/

85, que conseguiu promover a estabiliza¢gao da economia boliviana.
No ambito politico, apesar de breve instabilidade surgida no
primeiro governo de transicao, chefiado por Siles Suazo (1982-85), o regime

consolidou-se ap6s 1985, respeitando a periodicidade das elei¢oes, os

principios democraticos e alternando governos de coalizdo pds-eleitoral
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nos anos que se seguiram. Ao longo das cinco elei¢des presidenciais
realizadas entre 1985 e 2002, dois blocos alternaram-se no poder: o
Movimento da Esquerda Revolucionaria (MIR) com a A¢do Democriatica
Nacionalista (ADN), e o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR),
blocos esses eventualmente estendidos a partidos menores, em um modelo
de “democracia pactuada”. Unindo os trés partidos, havia um consenso
minimo no que diz respeito a garantia da democracia e da economia de
mercado.

Durante quinze anos, manteve-se a estabilidade politica e
econdmica com base em governos de coalizio estaveis e em um moderado
crescimento economico. Ainda que vislumbrados importantes avangos
em alguns indicadores sociais — como a diminui¢ao da taxa de mortalidade
infantil e o aumento da expectativa de vida —, o pafs nao conseguiu, no
entanto, evitar o aumento da desigualdade. Ao final da década de 90, o
crescimento econémico foi interrompido — em parte pelos efeitos da
crise asidtica — e a polarizaco politica cresceu, assim como o peso politico

de movimentos indigenas.

As eleicOes gerais de junho de 2002 realizaram-se, entdo, em um
quadro de grave crise econ6mica —a pior em vinte anos. As administrages
de Hugo Banzer (1997-2001) e Jorge Quiroga (2001-2002) deixaram o
pais com taxa de desemprego de 12%, alto indice de trabalho informal,
cerca de 60% da popula¢io abaixo da linha de pobreza e muitos conflitos
sociais, principalmente com relagdo a politica de erradicacio das drogas.
Os problemas socio-economicos afetavam especialmente a populagio
indigena. Entre 1997 e 2002, o percentual de indigenas vivendo em
condicio de extrema pobreza permaneceu em 52%. A taxa de pobreza
nesta parcela da populacio diminuiu de 75% para 74%, enquanto na
populagio nao-indigena a reducdo foi de 57% para 53%. Assim, os povos
indigenas, que representam cerca de 60% dos bolivianos, assistiram nio
s6 a manutencdo de suas péssimas condi¢des de vida, como, ainda, a uma

continuidade perversa, visto que, em comparagdo com os nio-indigenas,
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foram menos favorecidos nio sé por politicas de diminui¢io da pobreza,

mas também de acesso a saide e a educacio.

Nesse quadro, a vitoria de Gonzalo Sanchez de Lozada, do MNR,
em segundo turno indireto, ap6s ter recebido, no primeiro turno, 22,46%
dos votos, apenas dois pontos percentuais acima de seu principal opositor,
o lider cocaleiro Evo Morales Ayma, do Movimento ao Socialismo (MAS),
ja sinalizava o esgotamento do modelo vigente até entdo. A coalizao formada
pelo MNR com o MIR, a ADN e a Unidade Civica Solidariedade (UCS)
foi a mais fragil desde 1985, reunindo o menor percentual de votos (44,3%).
Na populagio reinava o descrédito com relagdo aos politicos e o sistema de
segundo turno indireto era motivo de descontentamento, sendo apoiado
por somente 11,7% dos bolivianos. Com efeito, a formacio de coalizdes
pos-eleitorais vinha permitindo negociacdes baseadas meramente na
distribuicdo de cargos publicos e apropriagio de recursos estatais, sem
fundamentos ideolégicos ou programiticos. O fracasso da coalizao de 2002
como mecanismo de governo se deu principalmente porque os partidos
que dela faziam parte haviam se tornado atores fincados no poder estatal,
ndo mais servindo para a agregacdo e canalizacio de demandas e conflitos

sociais (Gamarra, 2004).

O governo de Sanchez de Lozada (2002-2003), que ja nasceu
marcado pela polarizagdo, esbarrou, ainda, em um problema
extremamente sensivel na memoria coletiva boliviana: sua rivalidade
histérica com o Chile. O projeto de exportar gas natural para os EUA e
México por um porto chileno fez renascer nos bolivianos um sentimento
de expropriagio, humilhagdo e perda de soberania. Ja ndo bastasse ndo
ter mais acesso a0 mat, a naciao andina seguiria, mais uma vez, os trilhos ja
percorridos de exploracido de seus recursos naturais — como no caso da
prata e do estanho —, sem que os recursos dela provenientes se
convertessem em ganhos reais para a populagdo pobre, em geral, e a

indigena, em especial.
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Durante os meses de setembro e outubro de 2003, protestos
populares organizados contra aquele projeto sitiaram La Paz e foram
violentamente reprimidos pelas Forcas Armadas, resultando em mais de
sessenta mortos e quinhentos feridos. A saida constitucional para a crise
foi possivel com o desligamento do vice-presidente Carlos Mesa Gisbert
com relagdo ao governo por discordar de suas medidas de repressiao as
manifestacOes. Sanchez de Lozada, acuado pelos protestos que ndo cediam,
renunciou a presidéncia e exilou-se nos EUA. Carlos Mesa assumiu a
presidéncia apoiado em uma taxa de popularidade de 80%, com o
compromisso de evitar a violéncia para conter conflitos sociais e de cumprir
a “agenda de outubro”, que consistia, basicamente, na realizacdo de um
referendo sobre a politica de gas natural e na convocagao de uma

Assembléia Constituinte.

Em sua tentativa de montar um gabinete independente e se afastar
dos partidos politicos tradicionais, os quais condenava pelo alto nivel de
corrup¢io e atraso sdcio-econémico no pafs, Mesa fragilizou ainda mais
as instituicbes democraticas bolivianas. Tendo enfrentado o expressivo
nimero de mais de oitocentos protestos sociais em vinte meses de governo,
o presidente parecia buscar atender a todas as demandas sociais por meio
da promulga¢ao de Decretos Supremos. Ocorre que na Bolivia, o chefe
do Executivo, ao contrario da maior parte dos paises sul-americanos,
carece de poderes para emitir decreto com forga de lei. Assim, a cada
tentativa de solucionar os problemas advindos, Mesa apenas transferia ao
Congtresso a decisao final sobre o assunto. Presidente sem partido e carente
de uma base sélida de apoio no Congresso, Mesa tampouco soube buscar
o didlogo com os parlamentares. A populagio, explicava o fracasso de

suas iniciativas por conta da ma vontade do Congtesso.

Na analise do tratamento conferido a politica de petréleo e gas,
em especifico, ¢ possivel verificar os movimentos erraticos e titubeantes

do entdo presidente. A aparente vitoria no referendo nacional sobre essa
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questio — no qual o respaldo as cinco perguntas formuladas oscilou entre
54% e 92% — nio facilitou a formulacio de uma nova lei. Com efeito, o
referendo configurou-se mais em um plebiscito sobre o governo Mesa e,
além de ter sua validade questionada por alguns constitucionalistas, mostrou-

se extremamente ambiguo quando se tratou de converté-lo em lei.

Ap6s quase dois anos de debates, a lei aprovada pelo Congresso
determinou a recuperacgio, para o Estado, da propriedade dos
hidrocarbonetos na boca do po¢o; uma maior intervencao estatal no
mercado por meio da refundacio da Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
(YPEB) e da fixa¢do de precos no mercado interno; a migragao obrigatoria
dos contratos de risco compartilhado ja assinados entre o Estado e as
empresas privadas; e a cobranca de 18% de royalties e 32% de Imposto
Direto sobre Hidrocarbonetos (IDH) sobre as atividades no setor. O
presidente Mesa chegou a anunciar sua intengao de vetar integralmente o
texto, mas na impossibilidade de um didlogo nacional e frente a inumeros
protestos nas ruas, a lei foi promulgada pelo presidente do Congresso,
em maio de 2005, sem agradar aos movimentos sociais, que clamavam
pela nacionalizagdo total do setor, nem as empresas petroliferas, que
consideravam confiscatéria a nova tributa¢io e questionavam a imposigao

da migragdo de contratos.

Apds um més de intensos protestos, o presidente Mesa
renunciou por ter se mostrado incapaz de solucionar o embate de forcas
entre as demandas do setor oriental do pais — por maior autonomia politica
¢ a manutencao do modelo econdmico liberal — e as reivindica¢Ges trazidas
pelos movimentos indigenas e sindicalistas do ocidente, defendendo a
nacionaliza¢do dos hidrocarbonetos e a convocagio de uma Assembléia
Constituinte. Mesa ndo obteve éxito em destravar a agenda politica do
pais. Seu governo sem partidos transmutou-se em uma situa¢io de vicuo
de poder que sé poderia ser superada por meio de elei¢cGes gerais. A

renuncia de Mesa permitiu aos atores politicos em cena a construcio de
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um consenso minimo em torno da posse do presidente da Corte Suprema

de Justica, Eduardo Rodriguez, para comandar um governo de transicao.

As elei¢oes gerais foram antecipadas para dezembro de 2005 e
trouxeram como novidade a escolha direta dos governadores dos nove
departamentos bolivianos, até entdo nomeados pelo presidente da
Republica. A reforma vinha sendo reivindicada pelo setor oriental do
pafs, em especial, pelo departamento de Santa Cruz. Os governadores
eleitos, contudo, ainda carecerdo de poderes constitucionalmente atribuidos
e, principalmente, de autonomia orcamentaria. Mais ainda, os conselheiros
departamentais continuario a ser escolhidos de modo indireto, por dois
anos, tendo apenas fungoes de fiscalizacdo, ou seja, muito aquém do que
seria um Legislativo regional. A consolida¢io da descentralizacdo politica,
portanto, ficou adiada para julho de 2006, quando estd prevista a realizaciao
do referendo sobre as autonomias regionais e a convoca¢ao da Assembléia
Constituinte. Até 14, os novos atores politicos poderdo representar mais

um potencial ponto de conflito com o futuro presidente.

Na disputa pela presidéncia, dentre os oito candidatos inscritos,
apenas trés tinham chances reais: Morales, Quiroga ¢ Medina. Morales,
lider indigena e cocaleiro, foi candidato pelo MAS; o ex-presidente Quiroga,
antigo membro da ADN, lancou-se candidato pelo “grupo de cidaddos”
Poder Democratico e Social (Podemos), com intuito de se desvencilhar
da marca dos partidos tradicionais e da imagem do ex-ditador e ex-
presidente, Hugo Banzer; Medina, ex-lider do MIR, adotou estratégia
parecida ao fundar o novo partido Unidade Nacional (UN). Em que
pese o temor de que a clivagem politica entio presente no Congresso se
repetisse nas urnas e inviabilizasse um segundo turno indireto, o candidato
do MAS conquistou maioria absoluta em primeiro turno, com 53,7% dos
votos, em uma eleicdo que teve a mais alta taxa de participa¢do em mais
de vinte anos de democracia (85%). Pela primeira vez em sua histéria, os

bolivianos elegeram um presidente indigena.
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As elei¢cdes de 2005, além de introduzirem novos atores politicos
em ambito regional — os governadores —, puseram um ponto final ao
processo de decomposicao do sistema partidario boliviano. Cairam os
trés pilares que embasavam a democracia pactuada: o MNR teve apenas
oito representantes eleitos, o MIR nio elegeu nenhum candidato
parlamentar, e a ADN foi extinta, com alguns de seus membros
transferindo-se para o Podemos. Ja a ascensdo do partido de base cocaleiro-
indigena — o MAS — foi o resultado de um processo que ja vinha se
desenvolvendo desde a década de 90, acompanhado pelo movimento de
erosdo dos grupos de esquerda tradicionais e por algumas mudancas

institucionais importantes.

Em 1994, a reforma constitucional declarando a nacio como
multiétnica e pluricultural e a Lei de Participagdo Popular reconhecendo
formas de governo local baseadas em comunidades indigenas (ay//us)
contribuiram para o fortalecimento dos movimentos indigenas e para um
bom desempenho dos seus partidos nas eleicoes municipais do ano seguinte.
Em 1997, esses partidos foram beneficiados pela insercio de distritos
unilaterais na elei¢do para deputados, e por uma campanha da Corte
Nacional Eleitoral, que se estendeu até 2002, para incentivar o registro de
eleitores. Por fim, a reforma constitucional de 2004 acabou com o
monopolio da representagio politica por partidos, prevendo que “grupos
de cidadios” e povos indigenas possam apresentar candidatos tanto as
cleicbes municipais como as nacionais. Nesse contexto, as eleicoes
municipais de 2004 podem ser vistas como um verdadeiro pressagio desse
movimento de mudanga na representa¢ao politica boliviana, com a vitéria

do MAS como o partido mais votado nacionalmente.
Assim, o realinhamento partidario na Bolivia ocorreu com base
na introdu¢do de uma nova dimensdo a tradicional clivagem direita-

esquerda. O MAS trouxe a cena partidaria um forte elemento étnico

que se apresenta como um grande desafio a2 democracia boliviana. Ha o
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perigo de que, combinado as reformas institucionais realizadas, esse novo
fator possa resultar na decomposi¢io das organizagbes partidarias e na
atomizac¢do do sistema de partidos, que poderia ser tomado por
movimentos personalistas, resumindo a politica a luta por interesses locais
e corporativos. Até o presente, no entanto, o MAS foi bem-sucedido
em ampliar sua base de apoio para além dos cocaleiros, agregando o
apoio de indigenas da parte oriental do pais, de trabalhadores urbanos e
da classe média. Todavia, é preciso reconhecer que o MAS ainda esta
longe de se apresentar como uma estrutura partidaria consolidada,
constituindo-se mais como uma confederacio de diversos movimentos
sociais e sindicatos, em especial, o dos cocaleiros. De todo modo, a
adogdo de uma estratégia de poder por parte dos movimentos indigenas
ja ajuda a evitar a radicalizacdo desses movimentos. Nesse sentido,
Morales ja vinha manifestando e prometeu manter uma postura de
dialogo, mostrando firmeza e conciliagio no embate com setores de
esquerda mais radicais. Seu governo tera pela frente importantes desafios
no que diz respeito nio s6 a demandas por desenvolvimento e
distribuicao de renda, mas também por plena inser¢do dos indigenas e

maior autonomia regional.
Inserc¢do regional: oportunidades perdidas

Entre 2001 e 2005, a Bolivia alimentou o sonho de uma politica
externa que permitisse uma bem-sucedida inser¢io regional do pafs. Com
base em sua posicdo de “coragdo da América do Sul”, a integragio
energética, fisica e comercial no subcontinente constituiu objetivo central
de sua atuacdo externa. Buscava-se exercer um papel fundamental no
processo de conformacio do espaco sul-americano, tendo em vista a sua
posicao geografica — ligando paises andinos e o Cone Sul e constituindo o
centro dos planejados corredores interocednicos — e o seu potencial
energético inegavel — representando a segunda maior reserva de gas natural

na regido e imenso potencial hidrelétrico ainda nio aproveitado.
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Contudo, as crises politicas que abalaram o pais no perfodo
impediram qualquer avango em suas pretensdes. Em cinco anos, cinco
diferentes ministros passaram pela Chancelaria boliviana; ndo causa espanto,
portanto, a falta de coeréncia na politica externa ao longo desse periodo.
Ademais, em um de seus poucos objetivos permanentes — o
aprofundamento da integracdo regional — o pafs acumulou mais derrotas

do que vitbrias.

Na pratica, o que se observou foi um grande paradoxo entre a
politica de projecio regional pretendida pela Bolivia e a visio que deste pais
tém seus vizinhos sul-americanos. Estes se preocuparam muito mais em
evitar que a instabilidade politica desaguasse em novos regimes autoritarios
e em diminuir a0 maximo os efeitos que as crises poderiam gerar na regido.
Assim, a intera¢ao fundamental com os demais paises e organiza¢Oes regionais
se deu no marco de missOes para garantir o respeito a institucionalidade
democratica durante as crises de 2003 e 2005, além do envio de observadores
internacionais para o referendo popular de 2004 e as elei¢oes de 2002, 2004
e 2005. Nesse ambito, merece destaque o papel do Brasil, que foi
especialmente ativo nessas relagoes, visando nio sé a reforear sua lideranca
regional, mas também defender interesses especificos, como a forte presenca
da Petrobras na Bolivia' e a dependéncia do gas natural boliviano, que

representou, em 2005, cerca de 50% do consumo brasileiro.

Frente a esse turbulento cenario interno, dois temas interligados

sobressairam como retrocesso e fracasso na agenda regional: o ressurgimento

! A Petrobras Bolivia, ctiada em 1995, opera em todas as areas do setor de petréleo e gas
— da exploragio e produgio ao refino e distribui¢io de combustiveis. A empresa explora
40% das reservas bolivianas de hidrocarbonetos, nos campos de San Alberto e San Antonio
(departamento de Tarija), controla as duas principais refinarias e 20% da rede de postos
de gasolina. Com investimentos da ordem de US$1,5 bilhdo, é a maior empresa da Bolivia,
sendo responsavel por 22% da arrecadacio de impostos no pafs. Além da Petrobras,
muitas empreiteiras brasileiras tém negdcios no pafs, e estima-se que brasileiros controlem
35% da produgio de soja boliviana.
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da rivalidade com o Chile € a oportunidade perdida quanto a integracio energética.
Com efeito, o conflito com o pais vizinho, ademais de estar assentado em
uma demanda territorial historica, passou a ter relacdo com um dos temas
mais importantes da atual agenda boliviana, qual seja, a politica de
exploracdo do gas natural. Este, por sua vez, ganhou especial relevancia
para os paises do Cone Sul — especialmente Argentina, Brasil e Chile — em

um inicio de século marcado por crises energéticas.

O primeiro tema a ser abordado — a rivalidade histrica chileno-
boliviana — teve origem na Guerra do Pacifico (1879-1884), quando a Bolivia
perdeu 140 mil km? de territério e 400 km de costa, conforme acordado
no Tratado de Paz e Amizade, de 1904. Insatisfeito com a sua condi¢io
de mediterraneidade, o pafs vem, hd muito tempo, mobilizando esforcos
para retomar uma safda soberana para o mar. A falta desse acesso ao mar
foi, muitas vezes, apresentada como um dos maiores obstdculos ao
desenvolvimento econémico. Um estudo realizado em 2004 pela Cimara
Nacional de Industria (CNI) da Bolivia calculou em US$120 milh&es a
perda anual por conta desse fator. O argumento, no entanto, vem sendo
rebatido pelo Chile ao alegar que a Bolivia ja dispde de acesso livre de
tarifas aos portos chilenos de Arica e Antofagasta, onde possui postos
alfandegarios e armazéns. Assim, durante os anos 90, apesar do
aprofundamento de uma agenda de cooperacao comercial entre os dois
pafses, a agenda negativa se manteve, com a persisténcia da demanda
maritima e a inclusdo de novas disputas em torno dos direitos sobre o

manancial do Silala e outros tios fronteiricos.

Com efeito, as diferencas semanticas no tratamento do problema
— “diferendo territorial chileno-boliviano”, para o Chile, enquanto que
“enclausuramento boliviano” e demanda por “saida soberana ao Pacifico”,
para a Bolivia — ja dao mostras das dificuldades a serem superadas. O
Chile, com base em uma forte tradi¢do legalista, defende, a partir de

argumentos estritamente juridicos, a perfeita validade e a plena vigéncia
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do Tratado de 1904, e reafirma o carater bilateral do problema. Ainda, face
a0s recentes acontecimentos, desqualifica a legitimidade da demanda boliviana
ao estabelecer uma conexdo clara entre o que considera problemas de

governabilidade e a politizacao em torno da questio maritima (Hirst, 2004).

Ja a Bolivia vem tradicionalmente buscando a inser¢do do
problema em outras duas dimensdes, além da bilateral: uma trilateral, que
inclui o Peru, tendo em vista que qualquer revisao de fronteiras entre Chile
e Bolivia necessita da aprovagio deste pais; e uma multilateral, que preve
o tratamento da demanda em féruns internacionais — especialmente
regionais —, alegando que qualquer movimento de integracdo tem por
desafio a solucdo do conflito entre os dois vizinhos (Siles, 2004). Apesar
de nio reconhecer o carater multilateral da questio, o Chile se vale, em sua
defesa, de um argumento que se dirige ao publico regional ao alertar para

os riscos de uma enxurrada de novos pedidos de revisio de fronteiras.

Atualmente, pode-se dizer que o conflito chileno-boliviano
representa o mais grave problema fronteirico a ser superado na América
do Sul. A derrota na Guerra do Pacifico permanece viva na memoria
coletiva dos bolivianos e, infelizmente, vem sendo utilizada por atores
politicos bolivianos em troca de apoio popular. Com efeito, em 2003, a
rivalidade foi reativada a partir da mobilizacdo de grande parcela da
populacio boliviana contra um projeto de exportacdo de gas natural por
um porto chileno, que culminou com a renuncia do presidente Sanchez de
Lozada. O vice-presidente Mesa, a0 assumir o cargo — sem maioria solida
no Congtresso e carente de legitimidade — buscou conquistar apoio popular
adotando uma estratégia mais agressiva na reivindica¢do maritima, indo
ao encontro dos movimentos sociais que, havia pouco, tinham derrubado
um presidente. O novo rumo no tratamento da matéria — que nunca saiu
completamente da agenda externa boliviana — consistiu basicamente em
recolocar a demanda maritima em discussao em ambitos multilaterais ¢

condicionar a venda de gas natural ao Chile a conquista de uma saida
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soberana ao Pacifico. A iniciativa contava com o respaldo da Junta de
Assessoramento Hstratégico, formada por ex-chanceleres da Republica,
além do Congresso boliviano, que criou uma comissio especial com o
objetivo de coordenar permanentemente com o Executivo as a¢ses

necessarias para a reivindicacdo maritima.

A nova politica veio a publico na Reunido Extraordinaria da
Cupula das Américas, realizada em Monterrey, em janeiro de 2004, quando
o presidente Mesa apresentou a demanda maritima em seu discurso na
sessdo plenaria. Relembrando os recentes disturbios de 2003, Mesa afirmou
que o enclausuramento boliviano configurava um obsticulo para a
integracdo plena e sustentou haver relagao direta entre a demanda maritima
e a estabilidade na regido. A estratégia foi repetida durante a XXXIV
Assembléia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
realizada em junho de 2004, em Quito, e referendada popularmente em
julho do mesmo ano, quando os eleitores bolivianos responderam
positivamente 2 demanda acerca da adogio de uma politica de “gas por
mar”, ou seja, utilizar o gas como recurso estratégico para obter uma

saida 1til e soberana ao oceano Pacifico.

Em que pese o apoio do Congresso, de movimentos sociais e
da populacio em geral, a politica promovida por Mesa nao trouxe avangos
para a questdo do acesso ao mar. Ao contrario, resvalou em outras areas
da relagdo com o Chile, trazendo resultados negativos. De fato, com o
renascimento das tensdes entre os dois paises, foram abandonadas as
negocia¢bes de um tratado de livre-comércio logo no inicio de 2004, e o
governo boliviano contentou-se em buscar simplesmente um
aprofundamento do Acordo de Complementacao Econdmica (ACE 22),
ja vigente. O tnico encontro, ainda que informal, que o presidente Mesa
obteve com o seu homédlogo chileno, Ricardo Lagos, ocorreu em
dezembro de 2004, por ocasido da Reunido de Capula do Mercosul.

Lagos, amparado em largo apoio popular, insistiu em negar carater
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multilateral 2 demanda, rejeitando a mediacao de organizagdes internacionais
e condicionando qualquer didlogo entre os dois paises ao restabelecimento
das relagdes diplomaticas, rompidas desde 1978. Ainda em dezembro, a
eleicdo do chileno José Miguel Insulza para a Secretaria Geral da OEA
representou uma grande frustragdo para a Bolivia, interessada em ratificar
a resolucdo aprovada pela organiza¢do em 1979, que classificara a sua

demanda maritima como de “interesse hemisférico”.

Nesse ponto, cabe, entdo, se voltar para o segundo tema da
presente secdo, que diz respeito a perda de oportunidade na integracdo energética
regional. Durante a segunda metade do século passado, os projetos de
desenvolvimento dos pafses sul-americanos, baseados fundamentalmente
no modelo de substituicio de importacdes, ndo previam propriamente
um projeto energético comum. Ainda que com alguns poucos, mas
importantes projetos em zonas fronteiricas, o fornecimento de energia na
regido era pensado em termos estritamente nacionais. A partir do século
XX1, em especial no setor de gas natural, vislumbrou-se uma nova tendéncia
de integracdo que vai além das iniciativas bilaterais existentes até entdo.
Buscou-se, a0 mesmo tempo, evitar crises no fornecimento energético —
ocorridas em 2001, no Brasil e, em 2004, no Chile e na Argentina — e
reduzir a dependéncia do petréleo, cujo barril mais do que dobrou de
preco entre 2001 e 2005 — em grande parte devido a instabilidade no
Oriente Médio e a crescente demanda chinesa. A exploracdo das reservas

de gas natural na regido mostrou-se, entdao, mais viavel economicamente.

Nesse movimento, a Bolivia despontava como elemento central
por deter a segunda maior reserva de gas natural, além de posi¢do
estratégica em relacdo aos paises do Cone Sul, onde se concentra a maior
parte da demanda por energia no subcontinente. Apesar desses atributos,
o pais ficou de fora dos dois maiores projetos de ligagdo gasifera na
América do Sul, ambos lancados em 2005. O primeiro, do Anel Energético,

que previa a ampliagdo da rede de gasodutos na regido com o objetivo de
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prover Argentina, Chile, Brasil e Uruguai com o gas do campo de Camisea,
Peru, foi resultado da iniciativa dos presidentes do Chile e da Argentina.
O segundo, do Gasoduto do Sul, previa a ligacao das reservas venezuelanas
ao Brasil e 2 Argentina por um gasoduto de mais de oito mil km, com
capacidade de transporte de 150 MMCD de gas.

O afastamento da Bolivia nos dois projetos ocorreu devido a
incerteza quanto ao novo marco regulatorio a ser definido no setor de gas
natural do pafs. Como visto na se¢ao anterior, a nova Lei de Hidrocarbonetos,
aprovada em maio de 2005, refletiu grande ambigiiidade em seus preceitos
e nio pode ser plenamente regulamentada com a rendncia do presidente
Mesa. A posse de Rodriguez para um mandato transitério, em junho de
2005, nao permitiu nenhum avanco no tratamento dessa questio. Membros
do governo boliviano limitaram-se a participar como observadores de
algumas negociacdes do Gasoduto do Sul. Com efeito, ficou estabelecido
que os fundamentos da politica boliviana de petrdleo e gis deveriam ser

assentados pelo novo governo de Morales, a partir de janeiro de 2006.

Ja no que diz respeito as relagdes com o Chile, o governo
Rodriguez reaproximou-se de Lagos e, no breve periodo de seis meses de
mandato, deu inicio a um movimento de distensao. Como tresultado, houve
o aprofundamento do ACE-22, o estabelecimento do livre-transito de
cidadios entre os dois pafses e a adogao de uma série de projetos conjuntos
nas areas de educacio e cultura. De acordo com o novo ACE-22, todos os
produtos bolivianos poderio ingressar livremente no mercado chileno, com
excecao do trigo e seus derivados, e do agicar (limitado a uma quota de seis
mil toneladas anuais). A abertura unilateral promovida pelo Chile marcara
uma nova etapa nas relaces comerciais entre os dois paises, permitindo a

Bolivia reverter o déficit comercial que vinha acumulando desde 1992.

A assinatura desses acordos significou o restabelecimento da

“confianca mutua” entre os dois paises, abrindo caminho para que, em

85

*



| RN T T . [T TN ||

A AGENDA SuL-AMERICANA: MuDANGAS E DESAFIOS No INicio Do SEcuLo XXI

um futuro préximo, a demanda matitima boliviana seja tratada. O ponto
culminante desse movimento de reaproximacio entre os dois pafses foi a
presenca do presidente Lagos na posse de Evo Morales — resultado de um
esforco pessoal do recém-eleito presidente boliviano.? Seguindo os passos de
Rodriguez, Morales defendeu uma postura mais cautelosa com relagio ao

pais vizinho, sem tentar capitalizar ganhos politicos a partir da rivalidade historica.

Sem se pretender resumir todos os argumentos da reivindicagdo
maritima boliviana a problemas de governabilidade, é preciso reconhecer
que a superagao das crises politicas internas na Bolivia, bem como o inicio
dos mandatos de Morales e Bachelet, em 2000, deverao contribuir para
que o didlogo construtivo retomado no ultimo semestre de 2005 entre
Lagos e Rodriguez possa avancar. Presidentes que apenas ingressaram no
cargo contam com maior margem de manobra por conta do respaldo
ainda recente das urnas e podem se mostrar mais aptos a avangar nesse
tema sensivel. E inegavel, portanto, o peso dos cendrios politicos domésticos
para a compreensio dos avangos e retrocessos desse processo, bem como
a dimensao regional que a contenda possui. Nesse sentido, as declaragdes
de apoio explicito a Bolivia por parte de outros Estados sul-americanos,
como a promovida pela Venezuela em 2004, ndo contribuem muito para
a sua solugdo. Ao contrario, inserem novos elementos de atrito na questdo
ja conflituosa, de modo que a participacdo dos paises vizinhos deve ser

calcada em prudéncia.

Relagdes internacionais: dependéncia econémica externa,

politica antidrogas e politica comercial

Nos tltimos anos, temas fundamentais da agenda doméstica
boliviana tiveram relag¢do ndo sé com a politica regional, tal como visto na

secdo anterior, mas interligaram-se também a politica internacional. Nao

% Essa foi a primeira visita oficial de um presidente chileno a Bolivia desde que Victor Paz
Estenssoro recebera o General Carlos Ibafiez del Campo, em 1955.
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simplesmente por conta da dependéncia de ajuda econémica externa, que
hd muito se mantém, mas pela inclusdo e intensificacdo de questdes como

a politica antidrogas, e o livre-comércio.

Dependéncia econdmica externa

A dependéncia da ajuda econ6émica externa configura-se,
principalmente, em relagdo aos EUA e a organismos internacionais. O
volume de recursos que a Bolivia recebe de paises desenvolvidos e de
organizagdes internacionais por meio de empréstimos concessionais — que
possuem condi¢bes mais vantajosas de juros e prazo de pagamento —
alcancou, em 2003, o montante de US$930 milhdes (11,8% do PIB
boliviano), ou US$103 per capita. Além do fluxo advindo de outros Estados
e organismos internacionais, estima-se que cerca de US$860 milhdes
ingressem anualmente no pafs por meio de remessas de bolivianos

residentes no exterior?® as suas familias.

Nesse ambito, uma das vitérias obtidas recentemente pela Bolivia
foi o perdao de sua divida externa anunciado pelo Banco Mundial e pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) em setembro de 2005. A decisio
se deu apos a mobiliza¢do transnacional promovida pela Campanba
Internacional Jubilen 2000 em favor do cancelamento da divida externa de
dezoito devedores, classificados como “paises pobres altamente
endividados” (HIPC, na sigla em inglés), dentre os quais a Bolivia é o
unico representante sul-americano. O perdio alcancard o montante de

US$2 bilhoes, o que representa 41% do endividamento externo total do

* Frente ao sério problema de desemprego e informalidade no mercado de trabalho, um
nimero cada vez maior de bolivianos emigra. Segundo a Chancelaria boliviana, 1.366.511
bolivianos vivem no exterior, levando em consideragio apenas os cidadios que estio em
situagio de migracio legal. A Associagio de Bolivianos no Exterior sustenta que o nimero
total de emigrantes chega a mais de dois milhGes. Os paises que apresentam maior nimero
de registro de bolivianos siao: Argentina, com 947.503; EUA, com 160.323; Brasil, com
116.276; Chile, com 70.003; e Espanha, com 36.757.
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pais, reduzindo o pagamento de juros em cerca de US$32,8 milhdes
por ano e permitindo a diminui¢iao do déficit fiscal em cerca de 0,4%
do PIB. Além do FMI e do Banco Mundial, os governos da Espanha,
do Japdo, da China e da Alemanha ja haviam anunciado, em 2003, o
perddo das dividas bilaterais assumidas pela Bolivia em um valor de
aproximadamente US$700 milhSes, com o propésito de impulsionar a
luta contra a pobreza e incentivar o desenvolvimento. O pafs, no entanto,
ainda busca alcancar o perddao das dividas contraidas junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Corporagao Andina de
Fomento (CAF), no valor de US$1,6 bilhdo e de US$750 milhdes,

respectivamente.

Politica antidrogas

O tema da politica antidrogas ganhou carater internacional a
partir da década de 80 e, no caso da Bolivia, confunde-se, em muitos
aspectos, com a sua propria relagio com os EUA*. Terceiro maior
produtor mundial de folha de coca e de cocaina, atris apenas de Colémbia
e Peru, a Bolivia ¢é signataria dos dois principais acordos internacionais
sobre o tema: o Convénio sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, ¢ a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes
e Substancias Psicotrépicas, de 1988. No nivel doméstico, a politica
antidrogas tem como marco a Lei n® 1008, promulgada pelo governo
de Paz Estenssoro em 1988, penalizando o cultivo de folha de coca no
pais e estabelecendo o plantio legal apenas na zona semitropical de Los
Yungas (departamento de La Paz), no limite de 12.000 ha., para uso
tradicional. Até 1997, no entanto, a produgdo total de coca no pais
manteve-se na faixa de 50 mil ha., superando em muito a quota de

plantio legal.

* Em 2005, o governo notte-americano destinou US$150 milhdes para o combate ao
narcotrafico e o incentivo ao desenvolvimento de culturas alternativas a folha de coca.
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Durante o governo Banzer, no marco do Plano Dignidade, de
1998, uma politica agressiva de erradicacdo foi adotada a partir de uma
estreita coopera¢do com a ONU e os EUA. Entre 1997 e 2000, a produgio
total caiu de 45.800 ha. para 14.600 ha., enquanto o prego pago ao agticultor
pelo quilo da folha de coca subiu de US$1,60 para US$5,50 no mesmo
petiodo. A regido de Chapare (departamento de Cochabamba) foi o alvo
principal das a¢oes de erradicacdo que resultaram na reducio dos 45 mil
ha. plantados, em 1990, para apenas 6 mil ha., em 2001. Ao final de 2000,
o governo Banzer chegou a proclamar que o pafs teria sido o primeiro na
histéria a ter vencido a atividade ilicita das drogas. Todavia, a politica de
Banzer, continuada pelo seu sucessor, Jorge Quiroga, foi marcada por
intensos e violentos conflitos com os plantadores de coca.” Ainda, teve
como efeito ndo esperado e nio desejado a consolida¢io de um novo
movimento politico de alcance nacional liderado por Evo Morales,
presidente do Comité de Coordenacio das Seis Federa¢oes de Produtores
de Coca do Trépico de Cochabamba desde 1996.

Ademais, o plano careceu de solidez, visto que os seus resultados
se mostraram tdo ilusérios quanto efémeros ao ignorarem a dimensio
econdmica e internacional do combate as drogas. A reducdo abrupta nos
cultivos de coca agravou a crise econdémica no pafs ao reduzir
significativamente uma receita ilicita que alimentava a economia boliviana.
Além disso, na falta de uma politica eficaz de desenvolvimento de culturas
alternativas, e frente ao alto preco pago pela folha de coca, assistiu-se a
um retorno as plantagdes ilegais, que encontraram como incentivo a
diminui¢do da repressdo internamente pelos breves e débeis governos

que se seguiram a Quiroga, € O seu aumento externamente, NnO mMarco do

> Nos meses de janeiro e fevereiro de 2002, os cocaleiros de Chapare promoveram intensos
bloqueios de estradas e os conflitos entre os manifestantes e as forgas do governo resultaram
em 28 mortes. Na Zona Vermelha, drea de maior violéncia, os cocaleiros, muitos dos
quais ex-mineiros que migraram para a regido nos anos 80 ap6s o fechamento das minas
de estanho, usaram seus conhecimentos de explosivos para a fabricagio de bombas caseiras
na resisténcia contra os militares.
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Plano Colémbia. Percebe-se, entdo, que entre 2000 e 2004 a redugio
continua das planta¢Ges colombianas de coca foi acompanhada pelo
recrudescimento no Peru e na Bolivia, como resultado do que é chamado
“efeito balao”.® Com efeito, o saldo de 2004 aponta que o aumento de
producio na Bolivia e no Peru neutralizou as erradicacdes obtidas na
Col6émbia, de modo que a produciao global de coca se manteve

praticamente estavel.

Além dos fatores internacionais, o fracasso no combate ao cultivo
ilegal entre 2001 e 2005 também guarda relagdo com a esfera doméstica.
As crises de governabilidade nio s6 afetaram a possibilidade de formulacao
e execucdo de uma politica sélida, como ainda impuseram ao Executivo
a tomada de decisbes em cenarios de grande turbuléncia social. Nesse
sentido, Evo Morales, ator importante nas manifestacGes pela rentincia
do presidente Sanchez de Lozada, aproveitou sua for¢a nas ruas e obteve
do presidente Mesa, em outubro de 2004, um acordo admitindo o cultivo
legal de 3.200 ha. no Chapare, enquanto nio fosse realizado um amplo
estudo para determinar a demanda real de folha de coca para uso
tradicional. No perfodo que ora se analisa, portanto, a debilidade do Estado
boliviano e a falta de legitimidade dos governos prejudicaram a execugao

da politica antidrogas.

Nesse cenario, o fortalecimento politico do movimento cocaleiro
trouxe preocupacio aos EUA, ocasionando uma série de declaracoes de

funcionarios do governo Bush nesse sentido. Mais que isso, os constantes

¢ A pattir de 2000, a tendéncia decrescente se reverteu na Bolivia e, ao fim de 2004 as
plantagbes de coca alcangaram 27.700 ha. O maior salto se deu entre 2003 e 2004,
quando a produgio passou de 23.600 para 27.700 ha., com um aumento de 38% na drea
do Chapare, chegando a 10.100 ha., e de 7% em Los Yungas, alcan¢ando 17.300 ha.
Também entre 2000 e 2004, a produgio de coca aumenta no Peru, enquanto decai
continuamente na Colémbia, onde a drea total de cultivo foi diminuida pela metade (de
163.300 para 80 mil ha.). Além disso, a Bolivia torna-se parte da rota do trafico da
cocaina peruana em dire¢do a Argentina, Brasil, Chile e Paraguai.
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elogios de Morales a Cuba de Fidel e 2 Venezuela de Chavez fizeram com
que muitos em Washington identificassem Havana-Caracas-La Paz como
o “eixo do mal” latino-americano, denunciando o financiamento do MAS
pot petroddlares venezuelanos. Ao fazé-lo, no entanto, os EUA deixaram
de compreender que, ao contrario da situagdo colombiana, os principais
atores bolivianos ndo eram grupos armados, mas agricultores que ja se
encontravam organizados em sindicatos e partidos politicos com dimensao
nacional. O tema, entio, exige um didlogo com esses grupos que se
fortaleceram frente a violentas politicas de repressdo a coca e que vém
buscando cada vez mais utilizar os canais democraticos para expressat sua
demanda. Isso representa um dilema real para o relacionamento dos EUA
com o futuro presidente Evo Morales, na medida em que a tentativa
norte-americana de classificar todos os envolvidos nos circuitos da coca
como criminosos, deixando-os de fora do jogo politico, agora esbarra
em seu objetivo maior de promog¢io da democracia. Ademais, as
manifestagdes de membros do governo e de analistas dos EUA
classificando a Bolivia de “Estado fraco”, “Estado falido” ou “narco-
Estado” acabaram por suscitar nos bolivianos o sentimento univoco de
temor a uma intervencao externa. Nesse cendrio, manter a estratégia de
excluir ou demonizar esses novos atores poderia apenas resultar em sua

radicalizagdo, o que desestabilizaria ainda mais a democracia boliviana.
Politica Comercial
Além da politica de erradicacio das drogas, a politica comercial boliviana
naturalmente também sofreu com os abalos politicos internos. No periodo, o
pafs nio obteve éxito em conquistar mercado para os dois principais produtos
de sua pauta de exportagio — o gis natural e a soja —, além de colocar em

risco a manutencao das exportagoes de produtos manufaturados aos EUA.

Desde outubro de 2002, a Bolivia possui preferéncias em seu

comércio com os EUA, com base na Lei de Promog¢io Comercial e
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Erradicacio de Drogas na Regido Andina (Andean Trade Promotion and
Drug Eradication Act — ATPDEA),” que prevé o livre acesso ao mercado
norte-americano para mais de cinco mil produtos exportados pelos paises
andinos, exigindo, como contrapartida, o compromisso desses com a
erradica¢do de drogas. O acordo, que favorece principalmente a exportacao
de produtos téxteis e manufaturas em couro e madeira produzidos da area
industrial de El Alto, expira ao final de 2006. Tendo em vista dar continuidade
as preferéncias, bem como aprofundar a integracdo comercial, e admitindo
as dificuldades no avanco da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA),
os BEUA deram inicio, em maio de 2004, 4 negociagdo de um tratado de
livre-comércio (TLC) com os paises andinos. No entanto, a Bolivia, por
mais que se interessasse em fazer parte do TLC, participou das negociacGes
com status de pais observador, visto que ainda nio havia aprovado sua
nova lei de hidrocarbonetos, tal como exigido pelo governo norte-americano.
Com a morosidade nas negocia¢oes do TLC, o governo dos EUA adotou
nova estratégia bilateral, concluindo as negocia¢oes separadamente com o

Peru, em dezembro de 2005, e a Colombia, em fevereiro de 20006.

Com isso, a Bolivia perdeu nio s6 em sua insercdo e integragao
politica com os demais pafses da regido andina, mas também tera
prejuizos substantivos em seus principais mercados de soja, cuja
exportacdo, em 2005, movimentou cerca de US$450 milhdes. Apesar
da crescente demanda mundial pelo grio, a Bolivia, carente de boa infra-
estrutura para o escoamento de seus produtos, nio tem como vender a
precos competitivos em mercados mais distantes. O principal destino
da soja boliviana tornou-se, entdo, os seus vizinhos andinos com os
quais possui livre acesso, no marco da Comunidade Andina de Nag¢des
(CAN). O TLC assinado por Peru e Colombia com os EUA assegura

7 O ATPDEA havia sido aprovado em 6 de agosto de 2002 pelo Congtesso norte-
americano. Antes dele, de 1998 a 2001, a Bolivia teve preferéncias no comércio com os
EUA por conta da Lei de Preferéncia Comercial para a Regidao Andina (Andean Trade
Preference Act - ATPA).
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tarifa zero também a soja norte-americana, subsidiada, com a qual o
produto boliviano nido consegue competir. A soja boliviana ja sofrera
outro revés quando, no inicio de 2005, a Venezuela — destino de 75% da
producao — decidiu abrir seu mercado a soja norte-americana no caso

de compras governamentais.
Conclusio

A anilise das principais questées que estiveram presentes na
agenda boliviana nos primeiros cinco anos do século XXI demonstrou
um pafs marcado por instabilidade politica e dificuldades de inser¢ao
regional e internacional. No ambito interno, as crises de governabilidade
vieram acompanhadas do colapso do sistema de partidos e de intensos
contlitos sociais. As eleicdes de 2005 apontaram para a configuracdo de
um novo sistema politico, com crescente descentralizagao e maior inclusao
da populagio indigena. O processo, no entanto, estd apenas comecando e
ainda ¢ incerto. Depende, em grande medida, da habilidade do governo
de Morales em enfrentar as dificuldades que serdo colocadas por um
Congtesso dividido, pelas ruas e pelos novos atores regionais. Do novo
presidente se exigird uma postura de didlogo capaz de incluir no debate
politico tanto os movimentos sociais como os setores mais conservadores

do oriente do pafs.

No que diz respeito as inser¢oes regional e internacional, a Bolivia
perdeu grandes oportunidades devido a problemas de governabilidade:
nao integra nenhum dos dois grandes projetos de gasoduto, nao recuperou
0 acesso soberano ao Pacifico, e ficou marginalizada das negocia¢bes do
TLC entre os paises andinos e os EUA. Reverter esse isolamento serd

outro grande desafio do novo presidente.

Nio existem respostas politicas faceis, de efeito imediato, para

superar os problemas de ambitos interno e externo que se apresentam a
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Bolivia. Sio questoes complexas, ndo apenas por envolverem um pais no
qual o Estado precisa superar uma situacdo de debilidade, mas também
por se desenvolverem além de suas fronteiras nacionais. Nesse sentido,
fica claro o papel que os vizinhos sul-americanos, e o Brasil em especial,
poderio desempenhar para que a Bolivia retome os trilhos da integracao
e possa exercer o seu papel ndo apenas de eixo central, mas também de
poténcia energética regional. O convite para que a Bolivia se torne membro
pleno do Mercosul, formulado ao final de 2005, pode ser um primeiro

passo importante nessa diregao.

Cronologia

2001

10 de maio — O governo e a Central Operaria Boliviana (COB)
assinam acordo prevendo o aumento do salario
minimo e o reexame da lei antidrogas, pondo fim
aos protestos promovidos desde abril.

7 de agosto — Jorge Quiroga Ramirez assume a presidéncia da
Republica apds a renuncia de Hugo Banzer Suarez,
por motivos de saide, a um ano do término de seu
mandato.

21 de novembro — O governo consegue acordo com Evo Morales,
lider dos cocaleiros, apds dezesseis dias de protestos
em Chapare, que resultaram em quatro mortos ¢
mais de vinte feridos.

2002

21 de janeiro — Procuradoria Geral da Republica rejeita o pedido

de extradicdo do ex-ditador e ex-presidente Hugo
Banzer, com base em sua suposta participagdo no
Plano Condor, formulado pelo juiz argentino
Rodolfo Canicoba.
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24 de janeiro —

5 de maio —
7 de junho —

30 de junho —

4 de agosto —

6 de agosto —

25 de setembro —

2003

8 de janeiro —

Evo Morales (MAS) perde a imunidade parlamentar
em votacdo na Camara dos Deputados, sob a
acusag¢ao de promover subversio nos conflitos entre
cocaleiros e forcas de seguranca que resultaram em
28 mortes durante o més de janeiro.

O ex-presidente Hugo Banzer Suarez falece.
Chega a La Paz a marcha de milhares de indios
guarani, tupi-guarani e quéchua, membros da
Confederacao dos Povos Indigenas da Bolivia
(CIDOB), reivindicando a convoca¢io de uma
Assembléia Constituinte.

Elei¢bes gerais para presidente, vice-presidente,
deputados e senadores. Disputarao o segundo turno
Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR) e Evo Morales
(MAS).

Em segundo turno indireto, no Congresso, o
candidato Gonzalo Sanchez de Lozada (MNR) ¢é
eleito presidente, em alianga com o MIR, a ADN, a
UCS, e o Movimento Bolivia Livre (MBL).

Toma posse o presidente eleito, Gonzalo Sianchez
de Lozada (MNR).

Os EUA anunciam a renovagio e expansio de
preferéncias tarifarias a Bolivia, Colémbia e Peru,
com base na Lei de Promocio Comercial e
Erradicacio de Drogas na Regido Andina
(ATPDEA).

Pensionistas, trabalhadores do setor de transportes,
camponeses, cocaleiros, membros do Movimento
dos Sem Terra (MST) e do MAS protestam por

aumento nas pensées, No confronto entre
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11 e 12 de fevereiro —

18 de fevereiro —

28 de marco —

3 de junho —

5 de agosto —

Setembro e outubro —

17 de outubro —

14 de novembro —

manifestantes e forcas de seguranca, onze pessoas
morrem.

Em La Paz, protestos populares contra as politicas
de austeridade do governo resultam em 33 mortos
e varios feridos, além de saques generalizados e
incéndios em prédios publicos.

Os graves contlitos sociais provocam a renuncia
coletiva do gabinete do presidente Sanchez de Lozada.
O presidente Sanchez de Lozada declara estado de
alerta nacional e afirma ter abortado uma tentativa de
golpe de Estado articulado para acontecer em abril, e
sobre o qual fora alertado por autoridades norte-
americanas.

O presidente Sanchez de Lozada convoca o
Congresso em sessdo extraordinaria atendendo a
demanda de parlamentares do MAS e do
Movimento Indigena Pachakuti (MIP), que
promoviam uma greve de fome desde 29 de maio.
Coalizdo do governo de Sanchez de Lozada ganha
adesdao da NFR, liderada por Manfred Reyes Villa.
Intensas manifestagdes populares contra o projeto
de exportagdo do gas natural boliviano aos EUA e
a0 México por um porto chileno resultam em mais
de sessenta mortos e quinhentos feridos.

O presidente Sanchez de Lozada renuncia e parte
para o exilio nos EUA. Apéds a aprovacdo de sua
renuncia pelo Congresso, o vice-presidente Carlos
Mesa Gisbert assume a Presidéncia da Republica.
Em Santa Cruz de la Sierra, a XIII Capula Ibero-
Americana redne os dezenove chefes de Estado
dos paises latino-americanos, da Espanha e de

Portugal.
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16 de dezembro —

2004

12 de janeiro —

20 de fevereiro —

13 de abril —

18 de julho —

30 de julho —

11 de agosto —

9 de setembro —

15 de outubro —

Assinatura de TLC entre o Mercosul e a Comunidade
Andina de Nagoes (CAN), durante a Cuapula de

Montevidéu.

O presidente Mesa apresenta a demanda maritima
boliviana como um problema de 4mbito multilateral
durante a Reunido Extraordinaria da Cdpula das
Américas, em Monterrey.

Aprovagdo da reforma da Constitui¢do, que passa
a contemplar a possibilidade de realizagdo de
referendo e de convocacio da Assembléia
Constituinte, além de estabelecer a desmonopoliza¢do
da representacio partidaria.

O presidente Mesa convoca referendo vinculante
sobre o gas natural.

Realizacdo do referendo nacional sobre a politica
de exploracdo de petréleo e gas natural.

Com base no resultado do referendo nacional, o
presidente Mesa apresenta projeto de lei de
hidrocarbonetos ao Congtresso.

Os presidentes do Peru, Brasil e Bolivia inauguram
a Ponte da Amizade em Cobija, na Bolivia.
Devido a rejeicdo, pelo Congresso, do projeto de
lei de hidrocarbonetos enviado em julho, o presidente
Mesa encaminha um novo texto ao Legislativo.

O Congresso autoriza o inicio do processo criminal
contra o ex-presidente Sanchez de Lozada e seus
quinze ministros, que responderdo perante a
Suprema Corte de Justi¢a a acusacdo de genocidio
pelas mortes e agressGes ocorridas em outubro de
2003.
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23 de novembro —

29 de novembro —

5 de dezembro —

2005

12 de janeiro —

28 de janeiro —

6 de marco —

15 de marco —

Representantes do governo boliviano rednem-se
com autoridades chilenas para a revisao do ACE
22.

O presidente Mesa redne-se com Alvaro Uribe,
presidente da Colémbia, em Bogota, emitindo
Declarag¢io Conjunta sobre temas de seguranca e
defesa, comércio, cooperagdo técnica, cultural e
educacional, infra-estrutura e assuntos regionais.
Realizam-se elei¢bes municipais (prefeitos e
conselheiros municipais), nas quais o MAS se

consolida como partido de maior peso nacional.

Sob a pressio de manifestacdes populares, o
presidente Mesa promulga o Decreto Supremo em
que se compromete a rescindir o contrato de
concessio com a empresa Aguas del Illimani,
responsavel pelos servicos de agua e esgoto nas
cidades de El Alto e La Paz.

Apos protestos no departamento de Santa Cruz,
o presidente Mesa promulga Decreto Supremo
prevendo a realizacdo de elei¢Oes diretas para o
governo dos departamentos para 12 de junho.

O presidente Mesa anuncia que ird apresentar sua
carta de renincia ao Congresso boliviano, o qual,
dois dias depois, decide, unanimemente, pela
rejei¢do da carta.

O presidente Mesa apresenta projeto de lei
convocando elei¢bes antecipadas para presidente,
vice-presidente, deputados, senadores e constituintes
para 28 de agosto. Apés dois dias, o Congresso

rejeita o projeto por maioria.
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8 de abril —

17 de maio —

Maio e junho —

6 de junho —

6 de julho —

1° de novembro —

18 de dezembro —

O presidente em exercicio, senador Hormando Vaca
Diez, promulga as reformas do Cédigo Eleitoral e
a lei convocatoria para as elei¢des para governador
em 12 de agosto.

Promulgacio da nova Lei de Hidrocarbonetos pelo
presidente do Congresso, senador Hormando Vaca
Diez.

Diferentes setores sociais promovem protestos em
La Paz, El Alto e outros departamentos do pais,
pela nacionalizagao dos hidrocarbonetos e
convocacio da Assembléia Constituinte.

O presidente Mesa apresenta sua rentincia, aceita pelo
Congresso em 9 de junho, quando o presidente da
Corte Suprema de Justica, Eduardo Rodriguez
Veltzé, assume a Presidéncia.

O presidente Rodriguez convoca elei¢des
antecipadas para presidente, vice-presidente,
senadores, deputados, e governadores, para 4 de
dezembro. A eleicio dos parlamentares da
Assembléia Constituinte e a realizacido do referendo
sobre a questdo das autonomias regionais ficam
marcadas para o primeiro domingo de julho de
2000.

O presidente Rodriguez promulga Decreto
Supremo adiando as elei¢bes gerais para 18 de
dezembro de 2005 e estabelecendo a nova
distribuicio dos assentos entre os departamentos
na Camara dos Deputados.

Elei¢bes gerais para presidente, vice-presidente,
senadores, deputados, e governadores. O candidato
do MAS, Evo Morales Ayma, vence em primeiro

turno.
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Introdugio

Em meio a uma América do Sul que passa por transformacdes
intensas, a estabilidade politica e a institucionalizacao da democracia no
Brasil — ambas aprovadas no recente teste de uma transicio de poder
entre partidos de ideologias divergentes — aparecem como o lado positivo
de um cenario dominado pelo tema da corrupgao. O maior pais da regido
combinou, nos ultimos anos, graves crises politicas e econémicas com
estabilidade institucional. Apesar de todas as turbuléncias enfrentadas, as
instituicées mantiveram-se fortes e os mecanismos democraticos niao

deixaram de ser respeitados.

O periodo foi de grandes transformagoes para o Partido dos
Trabalhadores (PT), o maior partido de esquerda brasileiro, que em 2003
assumiu a Presidéncia da Republica pela primeira vez em sua historia. Esta
foi também a primeira transicdo entre dois presidentes eleitos por sufragio
universal no periodo poés-ditadura no pafs. Candidato a Presidéncia em
1989, 94 e 98, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o Executivo apds vencer
as elei¢oes de 2002, no segundo turno, com 61,3% dos votos. A partir de
2004, as mudancas dentro do PT se fizeram mais notaveis: a aproximagao
com o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) se

fortaleceu, o partido expulsou seu setor “radical”, sofreu com graves
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dentncias de corrupcio e teve uma de suas principais liderancas — o ex-
ministro Chefe da Casa Civil — afastado do governo. O processo de
desgaste do partido e do governo alcangou seu apice com denuncias de
corrupg¢io ligadas a campanha de Lula, tendo efeitos reais sobre a
popularidade do presidente. Sua popularidade, ao final do ano de 2005,
havia softrido os reflexos da ctise, recuando para 46,7%, segundo o CNT/
Sensus, enquanto José Serra foi apontado, pela primeira vez, como
candidato mais votado em uma simulagio de primeiro turno do Ibope
para as elei¢bes de 2006, com 37% da preferéncia contra 31% do

presidente.

Entre os eventos politicos dos ultimos cinco anos, outros temas
também ganharam espago significativo. A questdo da terra e os conflitos
no campo, que envolvem movimentos sociais rurais como o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e populagbes indigenas, se
fizeram presentes de forma constante. Os problemas energéticos, por
outro lado, também foram fonte de preocupacio politica no periodo,

sendo, no entanto, mais intensos durante os primeiros anos.

O pais oscilou entre os dois extremos da América, entre uma
aproximacao mais ativa com os Estados Unidos ou com os seus vizinhos
sul-americanos. Na politica externa, a mudanca de governo de Fernando
Henrique Cardoso para Lula significou uma aten¢do maior para a regido
e uma postura mais ativa nas negociagdes multilaterais. Na América do
Sul, o Brasil passou a assumir um papel de lideranca cada vez maior,
interferindo, inclusive, em impasses diplomaticos — como foi o caso das
tensoes recentes entre Venezuela e Estados Unidos — e internos, como
durante a crise politica equatoriana, em abril de 2005. O foco brasileiro
mudou do Cone Sul, que tem no Mercosul sua base de articulagao, para a
América do Sul como um todo. Este movimento, que teve sua expressio
maior na cria¢dio da Comunidade Sul-Americana de Nag¢des (CASA),

despertou receios em alguns de seus parceiros no processo de integragao
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regional, a0 mesmo tempo em que aumentou a capacidade brasileira de
lidar com as suas principais questdes por meio da interagdo com seus
vizinhos. A tendéncia de coordenacio de posi¢cdes conjuntas foi observada
também nos ambitos multilaterais, como nas negocia¢des da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC).

Estes temas estdo organizados ao longo do capitulo de acordo
com trés grandes cendrios: doméstico, regional e internacional. Ao longo
dos cinco anos abrangidos pela analise, foi perceptivel o congelamento da
agenda politica durante os ultimos anos do governo FHC — em virtude
da crise politica e das elei¢bes —, da mesma forma que em 2005,
configurando 2003 e 2004 como anos de maior atividade no Estado
brasileiro. Estas variacGes refletem-se nos eventos contidos no artigo, por

vezes mais intensos durante a gestdo de Lula no governo.

Apesar de terem testemunhado o desempenho de duas gestdes
diferentes no Executivo, os anos 2001-2005 sofreram com duas grandes
crises politicas, ambas centradas no problema da corrupgao. No entanto,
as crises estiveram sempre restritas nas instituicGes politicas do pafs, que
nio foram ameacadas durante esses processos. Mesmo com todos os
contratempos do periodo, o Brasil demonstrou possuir uma democracia

estavel e institucionalizada.

O Brasil dos ultimos cinco anos ganhou mais notoriedade
internacional, virou-se com clareza para a sua propria regido em um
movimento que fortaleceu as instituigbes regionais, a0 mesmo tempo
em que nio deixou de ampliar suas parcerias pelo mundo. As ambicoes
brasileiras sio muitas, e em varias ocasides essa nova disposi¢do gerou
atritos com os seus parceiros mais proximos. Entre os mais importantes,
estdo os membros do Mercosul, em que ¢é preciso cautela, no sentido de
manter a dedica¢do necessaria a continuidade do movimento de

integracao.
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Um cenario interno de crises e estabilidade politica
Corrupeao e crises politicas: as marcas dos governos brasileiros

Os anos 2001-2005 assistiram a uma vitoria politica significativa
no Brasil: a chegada do PT ao Poder Executivo pela primeira vez em sua
histéria. O candidato Luiz Inacio Lula da Silva venceu, no segundo turno,
o candidato apoiado pelo governo do presidente Fernando Henrique
Cardoso, seu ex-ministro da Saude, José Serra. Em meio a escandalos de
corrupcio e uma intensa disputa interna nas bases de apoio aos diferentes
governos, o periodo foi marcado por crises politicas e econdémicas. No
campo politico, dois ciclos de crises se observaram com intensidades
diferentes, mas com padroes de desdobramentos semelhantes: tanto o
governo de FHC quanto o de Lula foram abalados, em seu penultimo
ano de mandato, por acusa¢oes de corrupcio envolvendo os partidos

aliados e membros dos partidos dos proprios presidentes.

Ao longo de 2001, uma seqiéncia de acusacdes e
desentendimentos na base de sustentacdo ao governo levou a uma
fragmentac¢io do apoio a FHC no Congresso e, mais tarde, junto com a
proximidade das elei¢bes presidenciais, a dissolucdo da alianga entre o
Partido da Frente Liberal (PFL) e o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB). Logo nos primeiros meses do ano, durante o processo de escolha
dos lideres do Senado e da Camara dos Deputados, o PFL, importante
parceiro do governo, comegou a se afastar de seus antigos aliados. Antonio
Carlos Magalhies, até entdo presidente do Senado, levantou uma série de
acusagOes de corrupgdo contra politicos do PSDB e do PMDB — a
principal delas direcionada ao seu sucessor na lideranca na Casa, Jader
Barbalho, do PMDB.

As denincias de corrupe¢io foram o centro da crise politica que

se desdobrou ao longo de 2001. As acusagdes de Magalhdes — ou ACM —
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contra Barbalho disseram respeito ao desaparecimento de US$830 milhdes
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) e também

ao mau uso dos recursos do banco estatal do Para, o Banpara.

Ao mesmo tempo, surgiu a dentincia de que ACM e José Roberto
Arruda, do PSDB, haviam instruido uma funcionaria da agéncia de
Processamento de Dados do Senado (Prodasen) a extrair informacoes do
sistema de vota¢ao secreta da Casa. A denuncia, feita pela propria funcionaria,
remeteu-se a votagao do impedimento do senador Luiz Estévao, do PMDB,
também por acusa¢oes de corrupcio. Instruido pelo préprio presidente da
Republica, Arruda renunciou ao seu cargo no Congresso, sendo seguido,
uma semana depois, por Magalhdes. Mais tarde, aps sete meses na presidéncia
do Senado, Barbalho também renunciou a0 seu mandato. Em meio a esses
acontecimentos foram substituidos ministros e a alianga entre os partidos
que formavam a base governista — PSDB, PMDB e PFL — se viu abalada.
A popularidade de FHC sentiu os efeitos da crise, que junto com a
incapacidade do governo em lidar de forma satisfatéria com as crises
energética e economica que afetavam o pais, levou o indice de aprovagao
do presidente a 27,9%, em julho de 2001.

A postura de Fernando Henrique durante os escandalos de
corrup¢io variou, indo de um posicionamento critico em um primeiro
momento, com declaragdes a favor de investigagSes, até uma
desqualificagdo do processo de instauragdo de uma Comissdao Parlamentar
de Inquérito (CPI), proposta pelo PT, entio na oposicio. E interessante
notar a repeti¢do de varios elementos do periodo de 2001 durante a crise
que atingiu o governo Lula ao longo do ano de 2005. A reagdo de Lula
ante a crise que atingiu o seu governo também sofreu uma mudanca ao
longo do tempo. O mesmo presidente que fez declaracSes constrangidas
em rede nacional, admitindo diversos equivocos em sua administragao,
passou, em um segundo momento, a desqualificar o processo de apuragio

das acusag¢bes e a minimizar o acontecido.
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A enxurrada de denincias de corrupg¢io envolvendo o governo
Lula teve inicio em 2004, e atingiu instituicdes publicas como o Banco
Central, o Banco do Estado do Parana (Banestado), o Banco da Amazonia
e o0 Banco do Brasil. Ap6s um inicio de ano de desestabilizacdo da base
governista, com o fracasso do Executivo em coordenar o apoio aos seus
projetos no Parlamento e com a saida dos partidos Verde (PV), Democrata
Trabalhista (PDT) e Progressista Socialista (PPS) da coalizio de apoio,
2005 assistiu a mais grave crise politica do pafs nos tltimos cinco anos.
Como resultado das dendncias divulgadas em maio contra Roberto
Jetferson, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que envolviam o
deputado em um esquema de corrup¢io nas estatais Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT) e Instituto de Resseguros do Brasil (IRB),
uma série de dendncias apontaram para uma generalizacdo de praticas de
corrupgio em diversos setores do Estado brasileiro. A mais grave destas
dentncias foi tornada publica pelo préoprio Jefferson, por meio do jornal
Folba de S. Paulo, acusando a existéncia do pagamento de uma mesada
com a qual o PT compraria o apoio dos parlamentares do Partido
Progressista (PP) e do Partido Liberal (PL). Em meio a criagdo de nomes
de efeito — o pagamento de propinas ficou conhecido como “mensaldo”
— e a intensa atuagdo da midia, que assumiu um papel essencial nas
investigagdes ¢ nas denuncias que ndo paravam de surgir ao longo da
crise, a populacdo brasileira em geral assistiu a0 processo quase como a
um “espetaculo”, como vem sendo a tendéncia em varios episédios no
pais. Apesar de algumas manifestagdes, as reagdes sociais frente a crise

foram relativamente escassas durante o periodo.

Sob acusagbes de comandar o esquema das propinas na Camara
dos Deputados, José Dirceu, homem forte na administracdo petista,
afastou-se do cargo de ministro Chefe da Casa Civil, voltou as suas
atividades como deputado e teve o seu mandato cassado em novembro,
por quebra do decoro parlamentar. O nome do lider petista também foi

envolvido entre os suspeitos de comandar, em 2002, o assassinato de
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Celso Daniel, entao prefeito de Santo André, que mantinha uma campanha
anticorrupg¢do. Com o desenrolar da crise e a completa desestruturagiao
da articulagdo do governo, grande parte de 2005 teve sua agenda dominada
pelos impasses politicos do pafs, com muitos conflitos entre Executivo e
Legislativo. Entre as derrotas experimentadas pelo governo durante estes
meses, estd a vitoria do “nao” no referendo do desarmamento, que recusou

a proposta de proibicio do comércio de armas e muni¢io no pafs.

Entre os perfodos de congelamento da agenda politica do pais
em funcdo de crises politicas e denincias de corrupgido — nos anos de
2001 e 2005 — ou de campanhas e disputas eleitorais — em 2002 —
destacaram-se os anos de 2003 e 2004 quando, de fato, os temas tratados
pelo Executivo e pelo Congtesso se apresentaram de forma mais dinamica.
Apbs as eleicOes de outubro de 2002, o PMDB adere a coalizio de apoio
ao governo Lula, em uma alianga que se concretiza com a elei¢do de José
Sarney para a presidéncia do Senado, em fevereiro de 2003. Junto com os
demais partidos da base governista — composta, entdo, pelas legendas
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), Partido Socialista Brasileiro (PSB),
PL, PV, PDT, PPS, PP ¢ PTB — o PMDB garantiu a Lula a maioria
parlamentar em ambas as Casas do Congresso. Durante esse perfodo
foram aprovadas as polémicas reformas da Previdéncia e do Judiciario.
Esta ultima introduziu, entre outras mudangas, a criacio de um controle
externo sobre o Judiciario, por meio do Conselho Nacional de Justica
(CN]J) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Apesar
da relativa facilidade do governo em aprovar estas propostas, 0s processos
ndo se deram sem atritos. Em especial, ap6s a aprovacdo da reforma do
sistema previdenciario o PT expulsou do partido quatro de seus
parlamentares: a senadora Helofsa Helena e os deputados Luciana Genro,
Jodo Fontes e Jodo Batista Aratjo, conhecido como Baba. Os dissidentes
estavam entre os lideres da chamada “ala radical” do PT, que vinha
entrando em conflito com a ala dominante do partido desde a campanha,

quando da escolha de José Alencar, do PL, para a vice-presidéncia. Apds

111

*



| RN T T . [T TN ||

A AGENDA SuL-AMERICANA: MuDANGAS E DESAFIOS No INicio Do SEcuLo XXI

a vitéria nas elei¢Oes, os principais motivos de atritos internos foram as
propostas de reformas estruturais, a alianca com o PMDB e a politica

economica do governo.

Dois temas devem, ainda, ser destacados em meio aos
acontecimentos dos dltimos anos: a quebra de patentes de medicamentos
para o tratamento de pacientes com AIDS, e a retomada da discussio
sobre os crimes cometidos durante a ditadura militar. Ambos foram
tratados pelos governos brasileiros a partir de uma nogdo de direitos
humanos vinculada diretamente ao individuo. O caso dos medicamentos
remete-se ao governo de FHC e a seu ministro José Serra que, por sua
atuacdo destacada na pasta da Saide, obteve a visibilidade necessaria para
a candidatura a Presidéncia da Republica. Durante sua administracio no
Ministério, o pafs passou a fabricar, em laboratérios do governo, oito das
doze drogas que compdem o coquetel que impede o avango do HIV,
reduzindo, assim, o custo por paciente de US$15 mil para US$4,4 mil, e
aumentando a oferta de tratamento gratuito aos brasileiros. Apesar da
grande insatisfagdo gerada junto aos laboratérios que produzem os
medicamentos, a argumentac¢ao de que o direito 4 medicagdo para a AIDS
¢ um direito humano foi aceita pela Organizagdo das Nagbdes Unidas
(ONU) e pela Organizag¢do Mundial da Saude (OMS).

Por sua vez, as investigagoes em relacdo as violagoes aos direitos
humanos cometidas pelo governo militar tomaram um ritmo mais acelerado
durante a administracio de Lula. Mais uma vez com o auxilio da midia,
vieram 2a tona casos de tortura e destruicado de documentos confidenciais,
em eventos que levaram, inclusive, a rentiincia do entio ministro da Defesa,
José Viegas. Em uma medida de grande importancia, Lula determinou que
os documentos secretos produzidos pelas agéncias de seguranca brasileiras
durante a ditadura, mantidos em sigilo pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), fossem transferidos para o acervo do Arquivo Nacional do Rio

de Janeiro e disponibilizados ao publico em geral.
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A estabilizacao econdmica e energética

No ambito econémico, o ano de 2001 comegou bem para as
autoridades responsaveis pela conducio das contas publicas brasileiras.
Mantendo a tendéncia otimista inaugurada pela recuperacdo da economia,
verificada em 2000 — quando o pafs alcangou um crescimento de 4,5
pontos percentuais somado a uma taxa de inflacdo estabilizada na casa
dos 6% — o Congresso nacional aprovou, em 5 de janeiro, o primeiro

orcamento para 0 ano.

Partindo também de uma estimativa de crescimento de 4,5%, a
previsdo orcamentaria antecipava um superavit de R$28,1 bilhoes, além
de gastos em investimentos e projetos de infra-estrutura de mais de R§18
bilhGes. Talvez ainda mais simbolico, a regressdao da taxa de juros praticados
pelo Banco Central sobre os titulos da divida publica brasileira para a casa
de 15,25% ao ano — no menor nivel praticado até entdo durante todo o
governo de Fernando Henrique Cardoso —, dava mostras de que a crise
que levara a maxidesvalorizacdo do real nos anos anteriores havia, enfim,

sido superada.

Em meio a tantos sinais de melhora, contudo, deficiéncias
estruturais do pafs voltaram a aflorar. J4 nos primeiros trés meses do ano,
a suscetibilidade da economia do pafs frente a conflitos politicos internos,
e a dificuldade em superar o déficit da balanca comercial — a despeito do
efeito produzido pela desvalorizacdo cambial — serviram como os
primeiros sinais de que a recuperagdo econémica nio se daria sem saltos

e solavancos.
As dificuldades internas somava-se a sinalizacdo negativa aos
investidores decorrente da crise econémica argentina ¢ o medo de

contaminac¢ao da economia brasileira. A perspectiva de desaquecimento

econdmico e a alternancia de governo nos Estados Unidos, com a chegada
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ao poder do republicano George W. Bush, também se somou aos fatores
que levaram o real a atingir, em 19 de margo, a sua pior cotacdo em
relagdo ao doélar desde a crise financeira de 1999, sendo usados como
justificas para a elevacdo da taxa de juros de 15,25% para 15,75%,

determinada pelo Banco Central.

A natureza foi responsavel pelo baque definitivo. A falta de
chuvas, aliada a pouca atencio dedicada pelo governo a modernizagao da
planta energética do pafs, provocou uma redugio de 2/3 nos niveis dos
reservatérios nas hidroelétricas brasileiras, responsaveis pela producio de
90% da energia consumida em todo o territério nacional. A fim de evitar
blecautes e a paralisia total do setor produtivo nacional, o governo viu-se
obrigado a anunciar um plano de racionamento e a criagio do Comité

para a Coordenagao da Crise Energética.

A perspectiva do “apagdo” — como ficou conhecida a crise —,
além de criar um gargalo a capacidade produtiva do pais e a quase
estagnacdo das vendas de produtos dependentes de energia elétrica,
contribuiu também para intensificar a especulacdo contra o real, ja
alimentada pelo agravamento da crise argentina e a escalada da crise politica
no Senado. As estimativas de crescimento cafram dos otimistas 4,5%, do
inicio do ano, para resignados 2%, a0 mesmo tempo em que a taxa de

juros continuou a subir, atingindo, em maio, a casa dos 18,25%.

A custa das amarras a produgio, o pafs alcancou certa estabilidade
econdémica nos meses de julho e agosto; certos avangos, como um fluxo
de investimentos diretos estrangeiros, somados a nova desvalorizacio do
real, deram condi¢des para melhorias nas contas externas, enquanto,
internamente, o plano de racionamento de energia comegou a mostrar os
primeiros efeitos positivos. Tal estabilidade, contudo, foi mais uma vez
jogada por terra depois dos ataques terroristas nos Estados Unidos, em

setembro, quando o risco Brasil voltou a disparar. Com a aproximagio
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das eleicGes, a especulagio fortaleceu-se ainda mais e os temores do BC
acabaram por se confirmar: o risco pais pulou de 700 para 1.200 pontos
em junho, colocando o Brasil na terceira pior colocagio do mundo, a

frente apenas de Argentina e Nigéria.

A fim de combater o cenirio de instabilidade, tacitamente
vinculado pelos discursos oficiais a ascensdo de Lula nas pesquisas, o
governo acabou por apelar para o auxilio do FMI, fechando, em agosto,
um novo acordo para a abertura de uma linha de crédito de US$30 bilhdes,
condicionada a uma nova elevagio da meta de superavit primario. Com a
injecdo de moeda forte, o ano de 2002, e com ele o segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso, encerrou-se com um udltimo momento de
relativa estabilidade econémica. Gracas a ela o governo péde evitar uma
nova elevacdo da taxa Selic, mantendo-a no patamar dos 18%. Nao
obstante, problemas estruturais foram deixados de lado, sendo, talvez, o
ritmo lento imposto a retomada da atividade produtiva e a manutengio
da vulnerabilidade do pafs a especulacao cambial os dois mais

problematicos.

Com a chegada de Lula ao poder, mantiveram-se as dividas
quanto a sustentabilidade do modelo praticado. A despeito do relativo
sucesso alcancado pela politica macroeconémica da gestio petista,
simbolizado pela retomada, ainda que timida, dos indices de crescimento
e a expansdo das exportagoes, os custos do crescimento e o seu impacto
real tém sido alvo de duras criticas. Conforme antecipado pelo préprio
Lula, 2003 foi o ano de “arrumar a casa”, reordenar a economia do pais
e lancar as bases para um novo ciclo de crescimento sustentavel. De fato,
no melhor desempenho econdmico brasileiro em uma década, 2004
encerrou-se deixando um indice de crescimento do PIB estimado em
5,2%, reafirmando as esperancas de que o pafs entraria, finalmente, na
rota de um crescimento de longo prazo. Producio industrial, investimento

estrangeiro direto e consumo das familias; todos cresceram a taxas
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expressivas, a reboque de uma taxa de exportagio de 17,9%, que superou

todas as expectativas.

Em 2005, contudo, o fantasma da vulnerabilidade e da
dependéncia das exportagdes voltou a dar as caras. As voltas com a crise
politica que varreu o pafs, e comercialmente prejudicada por reveses em
seus principais setores exportadores, como os embargos a comercializacao
de carne bovina e frango que o pais teve de enfrentar, a economia brasileira
fechou o0 ano com um crescimento de apenas 2,3%. A situagdo mostra-se
ainda mais alarmante quando colocada em perspectiva: na América do
Sul, o PIB brasileiro superou apenas o do Haiti e isso coloca em xeque
toda a perspectiva de desenvolvimento que vinha se delineando. Se se
tratou de um retrocesso pontual, ou se as deficiéncias estruturais do pafs
deram mostras de que ainda ndo foram completamente superadas, é a
questdo que as autoridades responsaveis pela condu¢do da economia

brasileira terdo de responder.
As questies da terra: movimentos sociais e meio ambiente

Em meio as dificuldades politicas e econémicas que o pafs
atravessou, em sua maior parte tendo como referéncia fisica os centros
urbanos e capitais brasileiras, os principais conflitos e incidentes violentos
no pals se deram no campo. As questdes ligadas a terra se sobressafram
como fonte de atritos entre o Estado e diferentes grupos sociais. Entre
eles estdo os integrantes do MST, grupos indigenas e os movimentos

ambientalistas.

O MST manteve, durante os governos de Lula e Fernando
Henrique, a sua estratégia de luta pela reforma agraria, com ocupagdes
sistematicas de propriedades privadas que consideram improdutivas, em
atividades que muitas vezes levaram a um confronto direto com as

autoridades locais, resultando em mortos e feridos. Ao longo de ambas
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as administracGes, a manutencio desta pratica levou a momentos de tensiao
com o Executivo, sendo, no entanto, mais amistosa a relacio do Movimento
com o governo do PT, partido com o qual possui afinidade ideolégica.
No entanto, apesar desta proximidade com o governo, foi aprovado, em
2005, um relatério, durante as atividades da CPI da Terra na Camara dos

Deputados, que classifica a invasdo de terras como ato hediondo e terrorista.

No ano de 2001, a0 mesmo tempo em que a Organizacio das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacio (FAO) divulgava a queda
do Brasil do ranking dos paises latino-americanos com maior concentragao
de terras, indicando uma melhora da situagdo no pafs, o MST realizou
uma série de ocupagoes nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul
e Pernambuco. No ano seguinte, houve uma intensificagdo das pressdes
a0 governo, com a ocupag¢ao de uma fazenda do presidente Cardoso e a
subseqiiente prisio de dezesseis lideres do Movimento. Com a eleigdao de
Lula, houve um periodo inicial de trégua, quebrada nove meses apos a
posse do novo presidente por conta do assassinato do lider sem-terra
Luciano Alves da Silva, em Alagoas, o 45° integrante do Movimento morto
ao longo do ano de 2003. As pressdes continuaram a se intensificar em
2004 e 2005, quando o MST realizou protestos pela aceleracio do processo
de reforma agraria e contra a politica econémica do governo. Em abril
de 2004 foram realizados bloqueios de estradas e indimeras invasGes por
todo o pafs, em uma onda de manifestacdes que ficou conhecida como
“abril vermelho”, e que foi arrefecida com a liberagdo de verbas
governamentais para a reforma agriria. Estas atividades se repetiram
também em abril de 2005, nao chegando a tomar o mesmo vulto do ano

anteriot.
Nio por acaso, as atividades de abril coincidem com o més em
que ocorreu o incidente conhecido como o massacre de Eldorado de

Carajas, em 1996. Durante os tltimos cinco anos, foram sempre realizadas

acoes com o objetivo de relembrar o episddio, no qual cerca de duzentos
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policiais abriram fogo contra um grupo de 1.100 sem-terra que
bloqueavam uma estrada perto de Eldorado dos Carajas, no Pard, matando
dezenove militantes. O julgamento dos oficiais responsaveis pelos

homicidios teve inicio em 2002.

No ano anterior, haviam sido condenados os responsaveis pela
morte do {ndio patax6 Galdino dos Santos, ocorrida em 1997. O homicidio
foi cometido por cinco jovens na capital brasileira, Brasilia. Galdino estava
na cidade para pedir a demarcagido das terras de sua tribo, no estado da
Bahia. A situacio dos indios pataxés ilustra a mais importante questdo indigena
no pais nos ultimos anos: a luta pela demarcagdo de suas terras. Como
estratégia de pressdo, muitos grupos indigenas realizaram ocupagdes de
prédios publicos e até mesmo seqiiestro de autoridades. Os conflitos em
torno do processo de reconhecimento das dreas mostram um cenario
complexo, no qual interesses politicos e econdmicos locais tentam interferir
nas negociagdes entre os indios e o Estado. Foi o caso do decreto de
homologacio em area continua da Terra Indigena (TI) Raposa/Serra do
Sol, em Roraima, que causou reagdes negativas por parte de indios macuxi,
que alegavam que o projeto impeditia o desenvolvimento e isolaria as tribos.
A area é ocupada pelas tribos Macuxi, Ingarikd, Wapixama, Taurepang e
Patamona. Para o Conselho Indigena de Roraima (CIR), o governador do
estado, deputados estaduais e produtores de arroz, insatisfeitos com a decisio,

estariam por tras do grupo macuxi que realizou protestos.

Ainda no Norte do pafs, episédios de violéncia relacionados a
questio do meio ambiente também fizeram vitimas. Em fevereiro de
2005, a missionaria norte-americana Dorothy Stang foi assassinada. Stang
integrava projetos de desenvolvimento sustentdvel e fazia parte da
Comissao Pastoral da Terra (CPT). A protecdo ao meio ambiente, e em
especifico 2 Amazoénia brasileira, vem sendo tema de grande importincia
nos discursos dos governos do pafs, sem que as atitudes tomadas ao

longo dos ultimos anos tenham sido suficientes para alcangar este objetivo.
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Apesar da instalagdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) em
2002, com o intuito de controlar o trafego aéreo, detectar queimadas e
desmatamentos ilegais e contribuir com diversos outros monitoramentos,
em 2003 o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou
imagens que detectavam um aumento de 40% no desmatamento da regido,
passando dos usuais 18 mil km? ao ano para 25.500 km?. Estes dados
serviram como fontes de criticas ao governo Lula, que enfrentou também
os ambientalistas ao autorizar, junto com a manipulacio de células-tronco,
a comercializagdo, produgido e pesquisa com transgénicos, por meio do

Projeto de Lei de Biosseguranca, em 2005.
A regido: o Brasil como lideranga

Em meio a nova postura brasileira frente ao cenario internacional,
destacou-se uma maior atencdo para a regido sul-americana. O
entendimento entre os vizinhos do Sul e a procura por um concerto de
interesses, junto com a coordenacdo de posi¢cdes conjuntas frente aos
demais paises do mundo, foram adotados como estratégia pelo governo
brasileiro com a chegada de Lula ao poder. Mantendo-se fiel ao principio
de nio-intervencao, o Brasil passou, a0 mesmo tempo, a exercer de forma
mais contundente uma posi¢ao de lideranga no continente. Neste sentido,
destacou-se a participacdo ativa do Brasil durante a crise politico-
institucional do Equador, que levou a queda, em abril de 2005, do
presidente Lucio Gutiérrez, destituido pelo Congresso. Apos se refugiar
na casa do embaixador brasileiro Sérgio Floréncio Sobrinho, onde pediu
asilo politico ao Brasil, Gutiérrez foi levado por um avido da Forca Aérea
Brasileira para Brasilia. No mesmo ano, o Brasil ofereceu-se, também,
como mediador durante a crise da Bolivia. Em visita a este pafs, Marco
Aurélio Garcia, assessor especial da Presidéncia da Republica para assuntos
internacionais, reuniu-se com o entdo presidente Carlos Mesa e com lideres
dos principais partidos e da sociedade civil boliviana, defendendo a

construcdo de um consenso politico.
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A criacio de um anel energético insere-se no conjunto de projetos
regionais nos quais o Brasil tomou parte. Iniciativa lancada pelos presidentes
Néstor Kirchner, da Argentina, e Ricardo Lagos, do Chile, o anel pretende
distribuir o gas da reserva peruana de Camisea por um duto de 1.200 km
de extensio até o Chile, sendo, depois, repassado para Argentina, Brasil e
Uruguai. Paraguai e Venezuela, detentores de grandes recursos energéticos,
solicitaram a sua inclusdo nas negociagbes, que prometem melhorar a
situacio da energia no continente, em que anualmente varios paises sofrem
com crises ciclicas de abastecimento geradas pela combina¢iao de secas

com baixos investimentos em infra-estrutura.

Como exemplo maior da crescente atuagdo conjunta entre os
paises da regido esta a criacio da Comunidade Sul-Americana de Nag¢oes
(CASA), na qual se encontram todos os paises sul-americanos, com o
objetivo de promover a coordenacgio politica e a integracdo econdmica,
social e cultural entre os seus membros. Dentre as metas da CASA esta
promover a criagdo de uma zona de livre-comércio sul-americana, com a
busca de uma complementagdo economica gradual entre os membros da
Associagdo Latino-Americana de Integracao (ALADI), do Mercosul, da
Comunidade Andina de Nagoes (CAN) e da Caribbean Community
(CARICOM), além de incentivar a integracdo fisica dos paises. Nesta
matéria, estabeleceu-se como prioridade o desenvolvimento de projetos
no ambito da Iniciativa para a Integracdo da Infra-Estrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA), criada em 2000.

As iniciativas brasileiras recentes despertaram, por muitas vezes,
a insatisfacdo dos demais paises da regifo. As criticas a postura do Brasil
se fizeram mais claras dentro do préprio Mercosul, em especial por parte
da Argentina, sua companheira na lideranca do bloco. Em declaragdes
contrarias a intencio brasileira em ocupar varios cargos em organizagdes
internacionais, o chanceler argentino Rafael Bielsa criou um mal-estar entre

os dois paises ao declarar, em Washington, no ano de 2005, que o Brasil
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estaria se utilizando da CASA para aumentar sua influéncia sobre seus

vizinhos.

No entanto, apesar destes movimentos, o Mercosul sobressaiu-
se, a0 longo dos ultimos anos, como o principal projeto brasileiro de
alianca regional. O periodo se iniciou com grandes dificuldades para o
bloco, que além dos conflitos de natureza comercial, que perpassaram
constantemente o processo de integraciao ao longo seu desenvolvimento,
os paises enfrentavam problemas econdémicos e estruturais. A
desvalorizacdo do real e a crise argentina, em particular, tiveram graves
efeitos sobre o andamento do bloco. Com o fim das crises economicas ¢
a recuperagao das economias, junto com a elei¢ao de governos favoraveis
a0 processo integracionista na Argentina, no Brasil e no Uruguai, o
Mercosul tomou um novo impulso. Como mostras do revigoramento
recente da integracdo temos a criagdo do Fundo de Convergéncia
Estrutural (Focem), que visa a suavizar as assimetrias internas, € a aprovagiao
do Parlamento, que junto com a criagdo do Tribunal para Solucio de
Controvérsias, vem atender a uma demanda forte de Argentina, Paraguai
e Uruguai por uma maior institucionalizagio do Mercosul. Outra mostra
do dinamismo recente do bloco é a aceitacdo da Venezuela como membro

pleno do processo de integracio.

Um dos principais problemas do bloco, no entanto, permanece
sendo a dificuldade em se avancar no apetrfeicoamento da sua Unido
Aduaneira e na formacio de um verdadeiro Mercado Comum. As
assimetrias entre os quatro parceiros, na qual o Brasil se destaca até mesmo

em relacdo a Argentina, é também ainda fonte de atritos.
Todas as iniciativas do novo governo se somaram no exercicio
recente mais explicito do potencial de lideranca do Brasil na América do

Sul. A insatisfacio dos demais membros do Mercosul com a expansiao

do horizonte politico do Brasil, que gerou uma tensdao entre
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aprofundamento e expansio da integracdo sul-americana, é também um
problema que merece a atengdo do governo brasileiro, na medida em que

pode gerar conseqiiéncias negativas para o Mercosul.
A politica externa brasileira

Mantido o zelo pela continuidade e a ojeriza a mudancas
abruptas, caracteristicas da politica externa brasileira, os discursos oficiais
de insercdo internacional do pafs no intervalo de 2001 a 2005 mostraram-
se suficientemente abrangentes, de modo a se manterem fieis a leitura
tradicional dos interesses nacionais. O pacifismo, a aquiescéncia ao direito
internacional, a defesa dos principios de autodetermina¢io e nio-
intervencio, e a defesa do pragmatismo como abordagem necessaria a
ascensao do pafs a tdo almejada condicio de poténcia regional permearam
os trabalhos de ambas as gestoes, revertendo-se em esfor¢os em prol da
conquista de novos mercados, a superacio dos entraves comerciais
colocados pelos paises desenvolvidos e a maior participa¢do do pafs no

palco mundial.

Nio obstante, apesar da aura de continuidade que
tradicionalmente se tenta imprimir a politica externa brasileira, quando
analisadas as variagdes na praxis diplomatica do perfodo em questdo
podemos observar alteragSes extremamente significativas, em especial na
énfase dedicada a conquista dos objetivos tracados. Na pratica, a intensidade
com que os governos Fernando Henrique e Lula perseguiram seus
objetivos, e as estratégias adotadas nesse sentido, variaram substancialmente,
balizando a conclusio de que, no contraste que se impde entre as duas
politicas externas, podemos encontrar mais pontos de ruptura do que de

contato.

Fortaleceram-se, na gestdo de FHC, os trabalhos no sentido de

resgatar a imagem brasileira no exterior. Apelando para as melhoras relativas
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observadas nos indicadores econdmicos do pafs, e uma certa predisposicao
presidencial a diplomacia ativa, o Itamaraty do entio chanceler Celso Lafer
buscou solidificar o didlogo brasileiro com paises, blocos e organismos
internacionais que se mostravam estrategicamente interessantes, pelos mais

variados motivos.

Considerados um parceiro estratégico da maior importancia
desde o inicio mandato, os EUA tiveram sua preponderancia consolidada
nos dois ultimos anos do governo, depois que os atentados terroristas de
11 de setembro de 2001 inauguraram a nova fase da politica externa
americana, caracterizada pelo unilateralismo e a necessidade de seguranca
e conten¢do das forcas desagregadoras. Pragmaticamente, o bom
relacionamento com os EUA mostrava-se, para o Itamaraty, como a melhor
forma de preservar a autonomia brasileira e a sua predominancia na regiao

sul-americana.

Os esforgos para aumentar a atratividade do pafs frente ao capital
estrangeiro e organismos internacionais deram mostras de sua eficiéncia.
No dia 19 de janeiro de 2001, o Banco Mundial aprovou um empréstimo
de US$ 758 milhdes para o Brasil, com o intuito de ajudar o pais a arcar
com seus compromissos no exterior. Talvez ainda mais marcante, em
agosto de 2002 o FMI concedeu ao pafs um empréstimo de US$30
milhSes, em um momento crucial para a superacdo da crise econdémica e

controle da maxidesvalorizacio a que o real vinha sendo submetido.

No exercicio do carater universalista de sua diplomacia, o pafs
buscou atuar em diferentes foros de negociagio, discutindo
simultaneamente questdes referentes 4 implementacio da Area de Livre-
Comércio das Américas (ALCA) ou a complementaridade econdémica
entre o Mercosul e a Unido Européia, além de ater-se a discussoes ainda
mais amplas, no ambito da OMC. Num incremento do didlogo sul-sul,

as relagOes bilaterais com parceiros importantes, como China, Russia e
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India, foram intensificadas. Temas como a nao-proliferacdo nuclear,
terrorismo, direitos humanos e a defesa da democracia ganharam maior
relevancia, assim como a oficializagao da candidatura do pais a condi¢ao
de membro permanente do Conselho de Seguranca da ONU, ainda que

de forma nao insistente.

As negocia¢oes multilaterais foram priorizadas, sendo defendidas
pelo Ministério das Relagoes Exteriores (MRE) como as que ofereceriam
maiores chances de sucesso para um pafs como o Brasil, que em um
contexto mais amplo poderia trabalhar por articulagdes mais fortes. O
litigio comercial entre as estatais brasileira e canadense, Embraer ¢
Bombardier, ou a licen¢a compulséria, no ambito da OMC, para que o
Brasil quebrasse a patente dos medicamentos destinados ao tratamento

da AIDS, ambos em 2001, foram os casos mais emblematicos.

As negociagoes sobre a ALCA foram marcadas pelo entusiasmo
moderado dedicado pelo governo brasileiro. Embora tenha defendido o
acordo como uma chance efetiva para a moderniza¢do da economia do
pafs, a gestao de Fernando Henrique cobrou contrapartidas reais da parte
americana, em especial na superacio de praticas protecionistas em setores
estratégicos. As relagcdes com o Mercosul eram entendidas como prioritarias,
e, mais de uma vez, os prazos firmados para a consolidagdo do acordo
hemisférico foram postergados, tendo como exemplo maior os resultados

do encontro entre Cardoso e Bush, em marco de 2001.

Dentre os passos no sentido de diversificar os relacionamentos
bilaterais do pafs durante a coordenacio de Lafer — num continuum de
processos iniciados na gestao do chanceler Luis Felipe Lampreia —, chamou
a atencdo o fortalecimento dos lacos com a China, que em 2002 atingiu a
significativa colocagdo de segundo maior parceiro comercial brasileiro.
No mesmo sentido, as exportacOes de commodities agricolas para a Rissia

cresceram substancialmente, e tracos comuns as politicas externas de Brasil
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e India deram margem a uma intensificagdo dos esforcos de cooperagio

politica e comercial entre os dois paises, ainda que de forma tentativa.

A tendéncia ao universalismo e a diversificacio das parcerias
manteve-se com a chegada de Lula ao poder, em 2003, mas a énfase
dada a busca por maior participagdo brasileira no palco mundial e as
estratégias adotadas pelo novo MRE — agora sob a coordenacio do
ministro Celso Amorim e com a participagdo maior da Assessoria para
Assuntos Internacionais da Presidéncia — tornaram-se substancialmente
mais assertivas. A melhoria da imagem do pais no exterior e a abertura de
novos mercados continuaram sendo temas centrais na agenda do Itamaraty
e, mais uma vez, as melhorias na conjuntura econémica do pafs foram
aliadas a uma diplomacia presidencial extremamente ativa, em uma

intensificacdo notdria da abordagem adotada na gestio Cardoso.

O bom dialogo com os Estados Unidos continuou a ser
entendido como de extrema importancia pela chancelaria do governo
Lula, mas deixou de se colocar como condi¢do sine gqua non para a
concretizacio dos objetivos fundamentais da politica externa do pafs. Mais
do que o fortalecimento das relagSes bilaterais, a nova diplomacia de Lula
fundou-se numa énfase na multipolaridade e no tratamento igualitirio
entre as na¢oes. No relacionamento Brasil-Estados Unidos, este novo
comportamento acabou por refletit-se em a¢Ses e pequenos eventos com
grande valor simbdlico, destinados a demonstrar a reciprocidade absoluta
que a gestdo Lula reivindica. O recrudescimento do controle sobre a
entrada de visitantes norte-americanos, determinado em janeiro de 2004,
¢ um exemplo ilustrativo dessa nova politica de afirmagio dos interesses
nacionais, assim como o episédio da cassacdo do visto de permanéncia
do correspondente do New York Times, em maio do mesmo ano, apds a
controversa matéria referente ao habito de beber do presidente Lula.
Todavia, quando tomado em seu todo, o relacionamento entre os dois

paises se mantém primordialmente cordial, a despeito de pequenas
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contendas e eventuais desacordos comerciais. A vinda ao Brasil da secretaria
de Estado norte-americana, Condoleezza Rice, a ida aos Estados Unidos
do ministro das Rela¢Ges Exteriores, Celso Amorim, e a primeira visita
oficial de George Bush ao Brasil, todos durante o ano de 2005, dao mostras

contundentes nesse sentido.

No trato com o FMI, embora o relacionamento do pafs com o
organismo tenha se dado de forma um tanto relutante, o didlogo também
se manteve estavel. Em 15 de dezembro de 2003, o Fundo anunciou o
prolongamento, por mais quinze meses, do crédito szand by liberado para
o Brasil em setembro do ano anterior. Embora o governo Lula nao tenha
feito uso do capital disponibilizado, o FMI decidiu ampliar o limite de
saque, aumentando a linha de crédito do pafs para cerca de US$3 bilhoes.
Dois anos depois, o governo brasileiro anunciou sua opgdo por antecipar
o pagamento da divida de US$ 15,5 bilhdes que o pafs guardava junto ao
Fundo, cujo vencimento estava previsto apenas para os anos de 20006 e
2007, além de quitar o saldo guardado junto ao Clube de Paris — estimado
em US$1,74 bilhoes.

Os esforgos para a diversificagio dos parceiros no mundo e a
coordenagio entre paises do sul também se intensificaram com o novo
governo, que apelou, na maioria das vezes, para os recursos da diplomacia
presidencial ativa e visitas bilaterais. Entre 2002 e 2005, o presidente
brasileiro foi quatro vezes ao continente africano, tendo a dltima missdo se
iniciado em 10 de abril de 2005, quando Lula se encontrou com autoridades
de Camardes, Nigéria, Gana, Guiné-Bissau e Senegal. No mesmo espirito,
realizou-se em Brasilia, nos dias 10 e 11 de maio seguintes, a primeira
Cipula América do Sul-Paises Arabes, em que 22 representantes de
governos arabes e doze sul-americanos puderam discutir perspectivas para
o fortalecimento dos lacos politicos, culturais e econémicos das duas
regides. E os exemplos ndo param por af: as missoes presidenciais a Asia,

passando por China (maio de 2004), Japdo e Coréia do Sul (maio de
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2005); a ida de Celso Amorim a Israel (maio de 2005); a realizacio da
feira de negdcios “Brasil na reconstru¢ao do Iraque” (setembro de 2005);
bem como a viagem oficial ao continente Europeu — contando com visitas
a Portugal, Espanha, Itilia e Russia (outubro de 2005) —, sdo todos
indicativos da importancia dada pela nova gestiao a renovacio das parcerias

politicas e comerciais brasileiras.

Avancando com o dialogo sul-sul iniciado no governo Cardoso,
a chancelaria de Lula buscou estabelecer um circulo efetivo de aliancas
estratégicas com Estados pares, a fim de que, juntos, os paises
subdesenvolvidos pudessem aumentar seu poder de barganha no sistema
internacional. E esse o caso do relacionamento brasileiro com India e
Africa do Sul, no ambito do projeto IBSA (India, Brazil and South Africa),
do fortalecimento das relacdes bilaterais com Russia e China, e de sua
participagdo, cada vez mais ativa, em grupos de articulagdio que unem
paises em desenvolvimento, como o G20, o G77 ou o Cairns. Além da
cooperag¢io em setores complementares, esse incremento da coordenagao
politica visa refletir-se em um aumento da influéncia do Brasil nas
negociacSes multilaterais em que esta envolvido, em especial as disputas

travadas no ambito da OMC.

Em termos gerais, apesar de alguns retrocessos pontuais o Brasil
tem sido bastante bem-sucedido nesse intento. S6 no ano de 2005 o pais
sagrou-se vitorioso em quatro disputas comerciais travadas contra as duas
malis importantes economias mundiais, a Unido Européia e os Estados
Unidos. Entre elas, estdo a vitoria no foro de arbitragem da OMC contra
os norte-americanos, determinando a suspensao dos subsidios do governo
aos seus plantadores de algodio, e contra a Unido Européia, relativa aos
subsidios que o bloco estaria concedendo ao seu setor agucareiro. Na
outra mio, por sua vez, vale ressaltar o fracasso brasileiro em sua tentativa
de emplacar o embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa como candidato

a Secretaria-Geral da OMC, assim como a derrota de Jodo Sayad,
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economista e ex-ministro brasileiro, nas eleicbes para a presidéncia do

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Por fim, vale destacar também a mudanca na énfase depositada
pela nova diplomacia de Lula naquele que talvez seja o projeto que melhor
simboliza as historicas aspiragoes brasileiras ao szazus de lideranga regional: a
conquista de um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU.
Assumindo uma postura mais ativa em compara¢ao aos esfor¢os nio
insistentes — embora concretos — da gestio Cardoso, o Itamaraty buscou
associar o pleito brasileiro as demais iniciativas de diversificacao e intensificacio
de seus relacionamentos estratégicos, associando, sempre que possivel, o
tema da reforma do Conselho as suas negocia¢oes politicas e comerciais.
Com isso, o pais visou a aproveitar o ambiente internacional favoravel as
negociagdes acerca da democratizacio do foro, em um momento em que
a reforma do Conselho é ainda, mesmo que perdendo folego, um dos

pontos mais latentes na agenda de discussdo das Na¢oes Unidas.

Para além de compromissos oficializados e apoios declarados,
a politica externa do governo Lula tentou demonstrar sua disposi¢do em
arcar com os custos intrinsecos a sua ascensao ao status de poténcia regional.
A decisdao brasileira de liderar os trabalhos da Missao da ONU para a
estabilizacio no Haiti (MINUSTAH) é, talvez, o maior marco desse
processo. Em 1° de junho de 2004, o Brasil se propds a enviar cerca de
1.100 militares para o Haiti e assumiu a coordenacdo da missdo. Na ocasido,
o tenente-general brasileiro, Augusto Heleno Ribeiro Pereira, foi escolhido
para liderar a forga internacional de paz, integrada também por
contingentes norte-americanos, franceses, canadenses e de paises do Caribe,

além dos sul-americanos Argentina, Peru e Uruguai.

Mas, o que a vista do Itamaraty representou uma vitdria
importante para o pafs, internamente suscitou resisténcias e questionamentos

de certos setores da sociedade civil em fungio dos custos e do real preparo
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das Forcas Armadas brasileiras para executar uma missao dessa magnitude.
Isso nos deixa diante da principal constatagdo que hoje se imp&e as
autoridades responsaveis pela conducio da politica externa do Brasil: as
aspiracOes brasileiras ao status de poténcia regional dependerio de muito
mais do que os ganhos que os pafses vém auferindo, em termos de peso

politico no jogo internacional.

O aumento do poder de barganha e da representatividade do
pafs, em um esforco que implica a democratizagdo das organizagdes
internacionais ¢, sem duvida, uma conquista louvavel, mas que s6 terd
impacto concreto quando o pais demonstrar que estd disposto, também,
a arcar com os custos dessa participacao mais ativa. Isso, nos dias de hoje,
ndo se consegue sem um intenso debate interno e um processo decisério
permeavel aos interesses da sociedade civil — dois pontos em que a
diplomacia brasileira pouco avangou no ntermezzo 2001-2005. Caracteriza-
se, enfim, um paradoxo entre as tendéncias que o pafs vem observando
na condugio de suas questoes internas e de sua politica externa: pluralismo
politico e maior responsividade passam a contrastar, cada vez mais, com

o insulamento caracteristico da diplomacia brasileira.
Conclusio

No cenario politico interno, destacaram-se claramente, nos tltimos
anos, corrupgao e crises politicas e econdmicas, que perpassaram de forma
semelhante dois governos de partidos completamente distintos, em espectros
ideolégicos opostos. Apesar desta tendéncia negativa, no entanto, o pais
contou com uma democracia consolidada e com institui¢oes fortes, capazes
de resistir as turbuléncias que o Brasil enfrentou e de incorporar, em seus

processos, as tensoes entre os diferentes grupos politicos.

No campo internacional, o pais realizou, nos dltimos anos, um

movimento em dire¢do a independéncia, a0 mesmo tempo em que se
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esforcou em costurar aliancas para atingir os seus principais objetivos nas
negociacGes com os pafses mais poderosos. A ruptura observada durante
este periodo se fez notar na intensidade com que o governo passou a
perseguir seus objetivos nas negociacOes, e na estratégia de aliancas politicas

adotadas para este fim.

Na regio, apesar das dificuldades enfrentadas por muitos paises
em funcio da instabilidade politica e institucional, a democracia continuou
resistindo como opgdo politica, o que favoreceu iniciativas de coordenagao
e de integracio regional. Ao mesmo tempo em que se consolidou um
ambiente de maior solidariedade entre os paises, o Brasil passou a exercer,
de forma mais ativa, a sua posi¢ao de lideranca na América do Sul. Neste
sentido, apesar dos conflitos internos, mostrou-se capaz de arcar com muitas
responsabilidades, interferindo de forma positiva nos impasses e agindo de
forma assertiva nas negociagdes com os pafses mais desenvolvidos. Essa
capacidade de atuagio potencializou-se a partir da coordenacio articulada
com seus vizinhos mais préximos, integrantes da CASA, pela qual a maior
poténcia sul-americana passou a contar também, por exemplo, com

importantes recursos energéticos de Bolivia, Paraguai, Peru e Venezuela.

As pretensoes de lideranca regional e de consolidagao como
ator de peso no cenario internacional do maior e mais desenvolvido pais
da América do Sul foram dificultadas, entretanto, pelo seu cenario politico
interno, por vezes conturbado, e pela sua economia, ainda vulneravel a
crises esporadicas. Ao mesmo tempo em que se véem desmoralizados
frente aos debates internacionais, governos cobertos por dendncias de
praticas ilegais enfrentam dificuldades em administrar iniciativas no 4mbito
internacional frente a necessidade de lidar com as crises internas. No entanto,
o Brasil despontou como lideranga clara em sua regido. Em meio ao
cenario de instabilidade que mina a capacidade de atuacdo de muitos dos
paises sul-americanos, o Brasil vem conseguindo aliar estabilidade

institucional, capacidade econdémica e vantagens comparativas (territorio,
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populagio, diversificaciao do parque industrial) com um desejo de lideranca
cada vez mais acompanhado pela disponibilidade em arcar com os custos
que esta implica. Se, no Cone Sul, esta atitude se faz clara pelo seu papel
no Mercosul, em relagdo aos paises andinos a estabilidade garante ao Brasil
uma capacidade de acdo independente. Ao mesmo tempo, o discurso
moderado e a vontade de manter aliangas politicas e negociagdes comerciais
ndo apenas com parceiros em desenvolvimento, mas também com as
grandes poténcias mundiais, destacou o pafs em relagdo a Venezuela, pais
que também vem demonstrando pretensoes de lideranga, mas que adotou
uma postura de confronto politico mais radical em suas relagdes
diplomaticas. E preciso, no entanto, que esta lideranga seja exercida com
cautela, de forma a ndo desgastar suas relacbes com seus vizinhos. A
obtenciao da influéncia regional e internacional desejada pelo Brasil depende
também da resolugio das dificuldades internas do pafs, que precisa deixar
para tras os ciclos de crises politicas e econdmicas que paralisaram seu

cendrio politico nos ultimos anos.

Cronologia

2001

2 de fevereiro — Governo dos EUA e Canada impoem embargo a
carne brasileira. Decisdo estrangeira gera polémica
em funcdo de possivel relagio com a disputa
comercial que vem sendo travada entre as empresas
aéreas brasileira e canadense, Embraer e Bombardier.

26 de marco — Fernando Henrique Cardoso se encontra com
presidente americano, George Bush, para negociar
implantacio da Area de Livre-Comércio da
Américas (ALCA).

24 de abril — Membros da base governista sdo envolvidos em

denincias de viola¢ao do sistema de votagio secreta

do Senado e grampos telefonicos ilegais.

131

*



| RN T T . [T TN ||

A AGENDA SuL-AMERICANA: MuDANGAS E DESAFIOS No INicio Do SEcuLo XXI

27 de abril —

18 de maio

24 de maio —

25 de maio —

30 de maio —

18 de setembro —

2002

31 de janeiro —
1° de marco —
7 de marco —
23 de marco —
21 de junho —

26 de julho —

9 de agosto —

27 de outubro —

Tensoes na coalizdo governista provocam queda no
valor do real e troca de ministros.

Governo anuncia plano de racionamento de energia.
Lider do PSDB no Senado, José Arruda, renuncia a
seu mandato, ap6s acusacdes de violagio do sistema
de votacdo da Casa.

Programa de tratamento da AIDS e quebra de
patentes causam furor internacional.

Membro do alto escalio do PFL e ex-presidente
do Senado, Antonio Carlos Magalhies, renuncia a
seu mandato ap6s acusagoes de violagdo do sistema
de votacio da Casa.

Presidente do Senado, Jader Barbalho, deixa o cargo
em funcdo de denincias relacionadas a Sudam e a

Sudene.

José Serra é escolhido candidato oficial do PSDB
para as eleicoes a Presidéncia da Republica.

Fim do racionamento de energia.

PFL se retira da coalizdo do governo.

Presos lideres do MST responsaveis pela invasio da
propriedade do presidente Fernando Henrique Cardoso.
Lula sobe nas pesquisas eleitorais, desperta receio
nos investidores e gera crise econdémica.

Sistema de Vigilancia da Amazonica (SIVAM) é
inaugurado.

Secretario do Tesouro dos EUA visita o Brasil e
FMI anuncia linha de crédito de US$300 milhoes
para o pais.

Lula ¢é eleito presidente no segundo turno das

eleicGes.
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2003
1° de janeiro —

21 de janeiro —

11 de fevereiro —

1° de abril —

8 de julho —

7 de setembro —
25 de setembro —
11 de dezembro —

14 de dezembro —
29 de dezembro —

2004

13 de fevereiro —

13 de abril —

Lula assume a Presidéncia e indica novo Ministétio.
Ampliacdo informal da base governista no
Legislativo. Fac¢ido pro-governista do PMDB adere
a base de sustentacio do Executivo.

Governo Lula anuncia cortes no orcamento, de
modo a fazer frente ao déficit orcamentario,
supostamente legado pela administracdo anterior.
Governo Lula anuncia aumento do saldrio minimo
em meio a onda de protestos contra a proposta de
reforma do sistema previdenciario.

Servidores publicos entram em greve em sinal de
protesto a reforma da Previdéncia.

Lider do Movimento dos Sem Terra é assassinado.
Fim da trégua ao governo Lula.

Autorizagdo do Governo para o cultivo de soja
geneticamente modificada gera controvérsias.
Senado brasileiro aprova reforma da Previdéncia.
Partido dos Trabalhadores expulsa parlamentares dissidentes.
Governo desmente acusa¢Oes de que estaria se
recusando a permitir o acesso da Agéncia
Internacional de Energia Atomica (AIEA) a planta

de processamento de uranio de Resende.

Subchefe de Assuntos Parlamentares da Presidéncia,
e homem de confianc¢a do ministro Chefe da Casa
Civil, é envolvido em dentncias de corrupcao
relacionadas a loteria do Estado do Rio de Janeiro.
Movimento dos Sem Terra intensifica invasdes
durante o “abril vermelho” e pressiona o governo

a acelerar o processo de reforma agraria.
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1° de junho —

5 de agosto —

14 de outubro —
19 de outubro —

4 de novembro —

17 de novembro —

25 de novembro —

12 de dezembro —

2005

12 de fevereiro —

2 de marco —

24 de abril —

10 de maio —

Pais assume o comando da Missdo das Nacoes
Unidas para a estabilizacdo no Haiti.

Presidente do Banco Central, diretor de politica
monetaria e presidente do Banco do Brasil sio
envolvidos em denuncias de sonegacio fiscal e evasio
de divisas.

Governo autoriza plantio de soja transgénica.
Governo e AIEA chegam a um acordo e tem inicio
a vistoria na usina de processamento de uranio de
Resende.

José Viegas é substituido por José Alencar no
Ministério da Defesa, em meio a polémica
envolvendo as Forcas Armadas.

Senado aprova pacote de medidas destinadas a
reforma do Poder Judiciario.

MST toma as ruas de Brasilia para protestar contra
a politica econémica e pressionar pela aceleraciao
do processo de reforma agraria.

Ala oposicionista do PMDB realiza convencio e
decide que a legenda deve deixar a base de apoio

a0 governo.

A missionaria americana Dorothy Mae Stang ¢
assassinada por dois pistoleiros da pequena cidade
de Anapu, Para.

Cimara dos Deputados aprova Lei de
Biosseguranca.

Governo brasileiro concede asilo politico ao
presidente deposto do Equador, Lucio Gutiérrez.
Brasil sedia a primeira Cipula América do Sul-Paises
Arabes.
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15 de marco —

11 de outubro —

23 de outubro —

5 de novembro —

18 de novembro —

30 de novembro —

14 de dezembro —
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Flavio Ledo Pinheiro®

Introdugio

O Chile é considerado um pafs impar na América do Sul. Sua
singularidade, propalada ha tempos, ¢ calcada em fatores que variam desde
sua formacao territorial, passando pela estabilidade politica, e, finalmente,
pelo desempenho econémico obtido nas ultimas décadas. Os chilendlogos
Simon Collier e Willian Sater reforcam o estigma da singularidade ao
afirmarem que o fato de o pais ter estado, até do final do século XIX,
ilhado em relacio aos vizinhos, pela quase intransponivel cordillera e pelo
deserto do Atacama, e em relagdo ao resto do mundo, por estar de costas
para o Atlantico, consubstanciou-se em fator marcante que diferenciou

sua formacio nacional dos demais paises da regido.

Outra caractetistica comumente destacada por historiadores,
juristas e cientistas politicos ¢ a estabilidade politica da qual o pais desfruta,
atributo que decorre da solidez das Cartas constitucionais que prevaleceram
no pais a partir de 1833. Ainda, na dltima década, muito se tem dito a
respeito do desempenho da economia chilena, quando o PIB cresceu a
média de 7% a.a. entre 1987 ¢ 1997. Ademais, o bom resultado foi
acompanhado de baixas taxas de inflacdo (média de 2,5% a.a., entre 1998-
2005) e uma divida publica controlada e igualmente baixa (média de 14%
do PIB, entre 1996-2005), fatores que contribuiram, de forma decisiva,

para que o Chile fosse o primeiro pafs sul-americano a ter titulos soberanos

"Mestrando em Ciéncia Politica pelo TUPER] e pesquisador do OPSA (E-mail:
fpinheiro@iupetj.br).
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com classificacdo de investment grade e para que estivesse bem posicionado
no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) medido pela Organizacio
das Nag¢oes Unidas (ONU).

Apesar das singularidades, ¢ impossivel pensar a dinamica politica
chilena fora do contexto sul-americano, especialmente diante dos desafios
que a realidade regional impde. Se, por um lado, os atributos comentados
reforcam a imagem da excepcionalidade do pafs, por outro, eles s6 podem
ser pensados tendo a regido como parametro. A estabilidade politica
poderia passar despercebida, nio fosse a comparag¢do com os vizinhos.
E, mesmo sob uma perspectiva comparada, o processo politico chileno
guarda semelhangas com o cenario enfrentado pela maioria dos sul-

americanos, em especial com aqueles do Cone Sul.

Ha também argumentos que nos remetem ao contexto regional
no que diz respeito ao desempenho econdémico. Niao obstante o
dinamismo e o elogiado estado das finangas publicas, as mazelas sociais
permitem que o Chile seja comparado aos vizinhos, pois, apesar de gerar
riqueza, a economia foi ineficiente ao distribui-la. De acordo com o
Coeficiente de Gini, utilizado pela ONU para avaliar o indice de
desigualdade social e distribuicao de renda, o Chile encontra-se na 113
posicdo entre os 124 paises da amostra.' Entre as 25 nac¢des piores situadas

estdo também Brasil, Argentina, Colémbia, Venezuela, Peru e Paraguai.

Ao enfrentar o desafio de tracar a agenda politica chilena entre
os anos de 2001 e 2005, portanto, é imprescindivel levantar uma série de
pontos que fazem parte — por vontade politica ou por imposi¢io da
realidade — de uma agenda mais ampla, comum em outros paises, como,

por exemplo, as investigacOes e puni¢coes de crimes contra os direitos

! Entre os 10 paises sul-americanos listados, o Chile estd na 7* posi¢ao, sendo mais desigual
que Equador, Uruguai, Bolivia, Venezuela, Peru e Argentina.
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humanos cometidos pelos regimes autoritarios na década de 1970, a agenda
comercial, entre outros. No entanto, vale a pena ressaltar uma caracteristica
marcante do processo politico chileno na tltima década — e que deu origem
ao titulo deste capitulo: o Chile vive uma politica dinamica, marcada por
revisao dos crimes da ditadura, reformas constitucionais, tratados de livre-
comércio, abertura para o Pacifico, busca de integracdo sul-americana, situagao
que culminou em um alto indice de participacdo nas dltimas elei¢oes, de

87,5%, e que vem demandando maior participacio do Congresso.

Por fim, faz-se também necessario observar que a andlise aqui
empreendida coincidira com o periodo do governo do presidente Ricardo
Lagos (2000-20006). Nesse sentido, busca-se trabalhar ndo sé com cinco
anos de politica chilena, mas apresentar uma abordagem que permita a
compreensio do significado desse governo no processo de transi¢io
democratica iniciado em 1988 —ainda em andamento —, mas que progrediu
de forma surpreendente, nos dltimos anos; e no processo de reinser¢io

do pais na comunidade internacional.

O artigo estd dividido em trés partes. A primeira, aborda a agenda
doméstica, com o intuito de apresentar dois processos politicos que
caminharam de forma paralela: as reformas constitucionais, que visavam
a remocao dos enclaves autoritarios, resquicios do regime Pinochet, e a luta
para investigar, julgar e punir os responsaveis por violagdes aos direitos
humanos nas décadas de 1970 e 1980. De inicio, porém, ha uma breve
introdugdo ao funcionamento das institui¢des politicas chilenas e a politica

partidaria no ultimo quinqiénio.

A segunda parte trata da agenda regional, em que se discorre
sobre a posi¢do do Chile dentro da agenda de integragdo sul-americana.
Além do mais, comenta-se sobre a instdvel relacio com os paises
fronteiricos: Argentina, Bolivia e Peru, ao analisar a crise de fornecimento

de gis com a Argentina, a intensificagdo da crise diplomatica com a Bolivia
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a partir de 2003, e as recentes tensdes com o Peru, relativas ao

estabelecimento de limites de fronteira maritima.

A terceira patte € sobre a agenda externa, com énfase na politica
comercial, na qual se analisa a relagdo bilateral com os EUA e com a
Europa, e a guinada ao Pacifico, guiada pelo paradigma do regionalismo

aberto. Ao final, segue uma breve conclusio.
Processo politico, direitos humanos e reformas constitucionais

Antes de adentrar em analises substantivas a respeito do cotidiano
politico no Chile, convém apresentar o ambiente no qual as decisGes politicas
sdo tomadas, interpretadas e implementadas, ou seja, as regras do jogo,

arranjos institucionais que moldam a a¢éo dos atores politicos domésticos.

Dentre os sul-americanos, pafses que ja possuem tragos de um
presidencialismo forte, o Chile é considerado um caso extremado no que
diz respeito aos poderes do presidente da Republica em face ao Congresso,
sendo classificado por alguns cientistas politicos como um exemplo de
hiperpresidencialismo. O Poder Executivo detém prerrogativas constitucionais
que lhe asseguram uma posi¢ao privilegiada. Exemplos disso sio os
poderes de veto do presidente no processo legislativo, somados a
capacidade de adequar a agenda das Casas Legislativas por meio do decreto
de urgéncia, além de uma série de casos nos quais o poder de iniciativa é
exclusivo do chefe do Executivo, como na questdo or¢amentaria. Além
dos poderes constitucionais, outros aspectos institucionais intensificam essa
caracteristica, e, se por um lado, nio concedem, diretamente, mais poderes
ao Executivo, por outro, diminuem o poder de acio do Congresso e
colocam em xeque o grau de representatividade politica que o sistema
oferece. Nesse sentido, cabe, aqui, uma breve discussio sobre as regras
definidoras dos sistemas partidario e eleitoral e o poder de veto de grupos

que estdo alheios ao processo democratico.
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No que diz respeito ao sistema eleitoral, conhecido como
binominal, trata-se de um sistema majoritario® com distritos de magnitude
igual a 2. Nele, cada partido apresenta dois candidatos e o eleitor escolhe
apenas um. Os partidos s6 obtém as duas cadeiras do distrito caso o
candidato mais votado receba o dobro de votos do segundo colocado.
Na pratica, foi um sistema desenvolvido a época da transi¢ao democratica
negociada (1988-1989), diante da previsivel perda de poder de grupos
politicos que apoiavam o regime militar. Apesar de respaldado pelo
argumento da estabilidade partidaria, visava a garantir mais seguranga ao
segundo partido, neste caso, aos partidos de oposicdo. Entre outras
consequiéncias, o sistema ¢ considerado responsavel por restringir o acesso
de partidos menores ao Parlamento — como ocorre com o Partido
Comunista do Chile (PCCh) e com o Partido Humanista (PH) — e por
polarizar o sistema partidario em duas coalizdes, a oposicionista Akanza,
formada pela Unido Democratica Independente (UDI) e pela Renovagio
Nacional (RN), e a governista Concertacion, que retne o Partido Democrata
Cristao (PDC), o Partido Socialista (PS), o Partido pela Democracia (PPD)
e o Partido Revolucionario Social-Democrata (PRSD). Quanto ao sistema
partidario, ele é considerado estavel em comparagdo a outros pafses da
regido. Alguns estudos apontam que pelo fato de se caracterizar por um
multipartidarismo no qual o partido do presidente é considerado pequeno,
impasses e crises entre o Legislativo e o Executivo seriam o resultado
politico esperado. No entanto, neste tipo de analise nao se levam em conta
os efeitos de polarizacdo do sistema eleitoral e o alto grau de fidelidade

partidaria dentro das coalizdes parlamentares.

Quanto aos poderes de veto de grupos alheios ao processo

democratico, pode-se destacar a autonomia dos militares, em face as

* Alguns analistas, bascados na regra de que sistemas majotititios, por defini¢do, tém
magnitude distrital igual a 1, consideram o sistema binominal proporcional. Pela baixa
magnitude do caso do Chile, considera-se, aqui, o sistema binominal como sendo
majoritario.
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prerrogativas do Conselho de Seguranca Nacional (Cosena), e a composi¢io
do Senado, marcada pela presenca tanto dos senadores institucionais como
dos vitalicios. A autonomia dos militares no sistema politico chileno tinha
como pilares o fato de o presidente ndo poder dispensar os chefes militares
da Marinha, Exército e Aeronautica e o poder de veto do Cosena. Ja em
relagdao a composicao do Senado, dos 48 membros da Casa, 38 eram eleitos
por meio do voto popular; os restantes, ou tinham direito ao cargo por ja
terem ocupado a Presidéncia da Republica, ou seriam designados conforme
os ditames constitucionais: quatro, pelo Cosena,; trés, pela Suprema Corte; e

dois, pelo chefe do Executivo.

O quadro institucional apresentado imp&e um desafio aos
analistas politicos: sob o ponto de vista dos aspectos formais, ¢ considerado
um sistema de baixa representatividade, o que induziria a pouca participacao
do Congresso e a crises politicas resultantes da baixa participa¢do da
populacio por meios institucionais. Mas no dia-a-dia da politica chilena,
vé-se o oposto: aumento da participagdo popular e crescente interacao
do Poder Executivo com o Legislativo e outros atores politicos relevantes.
Dois fatores explicam esse fenémeno: primeiro, o contexto de concilia¢ao
que marcou a primeira década democratica, quando situag¢do e oposicao
cooperaram em temas centrais para a transicao politica; segundo, o quadro
institucional apresentado, apesar ter vigorado em sua plenitude até meados
de 2005, esteve em constante debate, fato que demonstra a insatisfacio da
classe politica diante das instituicdes domésticas. Ter em mente esse mapa
politico-institucional, portanto, ¢ fundamental para compreender a recente
agenda politica chilena, que, entre outros assuntos, discute a propria

existéncia das regras institucionais vigentes.
Processo Politico

Nos primeiros anos de mandato do socialista Ricardo Lagos na

presidéncia, nio se sabia, a0 certo, se 0 governo seria capaz de consolidar
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aagenda politica da incompleta transicio democratica em razio do cenario
politico desfavoravel do periodo e da crise econémica que afetou o pafs.
O cenario politico tornou-se ainda mais complexo face a trés outros fatores.
Primeiro, a chegada de Pinochet ao Chile depois de quase dois anos detido
na Inglaterra. Politicos concertacionistas eram contra o julgamento do general
no exterior, pois entendiam que deveria ser julgado no pafs. Com a chegada
do general, aumentou a pressiao politica sobre o governo para que

cumprisse a promessa de que ele seria julgado por tribunais chilenos.

Segundo, a coalizdo governista nao obteve um bom desempenho
nas eleicGes legislativas de 2001. Apesar de nio ter perdido a maioria na
Camara dos Deputados, obteve votagao inferior a2 média das trés eleices
anteriores (58%). A diferenca entre a Concertacion e a Alianzga caiu de 20 para
6 cadeiras, um empecilho diante de pretensoes de reformar a Constituico.
Além do mais, nao alcan¢ou maiotria no Senado e a UDI tornou-se o maior
partido no Congresso. Por fim, desde o primeiro ano de governo, diversas
crises politicas envolvendo funcionarios do alto escalio serviram para
desgastar ainda mais a imagem da Concertacion, como ocorrido nos escandalos
Gate-gate e Inverlink. O primeiro envolveu o Ministério de Obras Publicas
(MOP) e a empresa GATE, acusada de financiar campanhas eleitorais com
dinheiro publico; o segundo, foi um escandalo financeiro, que resultou na
renincia do entdo presidente do Banco Central, Carlos Massad, em razio

do repasse de informagoes privilegiadas a consultorias privadas.

A situagio politica adversa, no entanto, foi superada a partir do
momento em que, passadas as conseqiiéncias da crise asiatica, a economia
voltou a se estabilizar e o pais retomou as taxas de crescimentos dos anos
90, e o governo deu sinais de que se empenharia em consolidar as reformas
constitucionais e daria atencdo especial aos processos contra militares
envolvidos nos crimes da ditadura. O saldo politico desta nova conjuntura
foi positivo, sendo primeiro percebido nas elei¢ées municipais de 2004, e,

posteriormente, em 2006, com a vitéria da candidata governista, Michelle
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Bachelet (PS), para a presidéncia, e a obten¢ao de maioria tanto na Camara

como no Senado, situa¢io inédita para o bloco governista.

Julgamento dos crimes contra os direitos humanos e a reforma constitucional

A empreitada para processar e julgar os responsaveis pelas quase
trés mil vitimas do regime autoritirio comegou logo no primeiro governo
da Concertacion, com o presidente Patricio Aylwin (1990-1994). Na época, o
maior empecilho foi o poder que ainda restava aos militares apos o
afastamento de Pinochet. Diferente do que ocorreu nas demais ditaduras
do Cone Sul, os militares chilenos deixaram o Palicio L.a Moneda munidos
de um alto poder de barganha politica, especialmente em razio do legado
econémico. Além do mais, a lei de anistia, promulgada as vésperas da abertura,
concedeu seguranca juridica aqueles que, porventura, tivessem participado

da repressao entre os anos de 1973 e 1978, os mais violentos do regime.

A primeira iniciativa estatal foi organizada no governo Aylwin,
quando se criou a Comissiao Nacional de Verdade e Reconciliagao, sob a
tutela do jurista Raul Rettig. O resultado das investigacOes foi divulgado
em relatério em 1991, responsabilizando os militares por mais de duas
mil mortes. A resposta foi imediata: “As For¢as Armadas chilenas nio
véem razio para pedir perdido diante do que foi feito em sua missao
patriética”, dizia a declaragdao militar em resposta a Comissdo. Ja no ano
de 1993, existiam mais de 800 processos para investigar os crimes da
repressdo. Insatisfeitos com o andamento das investigacdes ¢ em uma
demonstraciao de poder, as Forcas Armadas organizaram uma marcha
de protesto — o boinazgo — pelas ruas de Santiago. A postura do governo

foi de cautela, uma vez que o exemplo argentino inquietava La Moneda.?

? A partir da abertura democratica na Argentina, com a posse de Raul Alfonsin, e com o
inicio da luta para o julgamento dos militares envolvidos no regime autoritario, setores do
Exército rebelaram-se, no movimento dos carapintadas, ocupando quartéis e resistindo as
investidas do governo em prol dos direitos humanos e contra a lei de anistia.
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A época, Aylwin prontificou-se a promulgar decreto que impunha limites

a0 julgamento de militares.

Apesar da constante luta dos grupos de defesa dos direitos
humanos e da reprimenda das For¢as Armadas, tudo parecia estar se
acalmando no governo do presidente Eduardo Frei (1996-2000), quando
foi proposta a criacdo de um tribunal especial para julgar crimes contra os
direitos humanos A medida parecia ter agradado a militares e a grupos de
defesa dos direitos humanos, nao fosse a irrup¢do do caso Pinochet no

final dos anos 90.

Ao chegar em Santiago ap6s quase dois anos na Inglaterra sendo
o pivo de disputa entre o juiz espanhol, Baltazar Garzon, e a Corte britanica,
o ex-comandante-em-chefe das Forgas Armadas, ex-presidente, e entdo
senador vitalicio, o general Augusto Pinochet estava enfraquecido
politicamente. Ainda em 2000, perdeu a imunidade diante do caso Caravana
da Morte e foi condenado pelo juiz Juan Guzman a permanecer em prisao
domiciliar. A Suprema Corte o declarou incapaz, mas as disputas judiciais
ndo cessaram. Assim, o ex-ditador perdeu a imunidade em processos que
julgam o caso Prats e a Operagio Condor, e esta sendo processado por seu
envolvimento na Operagao Colombo e no caso Riggs. O tltimo processo, que
teve inicio em 2004, merece comentérios. E mais uma agio judicial contra
o ditador, mas coloca em questdo aspectos morais antes nao questionados
e o enfraquece, ainda mais, politicamente. Trata-se da descoberta de contas
secretas no Banco norte-americano Riggs e da suspeita de que o dinheiro
teria origem em desvios de verbas publicas. Além do mais, o processo
atinge, também, os familiares mais préximos do general, como sua esposa

e filhos, acusados por evasio fiscal, fraude e falsificagio de documentos.

Diante do afastamento de Pinochet, do reconhecimento por
parte das Forcas Armadas dos crimes cometidos, do empenho do governo

e da atuagao da sociedade civil, com especial destaque a Associagio de
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Familiares de Detentos Desaparecidos (AFDD), militares, como o general
Juan Manuel Contreras Sepulveda, ex-chefe da policia secreta (DINA)
durante o perfodo da ditadura militar, entre outros subordinados diretos,
foram julgados e condenados por crimes que, a época, ganharam destaque
na midia internacional, como o atentado contra o diplomata Orlando
Letelier, ocorrido em Washington, o assassinato do membro do
Movimento Esquerda Revolucionaria (MIR), Miguel Angel Sandoval e

do general Carlos Prats.

Grupos organizados da sociedade civil, como a AFDD, e
ONGs internacionais argumentam que resta muito a ser feito, mas
concordam que o perfodo de 2001-2005 foi fundamental para a busca
de solucGes que estavam pendentes desde 1990. Os resultados do Informe
Valech corroboram esse argumento. Ao final de 2004, as conclusoes de
outra comissao para avaliar crimes politicos no regime autoritirio
representaram um divisor de aguas. O informe da Comissio sobre Prisao
Politica e Tortura — o Informe Valech — foi uma iniciativa direta do
presidente Ricardo Lagos. Mais de 35 mil pessoas foram entrevistadas
para ditar o veredicto que todos ja sabiam: houve torturas e assassinados
na repressao promovida pelo regime do general Pinochet. Diante das
evidéncias do relatério, o governo prontificou-se a indenizar as vitimas
do regime. Mais relevante, no entanto, foi o reconhecimento, por parte
do Exército, da Marinha e da Aerondutica, de que houve crimes

cometidos pelo Estado.

Paralelo a0 julgamento dos crimes contra direitos humanos
caminhou o processo de reformas constitucionais. Por diversas vezes foram
empreendidas tentativas para se alterar o texto constitucional e eliminar
resquicios autoritarios do regime Pinochet, mas sem muito sucesso. As
vésperas da abertura democratica, entre os anos de 1988 e 1989, uma
primeira reforma constitucional foi elaborada. Neste perfodo, houve uma

série de negociagOes entre a oposi¢ao e os militares que safam. Apesar de
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ficar claro que a democracia protegida institucionalizada pela Carta de 1980
seria, de uma vez por todas, extinta, as for¢as conservadoras representadas
pelos militares e pela UDI — que ja previam uma derrota para a Concertacion
— pretendiam estender sua influéncia para além do regime autoritario. A
idéia era manter uma autonomia militar dentro de um governo civil. Para
tanto, as propostas apresentadas pelo governo nas discussoes das reformas
antes da abertura politica visavam a manter o Poder Executivo fraco diante
das Forgas Armadas e o Legislativo avesso ao pluralismo politico. Apesar
de a oposi¢ao discordar, nio houve alternativa. Em face da instabilidade
natural da transicdo de um regime fechado para a democracia, restava

aceitar ou comprometer O Processo.

Durante 16 anos de governo da Concertacion, houve nove
tentativas de se reformar a Constituicao de 1980. Avancos pontuais foram
obtidos, como, por exemplo, a supressiao do artigo que dispunha que as
Forcas Armadas eram a guardia da Constitui¢do. Porém, mesmo tendo
a seu favor a maioria na Camara dos Deputados, a Concertacidn foi incapaz
de avangar no processo de reformas sem o apoio da Alanzga, uma vez
que o quérum necessario para reformas constitucionais era de 2/3 em
um ambiente legislativo marcado pela sobre-representaciao da oposigao.
S6 mesmo as mudangas ocorridas no cenario politico durante o ultimo
quingliénio viabilizaram as reformas atuais. A perda de popularidade
do general Augusto Pinochet permitiu que as reformas tivessem um
peso diferenciado nas disputas politicas domésticas. Assim, setores
politicos que eram ligados ao ex-ditador e que participaram ativamente
do governo militar, em especial a UDI, optaram por se desvincular da

imagem do antigo regime.
Nesse contexto, iniciou-se o processo de negocia¢io politica
para apresentar ao Chile uma Carta constitucional mais democratica. As

conversas entre a Concertacion e a Alianza comecaram no Senado, em

outubro de 2004, tendo como principal negociador o entdo ministro
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do Interior, José Miguel Insulza. As negocia¢Ses duraram quase um ano,
e finalmente, em setembro 2005, em plena semana da Independéncia, o

presidente Ricardo Lagos pode promulgar as novas alteragdes.

O texto constitucional sofreu 58 emendas, dentre as quais se
destacam: a competéncia do presidente para destituir e nomear o
comandante-em-chefe das For¢as Armadas e o diretor geral dos Carabineros
(policia chilena); extingio do cargo de senador vitalicio — hoje, nove membros
do Senado estio nesta condicio, dentre eles, cinco militares; diminuicao das
competéncias do Cosena e sua subordinacido direta ao presidente da
Republica; e a retirada do sistema eleitoral binominal do texto constitucional.
Além do mais, a reforma eliminou todas as disposi¢oes transitérias impostas
pelo regime militar e retirou a assinatura de Pinochet do texto oficial, que
agora permanece com tdo-somente 19 artigos inalterados. Definitivamente,

os enclaves autoritarios foram expurgados.

Duas questdes, no entanto, ainda permanecem no centro do
debate poés-reformas. A primeira continua sendo o reconhecimento da
legitimidade de representacdo dos povos indigenas, ponto niao aceito pela
UDL. Outro, é a indefini¢do em relagdo ao sistema eleitoral. Grande avanco
ocorreu com a retirada dessa engenharia institucional da égide constitucional,
mas ainda nio estd claro se o sistema proporcional, defendido pela

Concertacion, sera implementado no curto prazo.

O aprofundamento da democracia no Chile passa,
necessariamente, pela supressao dos tragos autoritarios nas institui¢cdes
politicas chilenas. Nesse sentido, a promulgacio da reforma
constitucional foi além de uma simples reforma institucional. Para a
histéria recente do pais, fol um marco no processo de transi¢io a
democracia, pondo fim aos enclaves autoritarios da Carta constitucional
chilena que havia sido elaborada, inicialmente, em 1980 para legitimar

o regime de Pinochet.
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Politica regional e vizinhanga

Ap6s a redemocratizagdo, em 1990, o Chile empenhou-se na
tarefa de se reinserir no cendrio internacional. Para tanto, desde cedo a
diplomacia definiu o espaco regional sul-americano como ponto de partida,
pondo em pratica o conceito de regionalismo aberto. Ao mesmo tempo em
que buscava uma participa¢do mais ativa em foros e no comércio
internacional, a diplomacia chilena nio deixou de lado o processo de
integracao regional sul-americana. Ja no inicio da década de 90, a politica
comercial alcancava, com sucesso, grande parte dos paises da regido. Nesse
cenario, a adesao do Chile a0 Mercosul como membro associado, em
1996, foi um passo decisivo para a consolidagdo dessa reaproximacao,
mesmo sob as mais severas criticas de setores que consideravam a
excepcionalidade economica chilena — sua singularidade — um bem que
estaria em risco caso o pafs estreitasse os lacos com a regido. Em 2005, o
subcontinente representava, para o Chile, 12% de seu mercado exportador
e 36% do importador, além de receber mais de 75% do investimento do
pais no exterior e de ser o principal receptor dos produtos chilenos de

maior valor agregado.

Em face aos bons resultados economicos obtidos e ao interesse
do pafs na integracio fisica regional, o Chile tem apoiado todas as politicas
regionais que visem ao aumento de investimentos em infra-estrutura e a
abertura comercial. Dessa forma, as criticas ao Mercosul, especialmente
no que diz respeito a demanda por aprofundamento do processo de
integracio e por maior celeridade, o apoio a Area de Livre-Comércio das
Américas (ALCA), a Iniciativa para a Integracio Regional Sul-Americana
(IIRSA) e a Comunidade Sul-Americana de Nagbdes (CASA) podem, a
principio, parecer contraditérias, mas, na verdade, sio coerentes com a
busca de mercados. Com a concretizagdo da IIRSA, por exemplo, o Chile
podera consolidar vias comerciais lucrativas por meio dos eixos de

integracdo fisica dispostos no projeto.
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Para além do comércio, o Chile também buscou posi¢ao mais
ativa no cenario regional. Em 2004, acompanhando Brasil, Argentina e Uruguai,
enviou 700 militares na Missao de Estabilizacao das Nagoes Unidas no Haiti
(MINUSTAH), com gastos or¢ados em US$30 milhdes. No mesmo ano, o
presidente Lagos prontificou-se, a0 lado do Brasil, a mediar a crise diplomatica

entre Venezuela e Colombia, que chegou a paralisar o comércio bilateral.

A atuacio da diplomacia chilena na OEA também merece destaque.
No inicio de 2005, o pafs obteve apoio dos paises sul-americanos, com exce¢ao
de Bolivia e Peru, e conseguiu eleger para o cargo de Secretario-Geral da
Organiza¢io o entio ministro do Interior, José Miguel Insulza. Pela primeira
vez, desde sua fundacio, em 1948, Washington nio conseguiu apontar o
candidato vencedor. Mais interessante, sob a perspectiva regional, foi a

capacidade de organizacdo dos paises sul-americanos.

Os resultados politicos puderam ser constatados na primeira
Assembléia Geral da OEA, sob a direcio de Insulza, ocorrida na Flérida. A
proposta apresentada pela diplomacia chilena serviu de base para a Declaragdo
da Flérida, em detrimento da posicaio dos EUA e da oposi¢io aos norte-
americanos por parte de paises como Argentina, Brasil, México e Venezuela.
De inicio, foi patrocinada por 16 paises, e, em seguida, aprovada por
unanimidade na Comissdao Geral da OEA. O projeto implementa o principio
de cooperacdo multilateral, medida que, na pratica, concede ao secretario-
geral maiores atribui¢bes para defender os principios da Carta Democratica
Interamericana. Os EUA defenderam a cria¢do de mecanismo de supervisao
dos regimes politicos para a prevencio de crises. A medida foi imediatamente

rechacada pela maioria dos paises, em especial, pelos sul-ameticanos.
Relagies bilaterais com Argentina, Bolivia e Peru

Apesar de o discurso oficial da diplomacia chilena pés-Pinochet

vir, sistematicamente, marcado pelo viés regional, a relagio que o Chile
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mantém com seus vizinhos sul-americanos ¢ instavel e complexa,
especialmente quando se trata dos paises fronteiricos, que sdo Argentina,
Bolivia e Peru. Nessas relagdes bilaterais, hd uma agenda tradicional que
envolve uma série de disputas de limites tertitoriais e matitimos e uma volavel
agenda sobre seguranca e defesa, que continua em voga e indefinida, mas
que demonstra avancos pontuais. Em decorréncia de uma maior
interdependéncia dessas democracias, uma nova agenda emerge, marcada,
principalmente, pelo aumento do comércio e pela dependéncia energética.
A nova agenda, no entanto, ndo suprime a antiga. Muito pelo contrario, a
incapacidade de os paises resolverem pendéncias da agenda tradicional vem
transformando-se em um empecilho para a consolida¢io da agenda
integracionista e interdependentista. A analise das relagoes bilaterais do Chile
com Argentina, Bolivia e Peru corrobora essa assertiva e aponta um paradoxo:
em que pese o fato de o Chile ser o pafs sul-americano mais internacionalizado,

nao obteve 0 mesmo sucesso na aproximag¢ao com seus vizinhos.

Nas dltimas décadas, as relagdes entre Chile e Argentina chegaram
a sua maxima tensio na disputa territorial sobre o Canal de Beagle, nos
anos de 1977 e 1978. Depois da mediacio do Vaticano e de negocia¢des
diplomaticas, foi assinado o Tratado de Paz e Amizade, em 1984, na
tentativa de resolver o impasse. Diversas questdes sobre limites territoriais,
no entanto, ficaram pendentes. Com a redemocratiza¢ao de ambos os
paises, houve progressos no dialogo bilateral. Um acordo-marco desta
fase foi a Declaragio Presidencial de 1991, elaborada pelos governos de
Carlos Menem e Patricio Aylwin, na qual os dois Estados se
comprometeram a por um fim as pendéncias fronteiricas. Paralelo a agenda
tradicional, que apesar da Declaracio Presidencial ainda permanecia com
alguns pontos incertos, o processo de integracio gerou, naturalmente,
maior aproximagdo, e a area que gerou maior interdependéncia foi a
energética, uma das principais questdes na agenda bilateral dos ultimos
anos, como bem retratada pela discussdo em torno da exportaciao de gas

natural argentino ao Chile, e que vale a pena ser abordada.
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Em razio da falta de investimentos no setor energético, em meados
de 2003 a Argentina deparou-se com a possibilidade de cortes de energia.
Para evita-los, a opgao encontrada pelo governo de Néstor Kirchner foi
promover cortes no envio de gas natural para o seu principal comprador, o
Chile. Nesse sentido, um imbréglio diplomatico foi gerado, pois ao diminuir
as emissOes de gas natural, a Argentina desrespeitava o Protocolo de
Integracdo Energética assinado entre os dois paises, em 1995. Apesar das
pressoes domésticas no Chile, que demandavam postura mais contundente
do governo, e das implicagbes sobre o desempenho econdémico, a diplomacia
chilena, a curto prazo, agiu com cautela, negociando o grau e a intensidade
dos cortes de envio de gas natural. A longo prazo, no entanto, a saida para
o problema foi pensada pelos dois paises: aumentar a rede de gasodutos

do Cone Sul para aproveitar as reservas de gas do Peru.

O projeto, anunciado oficialmente pelos presidentes Lagos e
Kirchner, foi denominado Anel Energético do Cone Sul. A idéia inicial
era a construcao de gasoduto entre o Chile e o Peru, aproveitando-se da
reserva de gas natural peruana de Camisea. O gasoduto, de 1.200 km, iria
se conectar a rede em Pisco, no Peru, e aos gasodutos da II Regido no
Chile, em Tocopilla, permitindo que o gas natural fosse distribuido nao
s6 para o Chile, mas também para Argentina, Brasil e Uruguai. De acordo
com as negociag¢des iniciais, a construcdo do anel energético teria um custo
aproximado de US$2 bilhGes e ficaria pronto em dois anos, com a
possibilidade de fornecer aos paises integrantes do Cone Sul cerca de 35

milhdes de m’ didtios de gis natural.

As negociagdes estavam em ritmo acelerado; porém, o respaldo
do Peru, pals que possui a quarta maior reserva de gas natural da regido,
ainda estava em questdo em razao da capacidade de producio de Camisea
e dos contratos de fornecimento de gis que o pals havia negociado. No
cendrio de incertezas em relagio a participacio do Peru e da aproximagao

da Venezuela ao bloco do Mercosul, uma outra possibilidade fora aventada:
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a construcdo de gasoduto que conectaria as reservas venezuelanas a
Argentina e passaria pelo Brasil — o Gasoduto do Sul. O projeto ainda
estd em estudo, mas ja é considerada a alternativa ao Anel Energético do
Cone Sul, que em dezembro de 2005 foi deixado de lado pela Argentina.
O governo chileno continua atendo as negocia¢oes em torno do Gasoduto
do Sul. No entanto, ndo descarta a possibilidade de outros meios de
importagao de gas natural, como, por exemplo, com a instalacio de usina
de regasificacio para dar suporte a importagdo de Gas Natural Liquefeito
(GNL). O GNL esta em discussdo no pais desde 2004, e, conforme
informativos da estatal chilena responsavel pelo projeto, Empresa Nacional

del Petroleo, a previsao é que a usina comece a funcionar a partir de 2008.

No que diz respeito a relagio Chile-Bolivia, duas questdes sio
fundamentais para a sua compreensiao: Guerra do Pacifico (1879-1883) e
gas natural. A Guerra do Pacifico — e o Tratado de Paz, Comércio e
Amizade, de 1904 — faz parte da agenda tradicional e se encontra distante
de uma solugio, fato essencial para explicar porque os dois pafses niao
tém relacoes diplomaticas desde 1978.* Por um lado, o Chile nio se abre
ao didlogo e considera a demanda boliviana um impasse juridico e que
deve ser tratado de forma bilateral; por outro lado, a Bolivia condiciona
qualquer negocia¢ao a saida soberana para o mar e procura multilateralizar
a questdo. Ao longo do tempo, essa regra se manteve, sofrendo raras
variacGes que niao podem ser contabilizadas como progresso. No final
dos anos 1970, durante o primeiro governo de Hugo Banzer, houve uma
tentativa de negociacdo, mas que nio obteve resultados positivos. Nem
mesmo resolucdo da OEA, em 1979, seguida do apoio quase que
incondicional dos pafses sul-americanos a proposta boliviana, foi capaz
de dar impulso as negociacbes. Com a redemocratizagdo chilena, no

entanto, uma nova aproximacao fora ensaiada. Os resultados iniciais foram

* Chile e Bolivia nio mantém telagdes diplomaéticas desde 1962, com exce¢io de um cutto
periodo entre os anos de 1975 e 1978. Atualmente, as duas na¢bes permanecem, tao-
somente, com relacdes consulares.
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satisfatérios, com a assinatura do Acordo de Complementacio Econémica
n° 22 (ACE-22), mas nio foram capazes de permitir a retomada das relacoes

diplomaticas.

A partir de 2000, um novo elemento entra em cena: o gas. As
potencialidades energéticas da Bolfvia ja eram reconhecidas, mas novas reservas
descobertas neste ano transformaram o pais em uma poténcia na regido, com
a segunda maior reserva de gas. Para a comercializacdo da matéria-prima, foi
criado o consorcio Pacific LING, patrocinado pelas empresas Repsol YPF e a
British Petroleum, que planejava a venda de gas liquefeito para os EUA. O
corredor de safda seria um gasoduto que desembocaria em algum porto do
Pacifico. As op¢oes eram Chile ou Peru. A alternativa economicamente viavel
escolhida pelo consércio foi o Chile, mas a insoluvel agenda tradicional

prevaleceu na politica doméstica e se sobrepos as escolhas economicas.

A partir de entlo, os projetos de exportacdo foram paralisados
para dar lugar a politica. Além do mais, por parte da Bolfvia, o discurso oficial
tornou-se mais contundente em relagdo ao vizinho, exigindo-se o direito sobre
a soberania da faixa litoranea que fora tomada em uma guerra injusta. Debates

em foros internacionais foram constantes, mas tampouco geraram resultados.

Sob a perspectiva chilena, a demanda boliviana ndo gerou mudancas
de posicio do pafs. O argumento chileno consiste em reafirmar a prevaléncia
do Tratado de Paz de 1904, e que a Bolivia ja detém livre circulacio de bens
no porto de Arica. Encontros reservados entre as partes foram feitos em
2001 e 2002 em Buenos Aires, mas o clima hostil na Bolivia e a intransigéncia
chilena falaram mais alto. Neste mesmo periodo os paises negociavam o
Tratado de Livre-Comércio (TLC), mas, em 2004, o entdo presidente

boliviano, Carlos Mesa, suspendeu as negociagoes.

Apesar do cendrio conflituoso, nos ultimos meses de 2005 a

relacdo bilateral tomou novo félego e diversas negociagdes foram
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retomadas. No ultimo semestre, o presidente Ricardo Lagos encontrou-
se trés vezes com o mandatario boliviano, Eduardo Rodriguez, finalizando
conversagdes para dar inicio a acordos na area comercial, hidrica e
migratéria. No que diz respeito ao comércio, Bolivia e Chile aprofundaram
o ACE-22, que permite que as tarifas de importacdo de produtos bolivianos
no Chile atinjam nfveis proximos de 0%, resolvendo os problemas da
assimetria nas relacGes comerciais. As excecoes continuaram sendo o acucar
e o trigo. O Chile ndo exigiu contrapartidas comerciais com a abertura de
seu mercado, tratando-se de uma oferta unilateral. No que diz respeito ao
acordo hidrico, assinaram memorando de entendimento para estabelecer
um programa de intercambio, cooperag¢ao e informacdo com o objetivo
de se mensurar suas capacidades hidricas, a fim de resolver impasses que
dizem respeito ao aproveitamento das aguas do rio Silala, manancial na
fronteira sul da Bolivia. Por fim, quanto as questoes migratorias, acordaram
a eliminacdo da necessidade de uso de passaporte para turista, o que permite
que cidaddos chilenos e bolivianos atravessem a fronteira e permanecam
em territorio vizinho por 90 dias, apresentando, tio-somente, o documento

de identidade.

As mudangas politicas ocorridas nos dois paises em janeiro de
2006, com a eleicao da socialista Michelle Bachelet no Chile, e com a
posse de Evo Morales na Bolivia, podem resultar em uma nova perspectiva
nas relacGes bilaterais, ja que ambos se mostraram abertos ao didlogo; no

entanto, é cedo pra qualquer previsao.

As relagdes que o Chile mantém com o Peru também sio
marcadas pela instabilidade, e, tal como com a Bolivia, t¢tm em um dos
seus eixos centrais as pendéncias da Guerra do Pacifico. Nos anos de
1970, quando os dois Estados encontravam-se sob o regime militar, por
pouco ndo se deflagrou uma nova guerra motivada pelo revisionismo
nacionalista peruano e pela intransigéncia chilena. Na década de 1990,

com a democracia em voga, foram empreendidas tentativas para se discutir
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a agenda tradicional — o Tratado de Lima, assinado em 1929, que delimitava
as fronteiras p6s-Guerra do Pacifico. Nesse sentido, os presidentes Patricio
Aylwin e Alberto Fujimori assinaram as Convengdes de Lima em 1992.
O documento objetivava rever obrigacGes criadas pelo Tratado de 1929.
Apesar do acordo inicial, o Tratado nio foi ratificado nem no Chile, nem

no Peru, deixando a questdo aberta e indefinida.

Com a saida de Fujimori do poder, esperava-se um movimento
de reaproximacdo, que de fato ocorreu. No campo diplomatico-militar,
um marco foi a Declaracdo Presidencial Conjunta, acordada entre os
presidentes Ricardo Lagos e Alejandro Toledo, em 2001. O documento
possibilitou a criacdo do Comité de Seguranca e Defesa (Cosede) e do
Comité Permanente de Consulta e Coordenacdo, que juntos com as
Rodadas de Negocia¢bes dos Alto Comandos das For¢as Armadas, criado
em 1985, foram mecanismos fundamentais para se estabelecer medidas
de confianga mutua. Os principais meios para tanto foram as consultas
para avaliagdo e homologa¢iao dos gastos militares de ambos os paises,
feito com a ajuda da Comissao Economica para a América Latina e Caribe
(Cepal). No mesmo ano, Chile e Peru assinaram acordo de prote¢ao de
investimentos, complementando o ACE-38, de 1998. Os dltimos tempos,
no entanto, foram marcados por crises na relagio bilateral — ndo sé na
nova agenda, como na agenda tradicional. Em marco de 2005, em meio
a brigas da Justica peruana contra a empresa chilena Lucchetti, de criticas
de autoridades peruanas contra a companhia aérea LAN Chile, e de
declaragoes do ex-general equatoriano, Victor Bayas, afirmando que o
Chile teria vendido armas ao Equador no periodo da Guerra do Condor
(1995-1998) entre Equador e Peru, deixaram as relagdes bilaterais ainda
mais tensas e deram inicio a troca de acusacSes entre autoridades de ambos
os paises. As autoridades peruanas demandavam explica¢Ges, enquanto
os chilenos se negavam a reconhecer as vendas. Reunibes bilaterais para se
discutir a questdo eram marcadas e postergadas, confirmando o grau de

desentendimento entre as nac¢Oes vizinhas. Mas, em meados de 2005, os
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presidentes Ricardo Lagos e Alejandro Toledo deram uma declaracio
conjunta na qual afirmavam que o impasse diplomatico estava superado,

estabilizando a relacio bilateral.

Apesar da aparente distensdo, nos tltimos meses de 2005 outra
questdo sensivel foi trazida a tona e restabeleceu o clima de tensio entra as
duas nagdes. A causa, desta vez, foi uma disputa de fronteira; o impasse
fronteirico entre Chile e Peru, uma demanda antiga do governo peruano,
desta vez teve como estopim a aprovacio, pela comissio de Relagbes
Exteriores do Parlamento peruano, de projeto de lei que altera,
unilateralmente, as fronteiras maritimas. O projeto foi apoiado, desde o
inicio, pelo presidente Toledo. Nesse sentido, Lima ndo reconhece acordos
de fronteiras com o Chile e apdia a modificagido trazida pelo documento
legislativo que diz respeito a formatagao da linha-base que define a fronteira
maritima. O Peru demanda uma linha fronteirica equidistante, contraria a
atual, que segue o paralelo da linha da atual fronteira terrestre. De acordo
com o projeto, o Peru obteria 30 mil km? de mar que hoje pertencem ao
Chile. La Moneda defende a manuten¢iao dos limites atuais, afirmando
que eles foram definidos em 1952 e 1954, com a assinatura de dois Tratados
por ambos os paises. Além do mais, em 1969, foi criada uma comissiao
para inspecionar os limites fronteiricos, fato que, segundo o Chile,
corrobora o argumente de que o Peru reconhecia os Tratados. Como
desfecho, o documento legislativo foi aprovado pelo Congresso peruano

e enviado ao presidente para a promulgacio.

Diante da medida unilateral adotada pelo governo peruano, a
diplomacia chilena buscou contatos com Argentina, Brasil e Equador,
deixando claro que ndo enviou seus diplomatas para buscar apoio, mas
para informar os respectivos Estados a respeito das medidas que estdo
sendo discutidas no Congresso peruano, com o respaldo do presidente
Alejandro Toledo. O mesmo ocorreu com relagdo a abordagem feita a

OEA. A intencdo foi informar a instituicao e ndo mwultilateralizar a questao,
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mas dispensar o mesmo tratamento que da as constantes demandas
bolivianas, ou seja, reafirmar que se trata de uma questo juridica e bilateral,
e ndo aceitar a existéncia de controvérsias; dessa forma, ndo permitiria
vias negociais, como a media¢ao e a arbitragem, para resolu¢io da celeuma,
deixando ao Peru apenas a possibilidade da via juridica por meio da Corte

Internacional de Justiga.

Em meio a crise, a chegada do ex-presidente Alberto Fujimori
a Santiago gerou mais tensdo, provocando intensas discussoes entre 0s
dois governos envolvidos. De inicio, autoridades peruanas demandaram
a expulsdo imediata de Fujimori, réu em trés processos. Por outro lado, o
Chile declarou a impossibilidade do procedimento, uma vez que vigora
no pais um tratado de extradi¢do assinado com o Peru, em 1932. O caso,
que a primeira vista parecia ser o estopim para intensificar a tensao, serviu
para abrir didlogo entre as autoridades chilenas e peruanas e distender a
relacdo bilateral. Sobre o futuro da relagdo bilateral, fazer qualquer previsao
¢ uma tarefa arriscada, pois, além das incertezas que marcam essa relagio,

os dois paises estdo trocando de governo.

Politica externa e inser¢ao na economia internacional:

a busca pelo Pacifico e as relagées com os EUA e Europa

Diferente da maioria dos paises sul-americanos, que buscaram
a integracio regional como meio da internacionalizagdo de suas economias,
o Chile, desde os anos 90, adota uma estratégia bilateral. Trata-se de uma
heranca da politica econémica liberal do regime militar que sofreu
alteracSes pontuais, mas significativas, ao longo da década de 90, e que se
consolidou no ultimo qiinqiénio. Nesse sentido, para além da agenda
regional, o governo chileno utilizou a agenda econémica e comercial
internacional para ditar o ritmo do processo de reinsercio do pals na
comunidade internacional, optando por consolidar as relagdes com a Asia,

a América do Norte e a Europa.
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No petiodo militar, a idéia que imperou foi a de que o principio
da neutralidade do Estado deveria ser aplicado ao comércio internacional.
Dessa forma, o pafs passou a adotar baixas taxas alfandegarias, sem
diferencia-las de acordo com produtos. Essa politica, conhecida como
abertura unilateral, prevaleceu no Chile até o inicio dos anos 1990. A partir
de entdo, os novos dirigentes que assumiram o poder empreenderam uma
politica comercial mais agressiva, procurando agir no ambito regional
multilateral e bilateral,” mas sem retroagir no ambito unilateral, ou seja, sem
interromper o processo de reducdo gradual das tarifas alfandegarias. Nada
obstante as varias alternativas a disposi¢ao, a politica bilateral foi, sem duvida,
a mais utilizada, pois além de propiciar maior eficiéncia em temas prioritarios
para o Chile — como a desregulamentacdo de servigos financeiros, de
telecomunicagdes e de infra-estrutura — seguiu consideracGes mais amplas
da politica externa chilena, qual seja, maior integra¢io e atuacio na comunidade
internacional, com a predominancia dos interesses econémico-comerciais e
destacando a exvepeionalidade chilena tal como ocotreu na diplomacia da reinsercion,

de Aylwin, e na dijplomacia para el desarrollo, de Frei.

A implementacdo da politica dos acordos bilaterais dos anos
90, de maneira geral, deu-se por meio de acordos de livre-comércio de
carater amplo, que incorporam distintas dimensdes, como servicos,
prote¢oes de investimento, propriedade intelectual, entre outros. Nos
ultimos anos, o Chile fez uso de quatro tipos de acordos: sob o marco
regulatério da Aladi, dos Acordos de Complementacdio Econdémica
(ACEs), geralmente restritos ao comércio de bens manufaturados e de
produtos agricolas; dos TLCs 4 /Ja Nafla, que cobrem uma ampla area,
como servicos, investimentos e propriedade intelectual, além de definir

regras para instauracio de sistema de solu¢ao de controvérsias; dos acordos

> No ambito regional, atuando no Mercosul, na Associa¢io de Cooperagio Econdmica da
Asia e do Pacifico e apoiando a Area de Livre-Comércio das Américas; no multilateral, na
Organizagio Mundial do Comércio (OMC); e no bilateral, por meio dos Tratados de
Livre-Comércio (TLCs).
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modelo OMC/GATT, que sio mais amplos que os ACEs, mas menos
especificos que os TLCs 4 /a Nafta; por fim, dos modelos de acordo
assinado com o Mercosul, que possui uma ambiciosa agenda de integracao,
com matérias relacionadas a integracio fisica e fronteiras, mas com poucas

disposi¢des normativas, se comparado aos TLCs.

Diante deste quadro, o governo Lagos intensificou a politica da
insercdo bilateral como énfase nos aspectos comerciais. Entre os anos de
2001 e 2005, o Chile assinou TLCs a /a Naffa com os EUA (2003), com a
Coréia do Sul (2003), com a Associa¢io Européia de Livre-Comércio
(AELC) — Islandia, Noruega Suica e Liechtenstein — (2003) e com a China
(2005). Assinou acordos de associagio, modelo OMC/GATT, com a
Unido Européia (2002) e como o P3 —Nova Zelandia, Singapura e Brunei.
Com a India (2005), fechou acordo de alcance parcial. Além do mais, estd
em fase avangada de negocia¢ées de TLC com o Japdo, com o Peru e
com o Equador. Porém, com os dois dltimos, o processo de negociagao
¢ instavel, muito sensivel aos humores da politica sul-americana e da agenda

tradicional.

Nesse cenario, a tentativa bem-sucedida de aproximagio com a
Asia, apesar de nio ter inicio no governo Lagos, apresentou grandes avangos
nos ultimos trés anos. Diante do discurso oficial, que aponta a América
do Sul com posicao privilegiada em sua politica externa, os movimentos
em diregdo ao Pacifico podem parecer contraditérios. Porém, nesta légica,
prevalece a estratégia de se transformar na porta de entrada dos asiaticos
na América do Sul, ou, como descreveu a entio ministra das RelacGes
Exteriores, Soledad Alvear (2000-2004), “consolidar nossa condi¢io de
ponte entre o Pacifico e a América Latina”. Desde de 1992, o pais lutava
para se inserir na Associacio de Cooperagio Econémica da Asia (Apec),
que congrega mais de 50% do PIB mundial, fato que se concretizou em
1994. A partir de entdo, além de se esforgar para cumprir as metas de Bogor

— liberalizar a economia até 2010 —, o Chile participa, ativamente, do
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grupo (sediou encontro do grupo em 2004, em Santiago), buscando maior
interag¢ao com os asiaticos, conforme apontam os acordos assinados com

China, India, Coréia do Sul e as negociagdes com o Japio.

Ao lado da aproximagio com a Asia, o segundo trago de
destaque da politica externa do periodo democratico pés-Pinochet, e que
esta sendo consolidada no ultimo qliingliénio, diz respeito a reaproximagao
com os EUA, paifs com o qual o Chile, em sua histéria recente, manteve
uma relagdo préxima, porém instavel. Desde 1973, a posicdo dos EUA
em relagio ao Chile variou da oposi¢io aberta, a época do governo de
Salvador Allende (1970-1973), ao apoio inicial ao regime militar; anos
mais tarde, a luta a favor dos direitos humanos e a oposicdo a fase mais
violenta da ditadura de Pinochet foram marcas do governo Carter,
substituido pelo apoio concedido a Pinochet durante o primeiro governo
Reagan e as pressoes politicas que esse mesmo governo, em seu segundo
mandato, resolveu exercer contra o general-presidente. Nesse sentido,
pode-se afirmar que a diplomacia norte-americana foi decisiva tanto para
dar inicio como para p6r um fim ao governo autoritirio do general

Augusto Pinochet.

Apesar de um contexto inteiramente novo daquele dos anos 70
e 80, nos ultimos anos as relacdes entre Chile e EUA tém sido também
marcadas por altos e baixos. Nos primeiros anos do governo Aylwin
houve uma aproximacio de carater militar, que se reflete, hoje em dia, no
fato de o Chile ser o primeiro pais sul-americano a ter cagas F-16, episodio
que incomoda os Estados vizinhos e gera acusa¢oes de que os EUA estdo
incentivando uma nova corrida armamentista na regido. Na mesma época,
a diplomacia chilena apoiou a Iniciativa das Américas, organizada pelo
governo Bush, em 1994, e se arriscou em uma frustrada tentativa de fazer
parte do Acordo de Livre-Comércio da América do Norte (NAFTA).
Nos anos finais do governo Clinton, o tema do livre-comércio foi

novamente aventado, e a partir de entdo, deu-se inicio a uma complexa
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negociacao comercial entre o Chile e os EUA, que resultou em um TLC,
assinado em 2003 pelos presidentes Ricardo Lagos e George W. Bush. O
TLC EUA-Chile, no entanto, teve diferentes significados para as partes
envolvidas. Para os EUA, foi o inicio da rede de acordos bilaterais que o
pais comecou a langar sobre a América Latina, estratégia impulsionada
pelo relativo fracasso da ALCA. Mas, para o Chile, o sucesso da TLC
consolidou a politica comercial e 0 modelo institucional de negociagdes

domésticas, que capacitaram o pafs para futuras investidas.

Nio obstante o éxito do acordo comercial, marco da diplomacia
econdmica chilena e da relagdo bilateral EUA-Chile, ele nio foi, tampouco
sera, garantidor da estabilidade entre os dois paises, fato confirmado pela
reacdo norte-americana ante a posi¢ao do governo Lagos sobre a guerra
contra o Iraque, em 2003. Antes da conclusio das negociagbes comerciais,
o governo chileno sofreu grande pressao de Washington, que chegou a
condicionar a assinatura do TLC ao apoio a Guerra do Iraque (2003). A
época, o Chile ocupava cadeira no Conselho de Seguranca da ONU e se
negou a apoiar a solugdo beligerante, baseando sua decisdo no principio
da paz negociada e da prevaléncia do multilateralismo em face ao que

chamou de “unilateralismo dos EUA”.

Por fim, a aproveitado-se da maior aproximagio entre os
europeus e latino-americanos, com especial destaque para a II Capula
Unifo Européia-América Latina e Caribe (UE-ALC), ocorrida em 2002,
em Madri, o Chile colocou em pratica sua expertise comercial e selou os
lagos econdémicos e cooperativos com a Unido BEuropéia (UE). Ja nos
anos 90, o continente europeu podia ser considerado o principal parceiro
comercial e investidor internacional no Chile, contando com consideravel
participagdo nos setores energético e financeiro. Em 1996, ap6s a UE ter
definido o acordo-marco com o Mercosul, o bloco iniciou negociagdes
com o governo Frei, mas que foram paralisadas durante a crise financeira

asiatica, quando a economia chilena, dentre as latino-americanas, foi uma
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das mais prejudicadas. No entanto, a partir de 1999, no encontro entre
representantes do Grupo do Rio e da UE, que se institucionalizou sob a
forma da Capula UE-ALC, as conversas foram retomadas, resultando
na assinatura do acordo de associacio comercial, em 2002. Recentemente,
a diplomacia chilena assinou acordo de livre-comércio com AELC,

consolidando os lacos comerciais com o velho continente.

Apesar do aspecto comercial marcar a recente aproximagiao
entre chilenos e europeus, a relagio Europa-Chile é mais complexa do
que o simples apelo comercial, que, em menor grau, parece calcar a relacao
Chile-Asia. A agenda enropéia implica a reafirmacio de principios basilares
que a diplomacia chilena busca retomar apés a abertura politica e a
consolidacao democratica da década de 1990 Entre eles, estao a defesa
do multilateralismo, dos direitos humanos e do meio ambiente. A ado¢do
desses principios representa a repulsa a politica do general Pinochet, época
em que, para a comunidade internacional, o Chile foi considerado um
Estado-pdria, e junto com a politica comercial ativa, consolida a reinser¢ao

chilena na comunidade internacional.
Conclusio

Apesar do discurso da excepcionalidade chilena, de constante
presenca na midia e na academia, a analise do panorama politico entre os
anos de 2001 e 2005 permite a constatagdo de que o Chile ¢ tio sul-
americano quanto todos os seus vizinhos, compartilhando uma agenda
que trata de temas comuns, como transi¢ao democratica, direitos humanos,
crises politicas, combate a desigualdade social, integracio regional, entre
outros. Nesse contexto, buscou-se apresentar a dindmica politica chilena
durante o governo Lagos, que coincide com o periodo estudado. Pontos
de continuidade com governos antetiores ficaram por conta da politica
econémica ortodoxa e da agressiva politica comercial adotada, receita

que garantiu ao pais excelente desempenho econdmico nas tltimas décadas.
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Na politica partidatia, a manutencdo da Concertacion no comando do Poder

Executivo e do Legislativo é outro exemplo.

A consolidacio de importantes processos politicos também
marcou o periodo. A transicio democratica, uma agenda ampla e
complexa, dependendo de reformas institucionais e do enfrentamento
com setores militares, ¢ o melhor exemplo. Apesar de ter sido iniciada
antes mesmo da posse do presidente Aylwin, em 1990, seu desfecho
ocorreu no ultimo qiiinqiiénio. Neste perfodo, destacam-se a eficiéncia da
Justica chilena, ao tratar dos julgamentos dos crimes cometidos na ditadura,
e o desempenho, tanto do governo como da oposi¢io, na concretizagao
de importantes reformas constitucionais responsaveis por expurgar, de
uma vez por todas, os resquicios institucionais autoritirios do texto

constitucional.

Por fim, ao lado de continuidades e de consolidacbes, novas
tendéncias também emergiram, como foi o caso do reposicionamento
do Chile no que diz respeito a politica regional. O pafs sempre foi visto
com desconfianca pelos vizinhos sul-americanos em razdo de disputas
territoriais historicas com Bolivia e Peru, e por colocar em pratica estratégias
de inser¢io internacional diferentes das dos demais paises sul-americanos.
Nos dltimos anos, no entanto, a participacdo mais ativa da diplomacia
chilena nos foros regionais e em importantes eventos em prol da integracao

sul-americana corrobora esse argumento.

E essa agenda, portanto, que ditara a atuagio da presidente recém-
eleita, Michelle Bachelet (PS). Mudancgas institucionais ainda sd3o esperadas,
tal como o aprofundamento das relagbes comerciais com os pafses asiaticos,
atuacdo mais ativa no ambito regional e maior atengdo aos programas
sociais, com o objetivo de dividir com a populag¢io os frutos do
desempenho econémico. No entanto, o cenario politico doméstico,

especialmente no que diz respeito a dinamica dentro da coalizao governista,
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pode dificultar a atuacdo de Bachelet, especialmente diante de seu mandado

reduzido, de 4 anos.

Cronologia

2001

6 de janeiro —

31 de janeiro —

12 de fevereiro —

13 de junho —

7 de julho —

9 de julho —

17 de julho —

17 de agosto —

16 de dezembro —

2002

8 de janeiro —

Anuncio de que o Chile tem planos de comprar
doze cacas F-16 dos Estados Unidos causa
apreensdo em pafses vizinhos.

Pinochet é considerado apto a ser defender em
julgamento de crimes cometidos durante ditadura
militar.

Familias de vitimas da ditadura iniciam processo
contra militares ¢ ex-membros do DINA.
Renuncia de comandante-em-chefe da Marinha
instaura crise e pode facilitar mudancas
constitucionais.

UDI e RN nio chegam a um consenso e apresentam
listas parlamentares separadas para as elei¢des
legislativas.

Justica chilena declara o general Augusto Pinochet
mentalmente incapaz de seguir em juizo.

Data das elei¢oes ¢ alterada em razao da perda de
prazo do PDC para registro de seus candidatos.
Crise argentina é tema de encontro do Grupo do
Rio, realizada em Santiago.

Concertacion sofre derrota nas elei¢Ges legislativas

para a Camara e para o Senado.

O presidente Ricardo Lagos anuncia a primeira

reforma ministerial.
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16 de janeiro —

18 de maio —

9 de julho —

8 de outubro —

13 de outubro —

31 de outubro —

12 de novembro —

11 de dezembro —

30 de dezembro —

2003

21 de janeiro —

15 de fevereiro —

25 de fevereiro —

Diretor do servigo de inteligéncia é acusado de
obstrucdo da justica e pode deixar o cargo.
Assinado Acordo de Livre-Comércio entre o Chile
e a Unido Européia.

Pinochet renuncia ao cargo de senador institucional
em razao de processos judiciais.

Justica chilena ordena prisdo de militares envolvidos
no Comando Conjunto.

O general Patricio Rios renuncia ao cargo de
comandante-em-chefe da Forca Aérea ap6s omitir
informagoes e oferecer evidéncias falsas em processo
judicial.

Lagos anuncia medidas para dar maior transparéncia
a0 setor publico.

FMI aprova a admissio do Chile entre os pafses
credores.

Governo anuncia que foram fechadas as negociagoes
de Tratado de Livre-Comércio com os Estados
Unidos.

Anuncio de compra de armamentos recebe criticas

da oposicio e dos paises vizinhos.

Em razdo das recentes escandalos politicos
envolvendo altas autoridades, governo retune-se com
oposi¢ao para firmar pacto anticorrupgio.

Chile e Coréia do Sul firmam Acordo de Livre-
Comércio.

Juan Manuel Contreras Sepulveda, ex-chefe da
politica secreta chilena (DINA), ¢ condenado a 15
anos de prisdo em razdo de crimes cometidos

durante a ditadura militar.
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28 de fevereiro —
1° de abril —

1° de maio —

6 de junho —

10 de outubro —

14 de novembro —

2004

13 de janeiro —

16 de marco —

1° de abril —

7 de maio —

28 de maio —

14 de julho —

CHiLE: UM Pais EM MovIMENTO

O presidente Ricardo Lagos anuncia reforma ministerial.
O presidente do Banco Central (BCCh), Carlos
Massad, renuncia em razido do escandalo Invetlink.
Senado aprova lei para regular financiamento de
campanha; Chile destréi 72 mil minas terrestres na
regido de Punta Arenas, atendendo a acordo com o
Peru e a tratados internacionais.

Chile e EUA assinam histérico Tratado de Livre-
Comércio.

Pesquisa de opinido sobre eleicbes presidenciais de
2005 apontam superioridade da ministra da Defesa,
Michelle Bachelet.

Declaracées do presidente venezuelano, Hugo
Chavez, a favor da demanda maritima da Bolivia

irritam diplomatas chilenos.

Bolivia acusa intransigéncia chilena durante a Capula
das Américas, em Monterey.

Autoridades peruanas e chilenas reinem-se para
discutir os recentes impasses diplomaticos.
Governo argentino decide diminuir o volume médio
de gas natural exportado ao Chile e rompe
protocolo energético acordado em 1995.
Aprovada com folga na Camara dos Deputados, o
presidente Ricardo Lagos sanciona Lei do Divércio.
A Corte de Apelagbes de Santiago determinou a
perda de imunidade de Pinochet, que podera ser
julgado por participac¢do na Operacdo Condor.
Comissio do Senado norte-americano informa a
justica chilena a existéncia de contas ilegais de

Pinochet no Riggs Bank;
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6 de outubro —

31 de outubro —

21 de novembro —

Acordo politico é fechado entre governo e oposi¢ao
para dar inicio as reformas constitucionais.

Com 48% dos votos, Concertacion sai vitoriosa das
elei¢bes municipais.

Santiago recebe 21 lideres para a 12* Reunido Anual

da Apec.

22 de novembro — Chile e Japao criam grupo de estudo tripartite e

oficializam inicio de negocia¢do comercial.

28 de novembro — Relatério sobre diretos humanos, patrocinado pelo

2005
27 de abril —

26 de abril —

2 de maio —

24 de maio —

10 de junho —

22 de junho —

16 de setembro —

governo, indica que houve 28 mil vitimas no regime
militar.

Bachelet e Alvear se enfrentam no primeiro debate
das primarias da Concertacién para definir a
candidata a presidéncia.

Autoridades peruanas acusam o Chile por vender
armas a0 Equador durante a Guerra do Condor.
José Miguel Insulza, candidato apresentado pelo
Chile e que obteve apoio da maioria dos sul-
americanos, ¢ o novo secretario-geral da OEA.

A democrata crista, Soledad Alvear, renuncia a pré-
candidatura em favor da socialista Michelle Bachelet.
Em encontro entre os presidentes Ricardo Lagos e
Néstor Kirchner, é apresentado projeto do Anel
Energético do Cone Sul.

Congresso aprova a criagdo de comissdes para
investigar contratos da estatal Codelco com
consultorias particulares.

O presidente Ricardo Lagos promulga reforma
constitucional que expurgar os enclaves autoritarios

da Constituiciao de 1980.
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13 de outubro — Chile e Bolivia terminam negocia¢io para
aprofundar a cooperagdo econémica sob o marco
do Acordo de Complementacio Econémica n® 22
(ACE-22).

3 de novembro — A chancelaria chilena rechaca aprovacio de lei
peruana que altera linha fronteiri¢ca de forma
unilateral.

28 de novembro — Chile e China anunciam a assinatura de Tratado de
Livre-Comércio.

13 de dezembro — Michelle Bachelet e Sebastian Pifiera passam para o
2° turno e Concertacion garante maioria na Camara

e no Senado.
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Introdugio

Ao contrario do que se previa, o fim da Guerra Fria nio
acarretou o fim da guerra civil na Colombia. As guerrilhas, que antes
contavam com o apoio comunista, encontraram novas fontes de
financiamento e conseguiram dar seguimento as suas atividades. Com a
derrocada dos cartéis de Cali e Medellin, na década de 90, ndo apenas os
grupos armados colombianos de esquerda, mas também os paramilitares,
vincularam-se progressivamente ao narcotrafico, apropriando-se das
plantagdes e rotas de comercializacdo da droga. Pode-se dizer que esse
fato tornou ainda mais complexo o debate sobre a promoc¢ido da paz no
pafs, uma vez que as linhas que separam a luta politica da criminalidade

comum se tornaram cada vez mais ténues.

E nesse cenario que, em 1998, Andrés Pastrana, do Partido
Conservador, langou sua candidatura a Presidéncia da Republica pela
segunda vez, ganhando apoio popular pela sua disposigdo em levar adiante
reformas sociais e acordos de paz com as guerrilhas de esquerda, em
especial as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC) e o
Exército de Libertagio Nacional (ELN). Ao longo do seu governo,
contudo, verificou-se um desgaste progressivo das estratégias de paz

promovidas, o que, somado a grave recessdo economica e crise do setor
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financeiro que atingiram a Colémbia no final da década de 90, fez com
que Pastrana conclufsse seu mandato com apenas 15% de aprovagio

popular.

Paralelamente, Alvaro Uribe, que rompera com a legenda liberal
em 2001, apareceu na cena politica presidencial como candidato
independente e ctitico a estratégia de paz implementada pelo seu antecessor,
ganhando for¢a na medida em que o ultimo chegava ao final de seu
mandato sem conquistas substanciais para a paz doméstica. Nos primeiros
meses de 2002, Uribe saltou de pouco mais de 2% para 50% da preferéncia
nacional, tendo sido eleito, em primeiro turno, com 53,04% dos votos
validos, contra os 31,72% obtidos por Horacio Serpa, candidato pelo
Partido Liberal.

A vitéria de Uribe, candidato independente eleito com o apoio
do Movimento Primeiro Colémbia, esteve ancorada na mudanga de percepgao
sobre quais caminhos deveriam ser seguidos para se promover a paz no
pafs, e na indicagdo de que os principais interlocutores desse processo
deveriam ser os grupos paramilitares, e nao mais a guerrilha. Nesse sentido,
o Governo Uribe foi marcado, por um lado, pelo didlogo com as
Autodefesas Unidas da Colémbia (AUC) e, por outro, pela tentativa de
derrotar as FARC, ambas as dinamicas fortemente beneficiadas pela politica
de erradicacdo dos cultivos ilicitos, pelos ostensivos auxilios norte-

americanos e pelo enxugamento do Estado colombiano.

Como veremos neste capitulo, o direcionamento dos esforgos
para a pacificagdo interna determinou, em larga medida, as escolhas politicas
de Uribe tanto no ambito doméstico como no internacional. Na primeira
secdo, discutiremos os dois baluartes da politica interna para o fim do
conflito — a Lei de Justica e Paz e o Plano Patriota — e seus impactos. Em
seguida, falaremos sobre as reformas que garantiram a diminui¢ido do

déficit fiscal, possibilitando, assim, o levantamento de recursos para o
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incremento militar e a formagio de uma imagem mais positiva do pais
ante os organismos e investidores internacionais. Como veremos, diversos
setores da sociedade civil e da oposicdo protestaram contra tais reformas,
o que contribuiu para a derrota governista no referendo de 2003, embora
nao tenha comprometido de forma significativa os niveis de popularidade
do presidente. Ainda no ambito das reformas, Uribe conseguiu que a
reeleicdo fosse aprovada pelo Congresso, reunindo apoio suficiente para
langar seu préprio partido e conquistar um nimero substantivo de assentos
nas Casas do Legislativo, no inicio de 2006. As duas dltimas se¢Ges tratardo,
respectivamente, do carater reativo da politica externa colombiana para
os vizinhos latino-americanos, com destaque para as relagbes com os paises
contiguos, os mais afetados pelo chamado “efeito baldo”, resultante do
acirramento da luta contra o narcotrafico e guerrilhas na Colémbia; e da
aproximacdo crescente com os EUA, cujos recursos passaram a ser
direcionados nao apenas para o combate aos cultivos ilicitos, mas também
para o treinamento das tropas colombianas no ambito da contra-

insurgéncia.

A faléncia do processo de paz conduzido por Pastrana

e as novas diretrizes langadas por Uribe

Em linhas gerais, o governo de Andrés Pastrana caracterizou-se
pela articulagio politica com as guerrilhas de esquerda e pela auséncia de
didlogo com os grupos paramilitares, que foram postos na ilegalidade.
Pastrana aceitou a demanda das FARC pela desmilitarizacio de 42 mil
km? a0 sul do pafs e contou com a mediacio internacional para conduzit
o processo de paz. Ao final de seu mandato, porém, observou-se,
paralelamente ao aumento do controle guerrilheiro na regido, o nio
cumprimento do cessar-fogo e a manutencdo dos indices de violéncia
politica. De fevereiro a julho de 2002, foram registrados 235 casos de
massacre 4 populacio civil, os quais resultaram na morte de 1.349 pessoas,

e 4.587 seqtiestros. Com relacio ao ELN, o principal entrave as negociagcoes
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foi a preferéncia do governo em negociar com as FARC, numérica e
militarmente maior. Ainda assim, verificou-se um ensaio de didlogo em
2001, com a assinatura do Acordo de Havana, mas o processo de paz

nao foi adiante.

Um dos golpes nitidos a politica de pacificagdo conduzida por
Pastrana veio a partir de fevereiro de 2002, quando o presidente determinou
a reocupac¢io da area desmilitarizada. As FARC responderam a esse ato
com uma onda de violéncia cujo primeiro grande ato foi o seqiiestro da
candidata a presidéncia da Republica pelo partido Oxigénio Verde, Ingrid
Betancourt. Diante desse quadro, a populacdo colombiana deixou de apoiar
o processo de paz conduzido por Pastrana e tornou-se mais aberta a
novas propostas. E nesse contexto que a candidatura de Alvaro Uribe,
baseada na militarizacdo e na disposi¢do em negociar antes com 0s
paramilitares do que com a guerrilha, se fortaleceu. As facetas programaticas
dessa plataforma, que serdo discutidas a seguir, foram a Lei de Justica e
Paz e o Plano de Defesa e Seguranca Democratica, cujo eixo central é o

chamado Plano Patriota.
A Lei de Justica ¢ Paz ¢ a desmobilizagio dos paramilitares

A Lei de Justica e Paz estabeleceu um marco juridico para a
desmobilizagao dos paramilitares, sendo antecedida pelo dialogo, iniciado
em dezembro de 2002, com trés das principais facgdes que compunham
as AUC: as Autodefesas Camponesas de Cérdoba e Urubad, as Autodefesas
Bloco Central Bolivar e as Autodefesas Alianca do Oriente. As negociagoes
foram formalizadas em junho de 2003, apds sete meses de encontros
sigilosos que culminaram com o cessar-fogo da organizacio. Pelo Acordo
de Santa Fé de Ralito, regido que serviu de sede para as negociacoes ¢
onde as AUC surgiram, o grupo paramilitar comprometeu-se a
desmobilizar todo o seu contingente até 31 de dezembro de 2005. O

processo de paz angariou o apoio dos EUA e da Unido Européia, que,
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no entanto, chamaram a atencio, junto a organismos internacionais de
defesa dos direitos humanos, para a necessidade de que os paramilitares

que tivessem cometido crimes fossem levados a Justica.

Paralelamente as negociagdes para a desmobilizacio das AUC,
Uribe deu inicio aos debates sobre a Lei de Justica e Paz, cuja funcio seria
assegurar a longevidade dos processos de paz, respaldando-os em um
dispositivo legal que nio estivesse suscetivel a mudangas no quadro
Executivo do pafs. O projeto de lei entrou em tramitacio no Congresso
em agosto de 2003 e sua aprovacio, em julho de 2005, sucedeu um longo
jogo politico no qual o governo precisou incorporar as exigéncias dos
paramilitares, apaziguar as criticas da oposicao e de organismos de protecao
aos direitos humanos, e conquistar o apoio internacional, sobretudo dos
EUA e da UE.

A maior polémica centrou-se nas demandas dos desmobilizados
no sentido de nao serem submetidos ao Cddigo Penal — o qual previa 40
anos de prisdo para crimes graves — e a extradi¢ao para os EUA, solicitada
nos casos de narcotrafico e terrorismo. Até aquele momento, poderiam
gozar de penas mais brandas somente os crimes de sedi¢do e rebelido, os
quais se aplicavam a minoria dos paramilitares, amplamente envolvidos
com o narcotrafico e em massacres contra a populagao civil. Nesse sentido,
o artigo 64 da Lei de Justica e Paz reconheceu o carater politico dos
crimes cometidos e, por conseguinte, a aplicagdo de penas mais brandas,
como a liberdade condicional, a prisdo em casas de detengdo ou prisdes
agricolas, a realizacdo de servicos comunitarios em beneficio das vitimas e
o pagamento de indenizag¢Ses. Esses itens, bem como os outros previstos
pela lei, poderiam, em tese, ser aplicados a guerrilheiros de esquerda caso

se dispusessem entregar suas armas.

Ao mesmo tempo em que as AUC ameacavam romper com o

cessar-fogo caso o artigo sobre a politiza¢do de seus crimes ndo fosse
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incluido no texto final, a oposi¢io denunciava o carater de impunidade da
nova lei. A essas criticas somaram-se as provenientes de organismos
internacionais, como a ONU, a Anistia Internacional e a Human Rights
Watch, que chamaram a atenc¢do para a preocupa¢do marginal com a
reparacdo das vitimas e denunciavam que a maioria dos mais sérios abusos
de direitos humanos cometidos durante a guerra civil era de
responsabilidade das AUC. Isso foi confirmado por um relatério da
Comissao Colombiana de Juristas, segundo o qual, desde meados de
1996, grupos paramilitares mataram 11.728 pessoas, enquanto as guerrilhas
e as Forcas de Seguranca do Estado abateram, respectivamente, 3.318 e
923 pessoas. Entre os massacres cometidos pelas AUC, vale lembrar o de
Mapiripan, em 1997, um dos mais violentos na histéria recente da
Colombia, no qual pelo menos trinta pessoas foram sumariamente

executadas sob a acusagio de apoiarem as guerrilhas.

A Lei de Justica e Paz também gerou debates nos EUA, cujo
governo mostrou-se receptivo ao marco e chegou a solicitar, por meio de
seu embaixador em Bogota, William Wood, rapidez na sua aprovacio. Em
contrapartida, alguns representantes do Congresso americano apresentaram
suas ressalvas ao conteudo do projeto por razdes distintas aquelas observadas
pela oposicdo colombiana e pelos organismos internacionais. Segundo eles,
o fim das extradi¢oes impeditia o julgamento adequado daqueles que tivessem
cometido crimes de terrorismo ou narcotrafico que afetassem diretamente
os EUA. Em junho de 2005, os democratas que compunham minoria na
Comissao de Relagoes Internacionais do Congresso, responsavel pela
aprovacao das ajudas financeiras para a Colémbia, ameacaram suspendé-

las caso o tom do projeto ndo fosse alterado.
Todas as criticas mencionadas ndo apresentaram grandes
implicagdes para o conteudo final da lei. A sua aprovagio nos moldes

propostos pelo governo e conforme as demandas das AUC pode ser

considerada uma vitéria politica para Uribe, tanto no que se refere a
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orquestracio das criticas recebidas, quanto a manutenc¢ao de altos indices
de popularidade pelo cumprimento de uma promessa de campanha

relacionada a promocao da paz e seguranca no pafs.

Pelos termos sancionados, caberia ao governo reinserir no convivio
social todos os paramilitares desmobilizados que nao tivessem penas a cumprir,
fornecendo-lhes um auxilio financeiro temporario. Em linhas gerais, o que
ficou definido com a nova lei foi: a atribuicao do szatus de organizacao politica
as AUGC; a possibilidade da desmobilizagao individual, mesmo que o grupo
do qual o ex-combatente fizesse parte continuasse ativo; a confissao livre, mas
nao obrigatéria; penas de no maximo oito anos para condenados por crimes
graves, como deslocamento for¢ado da populacio, massacres, seqiiestros e
desaparecimentos, desde que houvesse confissao ou colaboragio prévia; a
vincula¢ao dos crimes de narcotrafico ao paramilitarismo sempre que aquele
nao tivesse um fim em si. Os processos de extradi¢dao ndo seriam automaticos
e a entrega de bens adquiridos ilegalmente setia feita, também, com base nas
declara¢Ges voluntarias dos ex-paramilitares. Em contrapartida, os paramilitares
se comprometiam a concluir as desmobilizagbes dentro do prazo acordado,

a ndo retornar a criminalidade e a cumprir com o cessar-fogo.

A medida que a lei fol conquistando apoio doméstico e
internacional, o nimero de desmobilizados das AUC aumentou. Se, em
2003 e 2004, respectivamente, apenas 1.036 e 2.614 homens entregaram as
armas, em 2005 esse numero aumentou para 10.041, segundo dados do
Ministério da Defesa. O prazo para o fim do processo, previsto para
dezembro de 2005, foi concluido ja no ano eleitoral, em abril de 2006,
sendo computados, no total, 30.150 paramilitares das AUC que depuseram

suas armas.

Por outro lado, cabe ressaltar que apenas 2% dos desmobilizados
assinaram o compromisso de se submeter a Lei de Justica e Paz. Esse

fator, associado a auséncia de um amplo processo de reforma politica e
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social, aponta para a fragilidade do processo de paz conduzido por Utribe.
Na verdade, desde 2003 pesam sobre as negociagdes com as AUC
acusagoes de que alguns dos blocos, ou homens desmobilizados estavam
retornando para o crime, fossem crimes comuns ou mesmo O
paramilitarismo. Apesar de o governo negar as informagoes, o jornal E/
Tiempo publicou, em 2005, matérias sobre a emergéncia de novos grupos
paramilitares 2 sombra do processo de desmobilizacio, um fené6meno
previsivel dada a auséncia de medidas direcionadas para o restabelecimento

da ordem civil nas areas antes controladas por paramilitares.
O Plano Patriota, as relacies com as guerrithas e os deslocamentos forcados

A desmobilizagdo das AUC ndo garantiria, por si s6, o fim do
contlito na Colémbia. Os grupos regionais que formam a organizagao,
os quais surgiram ao longo das décadas de 80 e 90, tinham como objetivo
suprir a lacuna deixada pelas Forcas de Seguranca em amplos territorios
das areas rurais, provendo seguranca para os proprietarios de terra contra
as agoes das guerrilhas. Como vimos, as AUC também se engajaram em
atividades relativas ao narcotrafico, além de protegerem os negdcios de
grupos ligados a atividade. Assim, caso houvesse seguimento da inseguranga
na area rural e das atividades de outros atores que lancam mio da violéncia,
guerrilhas e narcotraficantes, persistiriam as condi¢des para o surgimento

de novos movimentos paramilitares.

Este é o contexto no qual ¢ langado, em 2003, o Plano Patriota,
cujos objetivos principais sdo a retomada do controle do territ6rio nacional,
o alargamento e consolida¢io da democracia, o incremento da Forcas
Armadas, o fortalecimento das politicas publicas e o combate ao
narcotrafico. Um dos pontos fulcrais do Plano foi a reorganizacdo das
Forgas Armadas sob o comando do Exército, com o objetivo de recuperar
e manter a presenca do Estado em dreas controladas ha décadas pelas

FARC. Em termos de estratégia militar, a nova dinamica caracterizou-se
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pela constituicio de brigadas méveis que pudessem se deslocar pelas zonas
de conflito, principalmente no Sul e Leste do pafs, contando com cerca de

18 mil homens e apoio aéreo.

A estratégia da derrota militar das FARC ganhou apoio com a
onda de ataques violentos iniciada em 2002. Ja no dia de sua posse, em
agosto, Uribe escapou de um atentado realizado pela guerrilha que
acarretou a morte de 21 pessoas e dezenas de feridos, agdao que fortaleceu
ainda mais o discurso sobre a necessidade de incremento da estrutura
militar colombiana com vistas a conter a violéncia e pressionar os grupos

que nio se dispusessem a negociar o cessar-fogo.

No balanco dos primeiros dezoito meses da execucao do Plano
Patriota, o governo registrou, em relagdo aos ultimos dezoito meses do
governo Pastrana, um decréscimo de 25% no numero de seqiestros.
Quanto ao combate aos grupos ilegais, foi registrado um aumento de
167% no nimero de capturas e de 43% no nimero de baixas. Os atos
considerados terroristas diminuiram 27% e os ataques a populagao civil
cairam em 82%. Em relacdo a retomada do controle do territério nacional,
o governo também registrou éxito, mas reconheceu as dificuldades de
governabilidade em algumas 4reas, em larga medida devido a auséncia de
reformas politico-sociais que criassem as bases necessarias para a

reconstru¢do da ordem.

A diminuicao dos nimeros relativos a violéncia politica
apresentou relagao direta com o aumento dos gastos militares. Segundo
as estimativas do Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI),
as divisas direcionadas para o incremento militar passaram de US$2.862
bilhées em 2001 para US$3.655 bilhoes em 2004.

Ao contrario de aceitar os termos de didlogo apresentados por

Uribe, que consistiam num cessar-fogo unilateral, ou de se mostrarem
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intimidadas pela intensificagdo das atividades das Forcas Publicas, as FARC
continuaram respondendo com acSes violentas. As principais taticas
utilizadas foram os sitiamentos de cidades e povoados, ataques a infra-
estrutura, seqiiestros e atentados a bomba. O numero de atentados nas
grandes cidades diminuiu significativamente, e a maior ac¢io realizada data
do ano de 2003, quando uma bomba explodiu em uma casa noturna de
Bogota e resultou na morte de 32 pessoas, ferindo mais de cem. No
mesmo ano, o governo sofreu outra derrota com a frustrada tentativa de
libertagdo de seqiiestrados que acarretou na execug¢ao de dez deles, dentre
os quais estavam o governador do departamento de Antioquia, Guillermo

Gaviria, e o ex-ministro da Defesa, Gilberto Echaverri.

O assassinato de reféns frente as tentativas de resgate ¢ uma
pratica comum usada pelas FARC para intimidar o governo e for¢a-lo a
negociar os chamados acordos humanitarios, que consistem no intercambio
de guerrilheiros presos por seqiestrados. De fato, a repercussiao negativa
do caso mencionado levou Uribe a reconsiderar sua posi¢do e avaliar a
retomada desses acordos. Em 2004, o governo langou uma proposta de
intercambio que serviria de base para a diminui¢ao das hostilidades e para
uma possibilidade real de didlogo. As FARC deveriam abrir mao das
zonas desmilitarizadas e assegurar que os guerrilheiros libertados, os quais
poderiam se exilar ou ingressar nos programas publicos de reinsercio a
vida civil, nio voltassem para a ilegalidade. A guerrilha recusou a proposta,
alegando auséncia de debate sobre os termos do acordo e a apresentagio
de uma lista fechada das trocas pelo governo. Uma de suas demandas
centrais era a libertacdo de Simén Trinidad, um dos principais lideres das

FARC, que se encontrava detido e aguardando a extradigdo para os EUA.
O avango mais expressivo nas relagdes entre guerrilha e governo
ocorreu em dezembro de 2005, quando a Comissdo Facilitadora

Internacional, composta por Espanha, Franca e Suica, sugeriu a

desmilitarizacdo de uma vila do municipio de Pradera, em Valle del Cauca.
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A proposta, intitulada “Sistema para um Encontro Humanitirio na
Cotdilheira Central”, contava com o estabelecimento de um local para os
encontros, um sistema de vigilancia nos arredores, zonas de seguranca,
pontos de observacido e acompanhamento processual das negociagoes.
O governo concordou com os termos, mas a guerrilha ndo se pronunciou.
Conforme afirmagdes prévias do porta-voz das FARC, Raul Reyes, o
grupo nao aceitaria dar inicio a nenhum dialogo no ultimo ano de governo

para que isso nio fosse capitalizado na campanha presidencial de Uribe.

Com relacio ao ELN, os enfrentamentos foram menores e, ao
final do seu mandato, Uribe conseguiu, finalmente, iniciar o didlogo com
a guerrilha. Os primeiros ensaios vieram em 2004, quando o governo
debatia com o México a possibilidade de assumir o papel de mediador
internacional, o que, a principio, foi aceito pela guerrilha. Em abril de
2005, porém, o ELN suspendeu os didlogos com o governo colombiano
e rechacou a mediacao do México devido ao seu voto contrario a Cuba,
cujo governo também compunha a comissdo internacional de mediadores,
em reunido da ONU sobre violagdao dos direitos humanos. Na ocasido, o
Comando Central do ELN também exigiu que o governo recuperasse o
antigo Grupo de Amigos para assumir a intermediacdo de possiveis

didlogos daquele momento em diante.

Em setembro de 2005, o governo colombiano autorizou a
libertacdo de Francisco Galan, lideranca do ELN, para que este servisse
de interlocutor do grupo, um gesto que apontou para a disposicao real de
Uribe de dialogar com a guerrilha. Para muitos criticos, entretanto, a decisao
era parte de uma politica eleitoreira, ja que dificilmente seria possivel concluir
um processo de paz efetivo naqueles nove meses restantes do mandato.
O inicio das negociagdes formais de paz com ELN se deu efetivamente
em dezembro de 2005, com a realizacdo de um encontro em Havana, no
qual o governo exigiu do ELN um cessar-fogo e a libertacdo dos

seqiestrados em seu poder, enquanto a guerrilha apresentou como
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condicdo a convoca¢io de uma conven¢io nacional composta pelos
diversos setores da sociedade civil, a fim de debater reformas mais amplas

em termos politicos, econémicos e sociais.

Apesar desses ensaios de didlogo com o ELN e do processo
de paz com as AUC, a militarizacdo do conflito colombiano produziu,
no geral, sérios impactos sobre a populacio civil, principalmente nas zonas
rurais a0 Sul e Sudeste do pais, onde se concentram as atividades
guerrilheiras e, por conseguinte, as agdes do Plano Patriota. Segundo os
relatérios produzidos pela Conferéncia Episcopal da Colombia, cerca de
trés milhGes de pessoas se deslocaram internamente no pais desde 1995
em razao do recrudescimento do conflito armado. A implementacdo do
Plano Coloémbia — que sera discutido na ultima se¢io — e a recente execu¢ao
do Plano Patriota sao apontados como os principais fatores para o
incremento nesses numeros, que teria quadruplicado na dltima década.
De acordo com dados da Consultoria para os Direitos Humanos e o
Deslocamento (CODHES), organiza¢iao sediada em Bogota, o ultimo
trimestre de 2005 registrou o maior {ndice de refugiados internos nos
ultimos trés anos, que chegou a 99.338 pessoas. As forgas publicas, os
paramilitares e as guerrilhas sdo igualmente apontados pela organizacio

como os principais responsaveis pelos deslocamentos forgados.

Os relatorios também mostram a relacdo entre o acréscimo nos
deslocamentos e o empobrecimento do campo. Entre 2003 e 2004, o
nfvel de pobreza da populagdo rural subiu de 66 para 69% e as taxas de
indigéncia saltaram de 24 para 28,3%. Apenas 1% das terras usurpadas
pelos paramilitares e narcotraficantes foi devolvida aos respectivos donos,
e aproximadamente quatro milhdes de hectares produtivos foram

abandonados pelos pequenos agricultores.

Finalmente, destaca-se o aumento no nimero de refugiados que

edem abrigo aos paises vizinhos, especialmente Panam4, Equador e
bl bl
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Venezuela. No terceiro trimestre de 2005, esses paises receberam 2.079
solicitagoes de asilo, um numero que representa 25% dos deslocados; ou
seja, a cada quatro pessoas deslocadas, uma tenta se refugiar em pafses
vizinhos, um fenémeno que, segundo a CODHES, comeca a se espalhar

para os demais paises sul-americanos.
Reformas e movimentos sociais

Se, no ambito da pacificagdio doméstica, a administragao Uribe
levou adiante um programa distinto ao de seu antecessor, em matéria de
economia as reformas de ajuste estrutural iniciadas na década de 90 tiveram
continuidade, com a diferenca de que passaram a ser desenhadas segundo as
normas estritas do Fundo Monetario Internacional (FMI). Um dos mais graves
problemas observados durante o perfodo Pastrana foi o aumento do déficit
fiscal do Estado colombiano, e Uribe tratou de diminuir os gastos e a divida
publica, que teria passado, em 1996, de 14% do PIB, para 53% no final de
2002. Tal medida foi fundamental para aumentar os gastos militares, assegurar
a abertura de novas linhas de crédito junto aos organismos financeiros

multilaterais e tornar a economia colombiana mais atrativa ao capital estrangeiro.

Apesar da derrota do governo no referendo realizado em 2003,
que sera discutida mais adiante, a agenda de reformas estabelecida pelo
acordo assinado com o FMI em dezembro de 2002 foi seguida a risca.
Entre as politicas introduzidas pelo governo Uribe, destacam-se as reformas
trabalhista e do sistema previdenciario, a fusio de Ministérios, as
privatizagGes e a reestruturacio do setor de hidrocarbonetos. Paralelamente,
foram feitos esforcos para combater a corrupgao, fato que, junto as
iniciativas para a paz e ao reaquecimento da economia colombiana,

garantiram os altos indices de aprovaciao do presidente.

A fim de equacionar o problema do desemprego, a prioridade

foi conferida a reforma trabalhista, que deu continuidade a flexibilizagao
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do mercado de trabalho mediante a extensio da jornada e a reducdo dos
beneficios. Ndo obstante, os niveis de desemprego se mantiveram altos,
afetando 17% na popula¢do economicamente ativa. Por outro lado, a
reforma do sistema previdenciario, também concebida como parte do
pacote de ajuste estrutural, alcancou os efeitos fiscais desejados, reduzindo

o valor dos passivos do setor publico.

O processo de reestruturacdo dos gastos publicos prosseguiu
com a redugdo do numero de funcionarios publicos, medida que atingiu
por volta de cinqienta mil pessoas. Foram cortados em torno de 8.500
empregos com a fusido de pastas ministeriais; as pastas do Trabalho e da
Sadde foram reunidas em um unico Ministério, o da Prote¢ao Social, e o
mesmo aconteceu com as do Governo e da Justica, reunidas no Ministério
do Interior e da Justica, e com as do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento, que formaram o Ministério do Meio Ambiente,

Habitac¢io e Desenvolvimento Territorial.

Na area das telecomunicagoes, Uribe decretou, em junho de
2003, a liquidaciao da Empresa Nacional de Telecomunicacoes (Telecom)
e das quatorze empresas a ela associadas, o que resultou na criagido de
uma unica empresa, a Colombia TelecomunicagGes, que manteve a sigla
da anterior. Dos dez mil funcionarios da estatal, trés mil foram demitidos
e dois mil postos tornaram-se temporarios. Por meio do Decreto 3.550,
de 28 de outubro de 2004, o presidente dissolveu o Instituto Nacional de

Radio e Televisao da Colémbia (Inravision).

Em resposta a diminui¢do das reservas colombianas de petroleo,
o setor dos hidrocarbonetos passou por um processo de reestruturagao
em 2003, com destaque para a criacio da Agéncia Nacional de
Hidrocarbonetos (ANH). Com isso, a Empresa Colombiana de Petréleos
(Ecopetrol), até entdo entidade reguladora na matéria, teve sua funcio

restrita aos negocios do petréleo. A reforma também contemplou a
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liberalizagdo do mercado de petréleo, e os capitais estrangeiros nao mais
tiveram de se associar a estatal, caso desejassem operar no pais. A ANH
passou a se responsabilizar pela regulagio dos investimentos no setor —
cujos contratos de exploracio e extracdo foram estendidos,
respectivamente, para seis e 24 anos (dois anos a mais que os anteriores).
A participagiao do capital internacional nos negécios petroliferos também
foi incentivada pela intensificacio da vigilancia dos oleodutos contra ataques
das guerrilhas, uma politica favorecida pelo envio das forgas especiais e

recursos norte-americanos.

Em 2004, o governo colombiano anunciou que venderia, até
2009, um total de US$10 bilhdes dos ativos estatais, o que constituiria a
maior rodada de privatizagbes na América Latina desde os anos 90. O
plano inclufa desde bancos a estatais que atuavam no setor de infra-estrutura,
contemplando, possivelmente, a venda de parte das agdes da Ecopetrol,
o que gerou a reagao da Unifo Sindical dos Trabalhadores. A organizagao,
que representa a maioria dos trabalhadores da estatal do petréleo, liderou
uma greve de 36 dias em abril e maio de 2004, finalizada por um acordo
e pela demissdo de 248 empregados. O ambicioso plano de privatizagSes,
apesar dos protestos, comegou a ser posto em pratica a partir de 2005,
com destaque para a retirada da participacio estatal majoritaria da Empresa
Colombiana de Gas (Ecogas) e o anincio da venda da maior parte das

acoes da Telecom.

Uribe tinha em mente uma série de outras reformas para diminuir
o déficit fiscal e combater a corrupgio, as quais faziam parte dos quinze
itens do referendo realizado em outubro de 2003 e cuja aprovagio, segundo
o presidente, pouparia aos cofres publicos US$7 bilhdes por ano. Entre
os pontos, estavam a diminui¢io do nimero de cadeiras no Congtresso,
de 267 para 218, e o corte e congelamento dos salarios e beneficios dos
servidores publicos por dois anos, com exce¢do das pensoes militares. As

propostas encontraram, desde o inicio, a resisténcia de setores como os
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partidos de oposi¢io (Partido Liberal e Pélo Democratico Independente),
membros da propria base de Uribe, sindicatos e outras organizac¢oes da
sociedade civil. Considerando que tais reformas favoreceriam o programa
de austeridade ditado pelo FMI em detrimento dos gastos sociais, e que
os recursos poupados seriam direcionados para o aumento dos gastos
militares e do poder Executivo, os grupos de oposi¢ao prometeram langar

e estimular campanhas pela abstencio.

O referendo, que ocorreu um dia antes das elei¢des municipais
e regionais, foi um desastre. Além das campanhas mencionadas,
contribuiram para o alto nivel de abstencdo, que chegou a 70%, as a¢des
de intimidagdo promovidas pelas FARC e o carater excessivamente técnico
das perguntas. Apenas o primeiro ponto, sobre a “morte politica” dos
corruptos, conseguiu angariar o minimo de votos necessarios (25%) e a

aprovacdo dos eleitores.

A corrupgao é um dos problemas mais endémicos da Colémbia.
Segundo uma pesquisa divulgada pelo Banco Mundial em 2002, 50% de
todos os contratos estatais eram irregulares, o que custaria ao pafs,
anualmente, US$2,6 bilhGes, o equivalente a 60% da divida do pafs. Um
dos maiores trunfos da administra¢ao Uribe foi seu programa de combate
a corrupgao. Com o Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pelo
Congtresso em junho de 2003, buscou-se incrementar a transparéncia e a
eficiéncia da administragdo publica, com destaque para a reforma dos
processos de contratagio publica, a participa¢io cidadd no monitoramento
das atividades publicas e a intensificacdo de sangdes contra autoridades

governamentais corruptas.
Em novembro de 2003, entrou em vigor a lei que regulava a
participa¢io dos cidaddos na vigilincia das tarefas publicas — fossem elas

administrativas, politicas, judiciais, eleitorais, legislativas ou fiscais —, bem

como as realizadas pelos setores privados e ndo-governamentais, cujos
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projetos incorporassem recursos publicos. Também foram realizados
pactos de transparéncia entre prefeitos, governadores e organizacoes da
sociedade civil, de forma que estas pudessem avaliar o cumprimento dos

compromissos publicos.

Diversos casos de corrup¢io na contratagdo publica vieram a
tona nos anos de 2003 e 2004, com destaque para a influéncia de
paramilitares e traficantes nas municipalidades. Além disso, quatro jornalistas
foram assassinados quando investigavam casos locais de corrupgio em
2003 nos departamentos de Neiva, Barrancabermeja, Maicao e
Buenaventura. Casos como estes revelam um paradoxo caracteristico da
Colombia: a coexisténcia de uma democracia formal desenvolvida com a

violéncia e a protecdo insatisfatoria dos direitos humanos.

Por dltimo, entre as reformas levadas adiante pela administracao
Uribe, destacou-se a aprovacao da reeleicdo, pratica proibida pela
Constitui¢ao de 1991. O tema havia sido reacendido por um grupo de
congressistas partidarios de Uribe com base nos seus altos indices de
popularidade e, em marco de 2004, o projeto foi apresentado ao
Congtresso, que o aprovou em dezembro do mesmo ano. Em 2005, a
Corte Constitucional sabatinou a reforma e deu um parecer favoravel a
Lei de Garantias, que estabeleceu o corpo de normas e procedimentos

que deveriam orientar o processo eleitoral.

A aprovagio da reelei¢io, junto as negociagdes para a assinatura
do Tratado de Livre-Comércio (TLC) com os EUA, a serem discutidas
na proxima segio, geraram uma série de protestos em Bogotd e em outras
cidades colombianas, com destaque para aqueles ocorridos em 2004.
Centenas de pessoas sairam as ruas: membros de coalizées de esquerda,
sindicatos, estudantes, indigenas e grupos campesinos. Segundo a Central
Unitaria de Trabalhadotres da Coloémbia (CUT), cerca de 1,4 milhdo de

servidores publicos de juntaram a paralisacdo. O alto nivel de desemprego
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e o empobrecimento dos camponeses, a despeito do registro de
crescimento do PIB em 4,12% nos primeiros seis meses de 2004, também
incentivaram as mobilizacdes. As manifestagdes culminaram com uma
greve dos caminhoneiros em protesto contra os altos custos envolvidos
em suas atividades e a pouca seguranca nas estradas, um movimento que
se estendeu por trés semanas, gerou prejuizos de pelo menos US$70 milhSes

e resultou na prisao de 67 caminhoneiros.

Apesar de as reformas conduzidas pela administragdo Uribe
terem provocado a reacdo de varios setores domésticos, o presidente
chegou ao final de 2005 com sua popularidade ainda alta, com mais de
70%. Confidente de sua forca politica, agregou sua dispersa base de apoio
e fundou seu proprio partido: o Partido da Unidade Nacional ou Partido

de la U.

Dada a crescente rejeicio aos partidos tradicionais — conforme
ficou provado nas eleicbes municipais e departamentais de 2003 — e o
faccionalismo dentro das grandes agremiacdes, a fundagao do Partido de
/a U certamente sera mais uma garantia da preferéncia do atual presidente
nas proximas elei¢bes. Os resultados das elei¢cbes legislativas de margo de
2006, nas quais os partidos da base uribista conquistaram maioria na Camara

e no Senado, corroboraram essa tendéncia.
O nio-lugar da América do Sul na politica externa de Uribe

As relagdes da Colémbia com os paises sul-americanos durante
a administragao Uribe foram bastante timidas. O nido-comparecimento
do presidente colombiano a primeira reunido de ctpula da Comunidade
Sul-Americana de Nagbdes (CASA), realizada em Brasilia no final de
setembro de 2005, sem que fosse divulgada uma justificativa oficial para
sua auséncia, nos faz crer que a regido nao faz parte das diretrizes da

politica externa do Governo Uribe. E dificil dizer se isso se deve a aspectos
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ideolégicos ou pragmaticos. O fato é que, em geral, os contatos da
Colombia com os paises da regido se deram em duas espécies de
circunstancias nos ultimos anos: (1) em encontros multilaterais, como as
Assembléias Gerais da ONU, ou inter-regionais, como as Cupulas Ibero-
Americanas; e (2) em reunides bilaterais precipitadas por questSes

fronteirigas.

Neste ultimo caso, cabe destacar os impasses ocasionados pela
movimentacdo de guerrilheiros, militares e refugiados colombianos nas
zonas fronteiricas do Panama, Equador e Venezuela. A busca conjunta de
solucoes entre os dois dltimos paises € o governo colombiano foi mais
lenta e conturbada, em vista do suposto apoio dos governos equatoriano
e venezuelano as FARC. Em razdo dessas suspeitas ou nio, os militares
colombianos acabaram agindo também nos territérios vizinhos, o que
gerou algumas turbuléncias diplomaticas. No caso das relagdes entre
Colombia e Venezuela, a mais significativa delas ocorreu em func¢io da
prisao, em Caracas, do “chanceler” das FARC, Rodrigo Granda, por
militares colombianos em associa¢do com agentes da Guarda Nacional
venezuelana, em dezembro de 2004. Com isso, inaugurou-se uma crise
diplomatica entre os paises, com a retirada de embaixadores e a suspensao,

anunciada por Hugo Chavez, do comércio entre os paises.

A Venezuela sofreu, ainda, a presenca de paramilitares em seu
territorio. Em marco de 2003, a Forca Aérea Venezuelana lancou um
ataque contra membros das AUC no departamento colombiano de Norte
de Santander, sob a alegacdo de que estavam realizando incursdes no
territério venezuelano. Cerca de um ano depois, um grupo de
aproximadamente 130 homens, tidos como paramilitares das AUC, foram

presos na Venezuela e acusados por Chavez de planejar seu assassinato.

Outro tema que desestabilizou as relacGes entre Colombia e

Venezuela foi a compra de equipamentos militares russos e espanhois
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pelo governo venezuelano. O ministro da Defesa colombiano, Jorge Utribe,
enviou ao Congresso uma nota considerando o ato como um fator de
desequilfbrio das relagdes regionais. Embora Chavez tenha argumentado
que a operacdo tinha como objetivo incrementar a capacidade de defesa
da Venezuela, alguns representantes do governo colombiano temiam que
os novos armamentos fossem direcionados para as FARC. Com o impacto
negativo das declaragdes de Jorge Uribe frente ao governo venezuelano,
que as tomou como uma atitude de ingeréncia, a chanceler e o presidente
colombianos, Carolina Barco e Alvaro Uribe, afirmaram que as palavras

do ministro ndo expressavam a posi¢do oficial do pafs.

No caso do Equador, o tema recorrente foi a presenca de
guerrilheiros das FARC no pais, onde estariam supostamente se refugiando
e se mobilizando para enfrentamentos com o Exército colombiano. O
governo equatoriano negou as acusagoes ¢ extraditou uma série de
guerrilheiros para a Colémbia, com destaque para o caso do lider da
Frente 48 e suposto chefe das FARC, Marcial Campafia, capturado em
uma operag¢ao da policia equatoriana que destruiu um laboratério para
processar cocaina e um acampamento onde eram treinados homens da
guerrilha. Alguns comunicados das FARC ao governo equatoriano
indicaram que a organiza¢do ameagava realizar ataques ao pafs caso se

envolvesse no conflito colombiano.

Outra fonte de conflito entre os dois governos diz respeito as
fumigacbes dos cultivos ilicitos nas areas fronteiricas, as quais foram
autorizadas por Uribe a despeito de um documento emitido pelo Judiciario
colombiano, em meados de 2001, que determinava a suspensdo da pratica
até que fossem estudados seus impactos a satde e a0 meio ambiente. Essa
era a posi¢do do presidente equatoriano Alfredo Palacio, diferentemente de
seu antecessor, Lucio Gutiérrez, para o qual a pratica deveria ser anulada
apenas se seus impactos negativos fossem provados. Em novembro de

2005, o governo colombiano, alegando a necessidade de fortalecer as relagoes
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com o pais vizinho, anunciou a suspensdo temporaria das fumiga¢es nas

areas de fronteira a partir de janeiro de 2000.

Todos os desentendimentos mencionados tiveram fim com
encontros bilaterais entre os presidentes e a assinatura de acordos para
aumentar a seguranca das fronteiras e o combate ao narcotrafico. Nao
obstante, tais acordos niao impediram que novas incursdes e novos
contenciosos ocorressem. O direcionamento de esforcos para a integragao
infra-estrutural, como os projetos para a construcao de gasodutos ligando
Colombia e Venezuela, e Colémbia e Panama, podem contribuir para o
aumento da presencga estatal nas fronteiras, permitindo assim uma maior

vigilancia da éarea.
O alinhamento hemisférico

As relagbes com os EUA dominaram a agenda internacional da
Colémbia durante a administracdo Uribe, embora ele tenha buscado
diversificar seus parceiros em assuntos comerciais. Dols temas tiveram
destaque nas relagcGes com Washington, quais sejam: a ajuda norte-ameticana
para o combate ao narcotrafico e a violéncia na Colémbia, e as negocia¢oes

para o Tratado de Livre-Comércio com os EUA.

No primeiro caso, assumiu destaque o Plano Colombia,
concebido pelos governos Clinton e Pastrana e langado em 2001.
Originalmente, o plano previa o direcionamento da maior parte dos
recursos, que adviriam de diversos paises e organizagdes, para o estimulo
ao desenvolvimento institucional, social e econémico, sendo apenas 16%
destinados ao combate ao narcotrafico. Na pratica, porém, a ajuda norte-
americana priorizou a Gltima pratica e aquelas relativas ao incremento militar
colombiano, baseando-se na necessidade de minar os grupos guerrilheiros,
notadamente a “narco-guerrilha” (termo utilizado para a referéncia as

FARC), por meio da destruicao de suas bases de financiamento. Os recursos
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oriundos de outros paises, que a principio se propuseram a financiar a

contrapartida social do plano, acabaram se mostrando parcos.

Com a emergéncia de Bush e os atentados de 11 de setembro,
a politica de combate as FARC, identificada com a retérica do anti-
terrorismo, tornou o trato belicoso dado ao conflito colombiano ainda
mais consensual entre as instancias decisérias norte-americanas. Pela primeira
vez, Bush autorizou, em agosto de 2002, a libera¢ao de assisténcia financeira
e militar para operac¢Oes antiinsurgéncia, até entdo restritas pela legislacdo
norte-americana, que permitia o envio de recursos e efetivos com a
finalidade unica de colaborar em operagcdes de combate a produgio e
trafico de narcéticos. Se, até entdo, os civis e militares norte-americanos
participavam apenas em atividades de fumigacdo, em janeiro de 2003
comec¢aram a desembarcar os primeiros contingentes destinados ao
treinamento das for¢as locais em técnicas contra-insurgéncia. No mesmo
ano, os EUA concordaram em disponibilizar recursos para treinar e equipar
quatrocentos homens da Unidade Anti-Seqiiestro Colombiana. Segundo
dados dos primeiros sete meses de 2003, as FARC teriam sido responsaveis

por 36% dos 1.016 sequiestros na Colombia.

Outra transformacdo substantiva do Governo Bush foi a
inser¢do da ajuda a Coloémbia na Iniciativa Regional Andina, que ampliou
os objetivos estratégicos e recursos de contenc¢do do narcotrifico para os
paises vizinhos da Colémbia (Bolivia, Brasil, Equador, Panama, Peru e
Venezuela). O objetivo da Iniciativa era equacionar o chamado “efeito
baldo”, resultante da restricio das medidas de combate aos cultivos ilicitos
a Colombia. Conforme dados fornecidos pelo Escritério das Nagoes
Unidas para o Crime e as Drogas (UNODC), apés o inicio do Plano
Colombia, em 2000, o cultivo de arbustos de coca diminuiu em 51% até
o ano de 2004. Por outro lado, na Bolivia e no Peru, contrariando a tendéncia
de queda do cultivo da coca durante a década de 90, foram registrados,

entre 2000 e 2004, respectivamente, aumentos de 48,4 ¢ 13,7%. E possivel
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que a situacio se mostrasse mais grave na auséncia da ajuda norte-americana,
mas o carater desigual do direcionamento de recursos, com a Colombia
absorvendo, no ano de 2002, quase 50% dessa ajuda e, em 2004, mais de

63%, impediu resultados mais positivos na Bolivia e no Peru.

Além dos recursos transferidos no ambito do Plano Colémbia,
este pals era beneficiario, junto a Bolivia, Equador e Peru, da chamada Lei
de Protecao Comercial e Erradicagdo da Droga nos Andes (ATPDEA).
Conforme o estabelecido pela Lei, alguns produtos dos paises selecionados
teriam acesso preferencial ao mercado norte-americano, por decreto
presidencial, em troca do apoio a iniciativas de combate ao narcotrafico.
Como o vencimento do ATPDEA estava previsto para dezembro de
20006, Coloémbia, Equador e Peru empenharam-se, ao longo do ano de
2005, em finalizar as negociagcdes do Tratado de Livre-Comércio (TLC)

com os EUA, que consolidaria as praticas previstas pelo ATPDEA.

Em novembro de 2005, quando ocorreu a rodada de
negociagbes que deveria ser a ultima, ndo se chegou a um acordo com
relacdo a temas sensiveis, como agricultura, biodiversidade e patentes do
setor farmacéutico. Com isso, os andinos comegaram a negociar
bilateralmente com os EUA, sendo que o Peru foi o primeiro pais a
concluir o TLC, em dezembro de 2005, seguido da Colombia, em
fevereiro de 2006. O Tratado ainda deve ser aprovado pelos Congressos
dos respectivos paises, mas sua assinatura ¢ mais um dado que vem
corroborar, particularmente no caso colombiano, a prioridade das

hemisféricas em detrimento das regionais.
Conclusio
Apesar das inumeras criticas a0 processo de paz negociado com

os paramilitares, a0 enfoque puramente militar em relacdo as FARC e a

marginalidade do tema da reforma social durante a administragao Uribe,
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o fato é que o presidente chegou ao penultimo ano de seu mandato com
um alto nivel de popularidade. No caso da violéncia, nota-se, ao longo de
seu governo, uma nitida diminui¢do de seus impactos nas grandes cidades.
Nesse sentido, o aumento dos gastos militares em detrimento dos demais
gastos publicos, pratica comum em casos de conflito interno, parece

apresentar legitimidade diante da maior parte da populagdo colombiana.

Na visdao do governo, o aumento dos gastos militares, garantido
pelo enxugamento do Estado, é condigdo essencial para diminuir os custos
da destruicio da infra-estrutura pelas forcas insurgentes, que sao os mais
altos na Colombia. Assim, o incremento da capacidade militar, associado
as politicas de liberalizagdo, estimulariam os investimentos estrangeiros e,
por conseguinte, a reativagdo da economia doméstica. Essa politica ja
vem surtindo efeitos praticos, como demonstra o ultimo relatério do
Férum Econémico Mundial sobre o ranking mundial do petréleo, em
que a Colombia subiu sete posi¢oes (passando para a 50%). A melhora da
colocacio do pais, que aparece como mais atraente que Trinidad e Tobago,
Brasil, Peru, Argentina e Equador, deve-se, segundo o documento, as
condigdes fiscais e contratuais, a seguranca juridica, as perspectivas
econémicas e aos investimentos feitos pelo governo para explorar o
territério colombiano em busca de novas reservas. O investimento
estrangeiro total na Colémbia, de acordo com dados da Unctad,

apresentou em 2004 um crescimento de 96,7% em relagio a 2003.

Por outro lado, o excessivo investimento nas capacidades
militares implica a reducido dos gastos sociais. Qualquer conflito armado
ndo-internacional gera custos sociais, dada a destrui¢do do capital fisico
das comunidades (casas, escolas, hospitais), o deslocamento de populages
e refugiados — incluindo criangas, que sdo for¢adas a abandonar a escola —
e a diminuicdo da expectativa de vida e da renda familiar nas 4reas afetadas.
No caso da Colémbia de Uribe, como vimos, nao foi vislumbrada uma

ampla reforma que fizesse frente aos custos sociais do conflito.
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Paralelamente, a insisténcia do presidente em classificar a situagao
colombiana como uma de “ameaca terrorista” impede a conducio de
um processo de paz sustentavel, que aborde os principais desequilibrios
politicos, econémicos e sociais que levaram ao surgimento dos grupos
armados. Nesse sentido, caberia fazer uma distin¢io entre as motivagdes
iniciais desses grupos, ligadas a reforma agraria, e as atividades que
garantiram sua expansio e continuidade, seqliestros e narcotrafico. A
prevaléncia da interpretacdo do aspecto econémico do conflito, pelo
menos no caso das FARC, garante, até o momento, a legitimidade da
concentragiao em solu¢des militares, pelo menos aos olhos da populagiao
colombiana que nio ¢ atingida pelo embate entre as forcas publicas e os
grupos guerrilheiros. Porém, na auséncia de um programa de reforma
social mais amplo, a perspectiva é de que a militarizacio e a auséncia de
um processo de paz genuino com as guerrilhas gere o inchago das grandes
cidades, dada a intensidade dos deslocamentos internos, o aumento da
criminalidade, e, possivelmente, o ressurgimento da violéncia politica.
Prevenir que isso ocorra é tarefa ndo apenas do governo, mas também da
sociedade civil colombiana, cuja participagdo na mediagao entre as partes
envolvidas no conflito — governo e grupos insurgentes — ¢ essencial para

a constru¢do de uma paz duradoura.

Cronologia

2001

9 de fevereiro — Acordo de Los Pogos entre Andrés Pastrana e Manuel
Marulanda Vélez, lider das FARC.

31 de julho — O Judiciario colombiano determina a suspensio das
fumigacdes das plantacOes ilegais.

7 de agosto — Pastrana rompe o didlogo com o ELN.

24 de novembro — Representantes do governo e membros do ELN

assinam acordo em Havana, reiniciando as negociagGes

de paz interrompidas desde agosto do mesmo ano.
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2002

20 de fevereiro —

23 de fevereiro —

10 de marco —

14 de abril —

2 de maio —

21 de maio —

26 de maio —

7 de agosto —

12 de agosto —

29 de novembro —

2003

22 de janeiro —

Pastrana abandona o didlogo com as FARC e ordena
ataques as zonas desmilitarizadas.

As FARC seqiiestram a candidata a presidéncia pelo
partido “Oxigénio Verde”, Ingrid Betancourt.
Realizam-se as elei¢oes legislativas.

Alvaro Uribe, entio candidato 2 presidéncia, sobrevive
a atentado a bomba que mata trés pessoas e fere treze.
Ataque a2 bomba a Igreja do Apodstolo Sao Paulo,
em Bellavista, Choco, deixa 117 civis mortos. As
FARC assumiram a autoria do atentado.

A Unido Européia passou a designar formalmente
as FARC como organiza¢io terrorista. Até entdo
essa denominagao se aplicava somente as AUC.
Elei¢oes presidenciais: Alvaro Uribe Vélez, candidato
independente que concorreu pelo movimento
Primeiro Colombia, obtém 53,04% dos votos,
vencendo Horacio Serpa (31,7%), candidato pelo
Partido Liberal, ainda no primeiro turno.

Posse de Alvaro Uribe. As FARC langam um ataque
contra o paldcio presidencial e outros prédios
publicos no centro da capital Bogota. Vinte e uma
pessoas morreram e setenta ficaram feridas.

O presidente eleito declara estado de comogio por
noventa dias em todo o territério nacional.

Carlos Castafio, um dos principais lideres das AUC,
declara cessar-fogo unilateral e por tempo

indeterminado em todo o territério nacional.

O governo colombiano inicia negociagdes de paz com trés

das principais facgoes que compoem as AUC: Autodefesas
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7 de fevereiro —

5 de maio —

13 de maio —

29 de junho —

28 de agosto —

25 de outubro —

26 de outubtro —

25 de novembro —

2004

2 de janeiro —

24 de fevereiro —

19 de marco —

Camponesas de Cordoba e Uruba, Autodefesas Bloco
Central Bolivar e Autodefesas Alianca do Oriente.

As FARC explodem bombas no Clube Nogal em
Bogota, matando pelo menos 32 pessoas e ferindo
mais de 160.

Tentativa frustrada de resgate de sequestrados em
poder das FARC gera a execucio de dez reféns, entre
eles o governador de Antioquia, Guillermo Gaviria,
e o ex-ministro da Defesa, Gilberto Echeverti.

A Corte Constitucional suspende o estado de
comocao interna.

Uribe apresenta a “Politica de Defesa e Seguranca
Democratica”.

Os EUA concordam em disponibilizar US$25
milhGes para treinar e equipar quatrocentos homens
da Unidade Anti-seqtiestro Colombiana (GAULA).
Referendo.

Eleicbes municipais e departamentais.

O bloco Cacique Nutibara, das AUC, desmobiliza
855 homens em Medelin, a maiot desmobilizacio

conjunta desde 1977.

Prisdo do guerrilheiro Simén Trinidad, uma das
principais liderancas das FARC.

As FARC atacam a base militar de Santa Maria, em
Neiva, deixando vinte mottos. Esse foi o maior
ataque, em numero de mortos, sofrido pelas Forgas
Armadas desde de novembro de 2002.

Carlos Castafio, lider das AUC e seu porta-voz no
processo de paz com o governo, ¢ condenado a 38

anos de prisao pelo assassinato de jornalista.
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19 de maio —

10 de dezembto —

13 de dezembro —

14 de dezembro —
31 de dezembro —

2005

1° de fevereiro —

27 de fevereiro —

25 de junho —

26 de julho —

30 de agosto —

7 de outubro —

20 de outubro —

16 de dezembro —

27 de fevereiro —

Termina a 1* Rodada de Negocia¢oes do Tratado
de Livre-Comércio (TLC) andino com os EUA.
Protestos em diversas cidades colombianas em
oposi¢iao ao governo Uribe e ao TLC.

Prisao do guerrilheiro das FARC, Rodrigo Granda,
em territério venezuelano.

Congresso nacional aprova a reeleicdo presidencial.

Extradicdo de Simoén Trinidad para os EUA.

As FARC atacam a base de infantaria de Iscuandé,
departamento de Narifo, deixando dezesseis mortos
e pelo menos onze feridos.

E comunicado o assassinato do lider da
Comunidade de Paz de Sio José de Apartado, Luis
Eduardo Guerra, de sua esposa e filho.

O presidente Alvaro Uribe sanciona o projeto de
Lei de Justica, Paz e Reparacao.

O embaixador da Colombia nos EUA, Luis Alberto
Moreno, ¢ eleito o novo presidente do BID.
Fundado o Partido de I.a U.

Publicado o parecer da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) condenando a Colombia
pelos ataques ocorridos em Mipiripan, Meta, em
1997.

A Corte Constitucional de Justica aprova a reeleicao
presidencial na Colémbia.

Tem infcio a primeira rodada experimental para o
processo de paz entre o governo ¢ o ELN em
Havana, Cuba.

Firmado TLC entre Colombia e os EUA em
Washington.
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Introdugio

O presente artigo desenvolve uma analise dos principais eventos
politicos do Equador nos ultimos cinco anos. A reflexdo enfatizara aspectos
ligados as elei¢es, relagdo entre poderes, conflitos sociais, estabilidades
interna e externa, e relacbes comerciais regionais e internacionais. O ensaio
estd dividido em quatro partes: a) introducdo que contextualiza
historicamente os conflitos atuais; b) secio doméstica, que enfatiza
especialmente as administracdes Noboa, Gutiérrez e Palacio; ¢) uma se¢io
internacional que valoriza os condicionantes externos e o grau de liberdade

do pafs; e d) conclusio.

Os acontecimentos do periodo recente da sociedade equatoriana
estdo, sem duvida, entrelacados com eventos que comegaram a ser tramados
no inicio da década de 1980. Como sera detalhado ao longo do texto, a
vida publica equatoriana tem sido marcada por fortes disputas programaticas
entre grupos sociais, partidos e classes. Consolidou-se, no Equador, uma
concorréncia entre projetos de desenvolvimento que conseguiram atingir
uma situa¢do de equilibrio e poder de veto mutuo, que tem levado o pais a
uma situacdo de grande instabilidade politica. Essa situacdo, contudo, nio
deve ser confundida com a nogio de fragilidade democratica, pois o que se

vé é a pujanga das instituicdes e forgas socials organizadas.

" Mestrando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e
pesquisador do OPSA (E-mail: alcoelho@iupetj.br).

" Doutorando em Ciéncia Politica pelo IUPER] ¢ pesquisador do Nucleo de Estudos do
Empresariado, Institui¢oes e Capitalismo (NEIC/IUPER]) (E-mail: chsantana@jiupetj.bt).
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Para entender esse processo € necessatio atentar para a emergéncia
dos grupos indigenas como um relevante ator politico, e sua imensa
capacidade de organiza¢do e mobilizacdo da sociedade. Nesse contexto,
o Equador destaca-se na regido dos Andes como um dos poucos paises
que conseguiram articular uma confederagdo indigena unificada e mobilizar
uma identidade étnica e programatica, embora isso ndo tenha significado,
ainda, uma representa¢do patlamentar proporcional, ou mesmo a eleigdo

de um indigena a presidéncia, como ocorreu na Bolivia.

E necessario assinalar que o Equador se insere numa tradi¢ao
comum aos paises andinos, em que o Estado constituiu politicas de inclusao
das populacGes indigenas por meio de estratégias corporativas. Essas
estratégias, comuns nos anos 1970, criaram incentivos para a inclusio
economica dessas populagdes e reconheceram mecanismos de intetlocu¢iao
com o Estado capazes de regular conflitos e diminuir as dissensGes étnicas
(Yashar, 2005). Nesse contexto se destacou a Confederaciao de
Nacionalidades Indigenas da Amazénia Equatoriana (CONAIE), fundada
em 1978.

Essa trajetéria criou condigoes para que se forjasse uma
identidade de classe camponesa, mobilizada pelas organiza¢Ses sindicais e
partidarias de esquerda. Com a emergéncia das politicas neoliberais dos
anos 1980, o modelo corporativo sofreu uma desestruturagao, produzindo
um enfraquecimento do poder de barganha das populagdes indigenas.
Esse quadro de desestruturacdo dos canais de regulacdo e dos subsidios
do Estado teria produzido, involuntariamente, a constitui¢ao de uma rede
identitaria entre as popula¢bes indigenas que teria refor¢ado aspectos
autonomos de organizacio. Aliado a isso, a tradicdo de uma atuagio ativa
das ONGs, organizag¢des sindicais e da Igreja teria sido capaz de mobilizar
uma agenda politicamente mais abrangente que permitiu, por meio de
taticas de acdo direta, restabelecer o poder de barganha das populagdes

indigenas, enfraquecido com as reformas neoliberais. stado, aos
indi , enf id f liberais. O Estado,
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poucos, passou de intetlocutor para ser reconhecido pelos indios como

um adversario que contribui para sua marginalizacio.

O fortalecimento do movimento indigena esta associado ao
reconhecimento da CONAIE pelo Estado como um ator politico
representativo das populagdes indigenas. Esse processo ocorreu
paralelamente ao esgarcamento das antigas organizacOes sindicais e
partidarias de esquerda, que diminuiram sua capacidade de agdo coletiva,
e conferiu aos movimentos indigenas uma posi¢ao protagonista nas lutas
pela preservacio de direitos coletivos. Esse processo pode ser verificado
pela atribuicdo de um szatus piblico a CONAIE, quando ela obteve do
Estado, em 1988, a criacdo de uma agéncia nacional de educagio para o
ensino bilingtie (DINEIB). O governo de Rodrigo Borja (1988-1992)
garantiu 2 CONAIE o direito de nomear os diretores dessa agéncia,
tornando-a um poderoso instrumento de incentivo a organizagao coletiva

e de aglo politica indigena.

A partir de 1990, com a consolida¢do desses incentivos para
acio coletiva crescem significativamente as mobilizacSes sociais. Diante
de um sistema partidario fragmentado, no qual nenhum partido detém
mais que 20% do eleitorado, estio dados também os incentivos para a
organizacao de novos partidos. Diante de tais alavancagens, e apés um
petiodo de grandes mobilizagoes, a CONAIE opta pela organizacdo de
um partido proprio em 1995, o Movimento de Unidade Plurinacional
Pachakutik Novo Pafs (MUPP-NP). Com a institucionalizacio desse
movimento social, as mobiliza¢ées que vao levar ao fim prematuro de
governos a partir de 1996 ndo implicaram necessariamente uma crise

institucional ou ruptura democratica.

O protagonismo indigena ¢ relevante, pois tratam-se de grupos
socials que representam algo que varia de 25%, segundo dados do Inter-

American Indigenous Institute, a 43% da populacio total do Equador,
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segundo a International Labor Organization (Van Cott, 2005). Divididos
em 12 etnias, esses grupos foram os mais atingidos pela pobreza, acentuada
com as reformas neoliberais, mas foram, também, os que melhor
obtiveram éxito em canalizar essa expressao numérica numa forea politica

organizada social e partidariamente.

Ao mesmo tempo em que a CONAIE conquistava esse
importante instrumento de mobilizagao, as reformas econdmicas seguiam
produzindo desigualdade e subdesenvolvimento. Para exemplificar o
quadro em nimeros, a taxa de crescimento do PIB caiu de uma média de
9,1% nos anos 60, para 3,9% e 1,8%, nos anos 80 e 90, respectivamente.
Entre 1980 e 1999 os salarios e sua participacdo no PIB agregado
decresceram em mais da metade, enquanto o desemprego aberto triplicou.
Durante a segunda metade dos anos 90, a pobreza extrema dobrou e a
porcentagem de familias pobres cresceu de um ter¢o para mais da metade

do total.

O exemplo da mudanca de prioridade do Estado equatoriano
pode ser destacado na destinacdo or¢amentaria. Enquanto no inicio dos
anos 80 o Estado gastou quatro vezes mais em educacio e saude do que
em refinanciamento da dfvida, no fim dos anos 90 o servico da divida
consumia aproximadamente metade do or¢amento, vindo a ser quase
trés vezes maior do que os gastos com saude e educagdo juntos. O marco
inicial desse processo pode ser identificado quando, na primeira metade
dos anos 80, o Banco Central nacionaliza a divida do setor privado,
socializando um montante de US$1,2 bilhao. Diante desse quadro, nio é
dificil imaginar razGes para que o Estado e as institui¢des publicas tenham

perdido boa parte de sua legitimidade junto a populagio.

Ao longo dos anos 90, os sucessivos governos tentaram realizar
reformas que implementassem os ajustes preconizados pelo FMI. Os temas

mais sensfveis foram as privatizagdes, as reformas fiscais, que buscavam
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ampliar a base tributaria, o esfor¢o governamental para remanejar o subsidio
estatal agticola para o agronegocio e reformas constitucionais para abolir a
propriedade comunal. Nesse conjunto de medidas, o petrdleo e derivados,
além do gas de cozinha, foram sempre objetos de incursoes tributarias do
governo equatotiano como parte dos sucessivos acordos para obtencido de
crédito das agéncias de financiamento internacionais. A dependéncia do
Equador em relagio ao petrdleo, principal fonte de renda do pais, tornou-

0 pivo para a maioria das greves, paralisacoes e crises politicas.

A forte pressio da agenda norte-americana na regido tem
influenciado indiretamente as tensoes da politica doméstica e regional.
Isso pode ser observado nos acordos comerciais, como o Tratado de
Livre-Comércio (TLC), e nas relagbes com a Colémbia em torno da

politica de combate as FARC.

Quando se observa o nivel de endividamento do Equador ¢ a
necessidade de refinanciamento do pafs, compreende-se o estreito grau
de liberdade que as ultimas administragoes sofreram e as conseqiéncias
disso para a consolidac¢do da estabilidade politica. Como sera detalhado,
isso se refletiu num nivel de volatilidade dos ministérios, corrup¢ao cronica,
incapacidade de formagio de maiorias parlamentares, aspiragdes arbitrarias

do Executivo, com interven¢des no Judiciario.

De modo geral, a agenda politica do Equador gravita em torno
dessa capacidade de mobilizacao das forgas sociais. Como sera visto, tanto
no plano interno, com as sucessivas propostas de ajuste estrutural, quanto
no plano externo, com seu programa de integragdo comercial, as forcas
politicas do Equador encontram-se polarizadas, com mutua capacidade
de veto. Isso podera ser visto nas sucessivas crises politicas que resultaram
na deposic¢io dos dltimos presidentes. A sugestdo apontada ao longo do
texto é de que o nio cumprimento das promessas de campanha pelo

governante tem resultado em fonte de instabilidade politica no Equador.
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Crises politicas e participagiao

O Equador é um pafs com um histérico recente de lutas politicas
e forte polarizacao ideoldgica que tém resultado em curtos mandatos
presidenciais; desde meados dos anos 90 nenhum presidente conseguiu
concluir o mandado de quatro anos. Abdala Bucaram Ortiz, presidente
eleito em 1996, permaneceu apenas 186 dias no cargo; Jamil Mahuad
Witt, eleito em 1998, apenas um ano e meio; e Licio Gutiérrez Borbua,
eleito presidente em 2002, ficou por dois anos e quatro meses. Dessa
forma, o que ha de comum entre esses trés ultimos mandatarios, para que
seus governos fossem interrompidos, todos eles, por meio de intensa
mobilizagdao popular? Que fatores tém contribuido para essa permanente

instabilidade politica no Equador?

Como ja fol destacado anteriormente, a sociedade equatoriana
atravessou profundas transformacSes na sua estrutura social, tanto do ponto
de vista da distribuicdo de renda, quanto do ponto de vista dos mecanismos
de organizacio da agdo coletiva. E possivel dizer que a segunda metade dos
anos 90 ¢é o ponto culminante desse processo, com efeitos até os dias atuais.
Ao mesmo tempo, os trés ultimos presidentes coincidiram numa agenda
mais sintonizada com as reformas neoliberais, com énfase na liberalizacio
dos precos dos servigos publicos e dos detivados do petrdleo, além do gas
de cozinha. As principais questdes de disputas entre os grupos politicos e
partidarios envolveram, basicamente, as sucessivas tentativas de aplicacao
das politicas de ajuste estrutural propugnadas pelas agéncias financeiras
internacionais como condi¢do para obten¢do de novas linhas de crédito e
renegociacdo de dividas. Essas medidas tém recomendado uma reforma
tributaria que suprime os subsidios estatais para agricultura, combustiveis e

gas de cozinha, elevando a carga tributaria e produzindo inflacao.

O que se pretende apontar neste texto ¢ que hd uma forte

polarizacdo entre os atores na sociedade equatoriana, com forte tendéncia

214

*



) N T T T . [T TN ||

DemocRrAciA E DESENVOLVIMENTO NO EQUADOR: INSTABILIDADE CRONICA E ESTELIONATO ELEITORAL

de paralisia deciséria (Santos, 1986). Por um lado, ha uma grande pressao
externa (especialmente das agéncias credoras da divida) para que os
governos equatorianos implementem medidas de restri¢iao fiscal,
liberalizagdo dos mercados e uso da renda do principal ativo do pafs
(petroleo) para renegociacido de crédito; de outro, ha um conjunto amplo
de atores sociais, especialmente indigenas, que ja sofreram com a elevagio
do custo de vida em razdo das privatiza¢bes, desregulamenta¢io
corporativista e fim dos subsidios da primeira fase de reformas neoliberais
dos anos 80, e que hoje empregam meios de mobiliza¢io direta como
tatica de barganha para impedir o aprofundamento das reformas
“estruturais” exigidas pelos credores externos. Diante do expressivo
montante da divida e do seu peso no or¢amento publico, mitigando
investimentos sociais, consolidou-se uma situa¢io de intolerancia politica
mutua. Contudo, diferente do que apontavam as analises sobre paralisia
decisoria, os atores em pugna no Equador nio investem no fim do sistema
politico formal, ou seja, ndo sdo contra partidos e eleicdes. Dentro desse
quadro, sera destacado o exemplo de Gutiérrez, porque sua guinada no
espectro programatico, evento que sera chamado de policy switch, acirrou
ainda mais intensamente essa polarizacio, contribuindo para a instabilidade
politica do pafs. Dessa forma, como sera visto, a instabilidade politica
interna do Equador ¢ fruto da conjuncio de distintos componentes, entre
os quais se destacam: polariza¢do politica dos atores com “mutua
inseguranca” e desinteresse dos atores em relagdo ao centro politico, junto
com uma forte pressdo externa que envolve o combate ao narcotrafico, a
renegociacdo da divida e tratados comerciais, como o Tratado de Livre-
Comércio (TLC).

Apbs o colapso da administragdo do lider do partido de centro
Democracia Popular-Unidao Democrata Crista (DP-UDC), Jamil Mahuad
Witt (1998-2000), marcada pela corrupgio e pela escalada inflacionaria,
assumiu o vice, Gustavo Noboa Bejarano (2000-2002), que manteve

basicamente o mesmo programa de governo de Mahuad, marcado pelas
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privatizacGes e pela tentativa de dolarizacio total da economia. O quadro
geral em 1999 caracterizou-se por uma taxa de desemprego de 17%,
desvaloriza¢io da moeda nacional (o sucre) em 80% em relagido ao ddlar,
e 62% da populacido vivendo abaixo da linha de pobreza. Com a
dolarizagdo da economia implementada por Noboa, a taxa média de

inflagdo, em 2000, atingiu 91%.

Nesse contexto as pressoes externas para o controle do déficit
fiscal acentuavam-se. Num acordo feito com o FMI, no inicio de 2001, o
governo Noboa propds um aumento de 12 para 15% no Imposto sobre
o Valor Agregado (IVA), como forma de conter o déficit fiscal equatoriano
no limite de 1,5% do PIB. Sob pressio da CONAIE, os legisladores
recusaram a proposta de Noboa, resultando num retrocesso nas

negociagdes com os organismos financeiros.

Como conseqiiéncia, o FMI e o Clube de Paris resolveram
interromper as conversagdes com o Equador em abril de 2001,
suspendendo a renegociacao da divida de US$300 milhdes, enquanto nao
houvesse uma proposta concreta para reducio do déficit fiscal. Apesar
da desaprovacio do Congresso, o governo Noboa aumentou o indice
do IVA de 12% para 14%, o que resultou numa imediata libera¢ido de um
empréstimo de US$48 milhGes pelo FMI, e a expectativa de concessao
de outros empréstimos dos Bancos Mundial e Interamericano de
Desenvolvimento (BIRD). Essa medida unilateral do governo Noboa foi
intensamente criticada por organizagdes civis e nao-governamentais.
Posteriormente, o Tribunal Constitucional julgou inconstitucional o
aumento do IVA, resultando em mais um retrocesso nas negocia¢des com

0s organismos internacionais.

Talvez por causa da incapacidade de realizar uma reforma fiscal
de cunho ortodoxo, o governo Noboa enfrentou uma forte volatilidade

em seu ministério. Em setembro, o presidente substituiu dois ministros: o
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de Bem-Estar Social, ocupado por Luis Maldonado Ruiz, um indigena
de origem; e o do Interior, ocupado por Marcelo Merlo, o quarto a
ocupar o cargo. Em seguida, o ministro da economia Jorge Gallardo
renunciou em meio a dendncias de corrupcio envolvendo a criagido de
monopdlio bancario. Em resumo, aos poucos a instabilidade partidaria

foi tornando mais dificil a coordenagiao do governo.

Nio bastasse essa instabilidade na formacido da maioria do
Congtesso, o governo Noboa passou a sofrer fortes pressdes populares.
Em fevereiro de 2002, explodiu uma greve nos distritos de Orellana e
Sucumbios (principal pélo de producido de petréleo do pafs na regido
norte do Equador). Autoridades locais, fazendeiros e organizagGes indigenas
ocuparam cinco refinarias da empresa estatal de petroleo Petroecuador,
além de outras refinarias privadas estrangeiras, exigindo investimentos em
infra-estrutura na regido. Além da interrupcio da produgiao, o movimento
suspendeu a constru¢io de um oleoduto que vinha sendo feito em
consorcio entre empresas espanholas, canadenses e norte-americanas.
Segundo o movimento grevista, a obra resultava em impactos ambientais
danosos para o meio ambiente, pois atravessava a floresta, contaminando

rios que serviam a populagao local.

Esse movimento representou a primeira derrota significativa para
o governo Noboa. Como o petrdleo é a principal fonte de renda do pais, os
grevistas tinham um alto poder de barganha e foram exitosos em suas
exigéncias. O movimento grevista obteve um acordo, intermediado pela
ONU, que pds fim a paralisagio no setor petrolifero. O governo
comprometeu-se a realizar investimentos em infra-estrutura e incrementar
incentivos a produgio cafeeira. A presenca da ONU indicou o enfraquecimento
do governo Noboa, ja que este nao foi capaz de negociar com os grevistas.
Além disso, o governo foi obrigado a suspender a construgio do oleoduto
enquanto umas das empresas, a Occidental Petroleum do Equador (Oxxy),

nao reparasse os danos provocados ao meio ambiente.
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Ap6s o insucesso da tentativa de elevar os impostos sobre o IVA,
o governo Noboa tentou novamente retomar as linhas de crédito com o
FMI. Com a consolidagdo do novo atrranjo ministerial, Noboa encaminhou
propostas que buscavam restabelecer a confian¢a dos organismos
internacionais no pais. O governo propds, entdo, o uso dos rendimentos do
petréleo para o pagamento da divida externa, o chamado Fundo de
Estabilizacdo. A proposta feita ao FMI previa que 80% dos rendimentos
com petréleo fossem usados para o pagamento da divida externa e da
previdéncia. Desta vez, o governo obteve a maioria no Congresso e aprovou
a proposta, que foi parcialmente modificada, com o teto limitado a 70%.
Finalmente, o governo Noboa acabou completamente envolvido em
dendncias de corrupgao, vendo seu ministro da economia, o sexto, num

periodo de dois anos, ser afastado por denuncias de suborno.

Fica visivel, portanto, a relevancia de algumas variaveis
determinantes para a baixa estabilidade politica no Equador: a importancia
do petroleo para a economia do pais, em particular para o equilibrio fiscal
do Estado equatoriano, o que torna as greves da produgao petrolifera fonte
central de bloqueio decisorio para as politicas de ajuste estrutural do governo;

o nivel de corrupgio institucionalizada; e a alta volatilidade ministerial.
Presidente Gutiérrez: um caso cldssico de estelionato eleitoral

A vitéria do coronel Licio Gutiérrez Borbda nas elei¢coes
presidenciais de outubro de 2002 representou, para os movimentos sociais
do Equador, a esperanga de mudanca na agenda neoliberal. Gutiérrez foi
lider militar do golpe que derrubou o presidente Jamil Mahuad em janeiro
de 2000. Essa esperanca foi alimentada pelo apoio dado a sua candidatura
pela CONAIE. Apesar disso, o baixo comparecimento as urnas foi
recorde, com a participagio de apenas 62,9% dos eleitores registrados, o
que indica um eleitorado com baixa expectativa de mudanca e baixo

reconhecimento das instituicoes estatais.
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A coalizao vencedora, formada pelo Partido Socialista Popular
(PSP) e pelo Movimento Pachakutik (PK) obteve no primeiro turno, 20,3%
dos votos, ou seja, um quinto dos eleitores que compareceram para votar,
ou aproximadamente 12% do total de eleitores registrados. Esses numeros
sao indicativos da baixa representatividade que tinha essa coalizio e da
desagregacio das forgas politicas. No segundo turno, Gutiérrez confirma
seu favoritismo com um numero mais significativo de eleitores
comparecendo as urnas, cerca de 70% dos eleitores registrados. A coalizdo
vencedora obteve 54,8% dos votos validos. Ela representaria, a principio,
o esforco das for¢as oposicionistas do pals em dire¢do a um modelo que
seria menos dependente das politicas neoliberais e oposta a grande maioria

dos partidos tradicionais do Equador.

Licio Gutiérrez tomou posse no dia 15 de janeiro de 2003,
anunciando a necessidade da reducio da divida externa, estimada em 40%
do gasto anual. Para isso, implementou algumas medidas restritivas e outras
expansivas: aumentou a taxa¢io dos combustiveis e suspendeu a
contratagdo para o setor publico, embora tenha mantido os subsidios ao
gas de cozinha e elevado a contribuicdo as pessoas de baixa renda de
US$11,5 para US$15. Contudo, o governo Gutiérrez enviou ao Congresso
a pe¢a orcamentaria que revelou mais claramente suas inteng¢des; o ponto
basico dessa proposta reduziria a participagdo dos gastos sociais no
or¢amento de 21% para 19,5%, enquanto elevava os gastos com defesa
em 40,5%. Porém, o Congresso fez emendas significativas ao or¢amento,
remanejando as despesas e elevando os gastos sociais para US$109,8
milhées a custa das provisdes para defesa. Além disso, o PK ameagou
deixar a coalizdo caso o governo insistisse em reduzir o subsidio ao gis de

cozinha e em aumentar da taxacio dos combustiveis.

Paralelo a esse processo, Gutiérrez obteve a aprovagio de uma
linha de crédito do FMI de US$205 milhdes, tipo stand by, para apoiar a

politica econémica do governo. Em maio do mesmo ano, o Banco Mundial
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aprovou um empréstimo de US$1 bilhdo para ser aplicado, ao longo de
quatro anos, na reducdo da pobreza para 25% da populagio e elevagio
dos gastos sociais de 7,7% para 12,5% do PIB, ao final do periodo. O
Banco Mundial, contudo, enfatizou a necessidade de que o Equador
melhorasse sua base tributaria. A obteng¢ao dessa linha parece estar calcada
em compromissos de ajuste fiscal assumidos pela gestao de Gutiérrez
que, como sera visto, constituiria um condicionante da dependéncia externa

e do grau de liberdade deciséria do governo até o seu fim.

As tensdes sociais que mobilizaram o Equador estiveram
relacionadas com a percep¢io, por parte da populagdo mais pobre, de
que o Estado equatoriano parecia nido ter compromisso com o seu bem-
estar. O processo movido pelos indigenas contra a gigante do petrdleo
ChevronTexaco ¢ um exemplo disso. A a¢do acusava a empresa norte-
americana de destruir florestas, contaminando terras e rios, cujo resultado
teria sido a destruicdo das plantacSes, a morte de animais e o aumento
dos casos de cancer entre a populacio local. Segundo a empresa, tudo foi
feito de maneira legal, uma vez que a legislagdo equatoriana permite que
os perfuradores de petréleo despejem agua residual em pogos, estuirios
e rios, em vez de utilizar processos mais custosos, como ocorre nos Estados
Unidos. Além de uma legislagio ambiental débil, que nio protege a
subsisténcia das popula¢des indigenas que vivem préximas a regido
petrolifera, a acdo foi sustentada por advogados norte-americanos e nao
pelo préprio poder publico equatoriano. Pelo contririo, a administragio
Gutiérrez assinou uma carta de intenc¢do com o FMI, como parte dos
compromissos para liberacdo das linhas de crédito, na qual o governo
aceitava cortar investimentos de US$200 milhoes da Petroecuador, em
2003, e abrir mais o pafs a exploracdo do petréleo pelos investidores
privados externos. O Ministro da Energia, Carlos Arbodela, incluiu na
abertura a concessio de campos de petréleo, modernizagdo de refinarias,
a construcdo de terminais para armazenar derivados de petroleo e gis, e

a construc¢do de novos gasodutos e oleodutos.
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O exemplo desse descompromisso do poder publico
equatoriano com os interesses da maioria da populagio foi, aos poucos,
se consolidando com a dependéncia do governo Gutiérrez em relagio a
uma agenda fiscal restritiva, vinculada as linhas de crédito liberadas pelas
agencias de financiamento internacionais, nao correspondendo aos anseios
da populacio quando da sua eleicio. Esse deslocamento programatico
do governo Gutiérrez indica uma baixa responsividade (responsiveness) em
relagdo a coalizdo que contribuiu para elegé-lo. A ruptura da agenda
heterodoxa delegada pelo sufragio teve graves conseqiiéncias para a

estabilidade da democracia equatoriana, como sera visto.

Em maio e junho de 2003, o governo Gutiérrez enfrentou dois
fortes movimentos grevistas. Seguindo a linha ortodoxa, Gutiérrez diminuiu
os recursos or¢amentarios para educa¢do de 30 para 10,7%; como
conseqiiéncia, mais de cem mil professores entraram em greve no Equador
para reivindicar mais recursos para educa¢ao. Diante da forca do movimento,
o governo elevou o salario dos professores em 12% e incrementou em

US$11 milhGes as verbas para educagio, pondo fim a0 movimento grevista.

Em seguida, os trabalhadores petroliferos entraram em greve,
temendo que o plano de contencdo dos investimentos da Petroecuador se
tratasse de uma estratégia de privatizacdo da empresa e evasao das tiquezas. O
processo fol iniciado com a demissao do presidente da estatal, Guillermo
Rosero, além de membros do conselho administrativo da empresa que
representavam os indios. O movimento obrigou o governo a fazer concessoes
importantes, a exemplo da limitacdo dos investimentos estrangeiros aos

contratos de servicos, bem aquém do que desejava o governo.
Apesar das concessoes obtidas sob pressio da mobilizacao
popular, o governo Gutiérrez manteve as medidas de ajuste fiscal. Em

razdo disso, a CONAIE deu um ultimato ao governo, exigindo o fim das

privatizagbes e a demissio de quadros identificados com a politica ortodoxa
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—aexemplo dos ministros da Economia, das Minas e Energia e do presidente
do Banco Central —, bem como a suspensio do pagamento da divida externa
e o cancelamento do aumento dos precos dos combustiveis e do gas de
cozinha. Mesmo assim, as tensoes cresceram com a renuncia de membros
do PK e a demissdo da Ministra da Educacio, ligada ao Movimento
Pachakutik, Rosa Maria Torres, além da saida do maior partido de esquerda
do pais — Movimento Popular Democratico (MPD) — da coalizdo
governista. Esses movimentos na composi¢do da coalizio se fizeram
acompanhar também pela aproximagiao do governo ao maior partido de
direita, o Partido Social Cristio (PSC).

Apbs a realizacdo de uma consulta nacional as bases em finais
de julho, os movimentos camponeses e indigenas, representados pelo PK,
abandonaram a coalizdo governista. Com isso, a bancada do governo no
Congresso Nacional (unicameral) ficou reduzida a apenas oito deputados,
de um total de cem cadeiras. Era o fim da coalizdo que elegeu Gutiérrez.
A tendéncia, portanto, foi de um progressivo deslocamento ideolégico
das relagbes de forca partidaria e a recomposi¢ao da base do Congresso
com vistas a uma maior estabilidade para consecu¢io das politicas de
ajuste fiscal. Nesse sentido, Gutiérrez incorpora sete novos ministros dos
partidos de centro-direita, como o Partido Roldosista Equatoriano (PRE),
o Partido Renovador Institucional A¢iao Nacional (PRIAN), além do PSC,

recuperando a maioria no Congresso.

Nesse novo cenario, o governo Gutiérrez apresentou o
orcamento para 2004 com previsio de gastos de até US$7,08 bilhdes,
5,8% a mais que 2003. Além disso, houve um aumento de 63% na previsio
de investimentos domésticos, que poderia chegar a US$1,4 bilhdo ou 19,7%
do or¢amento, contra 34% destinados ao pagamento de dividas. Apesar
do crescimento dos gastos domésticos, a peca or¢amentaria confirma a
manutencio da linha fiscal ortodoxa, pois os gastos com dividas

representaram 75% a mais do que investimentos internos.
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Quando o quadro politico parecia indicar uma acomodacio,
em novembro de 2003 um escandalo envolvendo dinheiro do trifico de
drogas no financiamento eleitoral atingiu diretamente o proprio presidente
Gutiérrez. O resultado foi uma nova e profunda crise, com a renincia de
sete ministros, além da saida de importantes aliados da base de sustentagao,
como o PSC e o PRIAN.

Nova coalizao ¢ a troca programiitica

Ap6s um ano de mandato, Gutiérrez passa a enfrentar protestos
pedindo sua renuncia, organizados pela base parlamentar formada pela
alianca que o ajudou a se eleger. Apds o atentado sofrido por Leonidas Iza,
seu presidente, a CONAIE se junta a outras organiza¢Ges indigenas e sindicais
nas manifestagoes. Ao mesmo tempo, uma missao do FMI visitou o Equador
e renovou a linha de crédito do pafs, concedendo um empréstimo de US$
206 milhées. Como de costume, o fato gerou mais inquietacio e enfraqueceu

ainda mais a imagem do presidente Licio Gutiérrez.

Desde o momento em que o presidente da CONAIE sofreu
uma tentativa de assassinato, Gutiérrez perdeu o ultimo ponto de apoio
dos movimentos sociais, pois a Confederacio Indigena ainda ndo havia
se engajado completamente nos movimentos pela queda do presidente.
Dai em diante, uma série de protestos tomaram as ruas do Equador.
Eventos importantes ocorreram, como a derrota do PSP, partido de
Gutiérrez, nas elei¢Ges provinciais e municipais de outubro, até a posterior

tentativa fracassada de impedimento iniciada pela oposigao.

Cada vez mais isolado no Congresso Nacional, Gutiérrez aliou-
se ao Partido Roldosista Equatoriano (PRE), comandado pelo ex-presidente
Abdald Bucaram, em exilio no Panama. Esse deslocamento distanciou-o
mais ainda dos antigos aliados, que ja falavam abertamente em iniciar um

processo de impedimento. Com o fracasso do seu partido nas eleicoes
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provinciais e municipais de outubro, Gutiérrez inclina-se, cada vez mais, a
buscar o apoio dos partidos ligados aos ex-presidentes Noboa e Bucaram.
Nesse pleito, o Partido Sociedade Patridtica (PSP), do presidente Licio
Gutiérrez, s6 conseguiu eleger os governadores de duas provincias,
consideradas menos relevantes, e poucos prefeitos. Os principais
vencedores foram a Esquerda Democritica (ID), o Partido Social Cristao

(PSC) e, em menor escala, o Movimento Popular Democratico (MPD).

Apesar da derrota nas elei¢oes de outubro, Gutiérrez obteve o
apoio da maioria do Congresso e decidiu realizar profundas mudancas
no Poder Judiciario do pafs. O Executivo modificou os quadros da Corte
Constitucional e do Tribunal Superior Eleitoral, como também indicou o
novo vice-presidente para o Congresso Nacional. Esse foi o primeiro
passo para a maior modificagdo institucional no breve periodo em que
Gutiérrez foi presidente, e provavelmente o principal motivo de sua queda:
conseguir aprovar no Congresso Nacional a remocgao de 27 dos 31 juizes
da Corte Suprema de Justica (CSJ), que foram substituidos pelos indicados
pelo presidente e por partidos da situagdao. A obten¢do da maioria num
contexto de derrota nas elei¢bes provinciais reforca a hipdtese de que a
intervencao na Justica tinha propésitos facciosos. A conjuncio de protestos
populares e tentativas arbitrarias de reformas institucionais parece ter sido
0 mote para mais uma crise do governo, motivada pela polarizacao dos

atores em jogo.

As reacOes foram imediatas. Oposicio, lideres empresariais e a
Igreja Catdlica denunciaram a inconstitucionalidade do ato, afirmando
que a principal inten¢do de Gutiérrez era ter o controle absoluto do pafs,
possibilitando, assim, a volta de Abdald Bucaram, acertada desde a adesao
do PRE ao governo. Ainda estava viva na opinido publica a metedrica
passagem de Bucaram pela presidéncia, quando em apenas sete meses ele
tentou implantar um pacote radical de reformas econémicas, com

aumentos de 1.000% nas tarifas telefonicas, 300% nas tarifas elétricas e
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60% nas dos transportes, o que resultou numa greve geral que paralisou o

pais e levou a sua deposicao.

No contexto regional, a interven¢ao na Suprema Corte ¢ um
dos expedientes mais utilizados por governantes que desejam um amplo
controle do pais revestido de uma suposta aparéncia de constitucionalidade.
Do mesmo modo agiu Menem, aumentando o nimero de juizes da
Suprema Corte Argentina, estabelecendo um amplo controle do pafs para
realizar o pacote de reformas neoliberais. Com o controle da
constitucionalidade nas maos, Gutiérrez planejava dar prosseguimento as
reformas de forma mais vigorosa, hipertrofiando seus instrumentos de

controle decisério.

Ao mesmo tempo em que Rodrigo Rato, diretor do FMI,
reforcava a necessidade de o Equador realizar suas reformas estruturais,
Gutiérrez realizava mais uma troca ministerial, substituindo o ministro de
Governo Jaime Damerval, que era contra a reestruturagao da CSJ proposta
pelo governo. Como podemos ver, a troca do ministro de Governo é
um dos expedientes mais utilizados pelos presidentes equatorianos como
forma de modificar a politica e conseguir apoio do Congresso e de parte
da sociedade, ou mesmo para modificar uma situagdo negativa e reiniciar

algum processo que se configure problematico.

A partir de marco de 2005, o potencial de conflito entre as
foreas politicas equatorianas atingiu um nivel em que os custos de supressao
do adversario passaram a se tornar menores que os da tolerancia,
rompendo uma “seguran¢a mutua” (Dahl, 1997). A oposi¢io realizou o
que ficou conhecido como a “Assembléia do Pichincha”, em que foi
discutida a autonomia financeira da provincia, sua posi¢ao em relagdo a
reestruturacio da CSJ e ao governo Gutiérrez, a0 mesmo tempo em que
juristas equatorianos recorrem a uma instancia arbitral externa ao Equador,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), érgao judicial da
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Organizaciao dos Estados Americanos (OEA), para analisar a legalidade
das mudancgas da CSJ. Paralelo a decisdo do novo presidente da CSJ
(indicado pelo governo), Guillermo Castro, anulando as ag¢des judiciais
existentes contra os ex-presidentes Gustavo Noboa a Abdala Bucaram,
possibilitando o retorno de ambos ao Equador, é anunciado o relatério
da ultima visita feita pela ONU ao Equador, considerando a nova C§]

inconstitucional.

Lideres da oposigio convocam os equatorianos as ruas para
protestar contra a volta dos ex-presidentes. O prefeito de Quito, Paco
Moncayo (ID), conclama as Forcas Armadas do pais a intervir contra o
governo, a0 mesmo tempo em que as pesquisas de opinido apontavam
em 80% o nivel de desaprovacio do governo Gutiérrez. Bancos de
investimento e agéncias de classificacdo de risco passam a recomendar

atenc¢ao aos investidores.

Nos dias subseqlentes ocorrem manifestagdes por todo o
Equador. Grupos favoraveis e contrarios ao governo enfrentam-se nas
ruas de Quito, nos arredores do Palacio presidencial de Carondelet. No
dia 15, é decretado o estado de emergéncia no pais. Em vez da
desmobilizagao, o decreto acirrou ainda mais os protestos; liderados pelos
governadores, prefeitos e partidos da oposicio, a populacio exigiu a
renuncia imediata do presidente. Acuado, Gutiérrez destitui a CS] nomeada
por ele em dezembro de 2004. Diante das reacdes negativas e da
desobediéncia civil nas ruas da capital, o presidente revoga o estado de
emergéncia no dia seguinte a sua promulgacido. O Congresso Nacional,
em sessdo extraordindria, aprova por unanimidade a dissolugiao da CSJ,

tornando nulas as decisoes da Corte.

Em abril de 2005, estudantes invadem o prédio do Congresso
Nacional, enquanto os deputados destituem o entdo presidente do Congresso,

Omar Quintana, seguindo-se a votagiao do impedimento de Gutiérrez sob
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a alegacio de “abandono de cargo”, ainda que o entdo presidente estivesse
todo o tempo em seu gabinete. Em seu lugar assume o vice-presidente
Alfredo Palacio. A alegagdo de abandono do posto assemelha-se muito a
de quando Bucaram foi retirado do podet, sob a alega¢do de “incapacidade
mental”. Ambos os casos representam claramente os mecanismos utilizados
pelo Congresso Nacional, ainda que ndo usuais, para retirar do poder

presidentes que ja ndo detinham o apoio popular.

A trajetéria de Gutiérrez coroa um perfodo de grande
instabilidade governamental, quando os presidentes equatorianos
permaneceram, em média, apenas 628 dias no poder, ou seja, foram seis
mandatarios nos dltimos nove anos. Tanto J. Mahuad (1998-2000) quanto
L. Gutiérrez (2003-2005) foram destituidos por movimentos de carater
popular com participagdo de forcas indigenas. Ao mesmo tempo, a
administracio de Gutierrez pode ser qualificada como uma policy switch
(Stokes, 2001) porque desde o momento de sua ascensio (quando liderou
o golpe militar apoiado pela CONAIE que depos Mahuad), e sua posterior
eleicdo com o apoio desses grupos, Gutiérrez surgiu como uma lideranca
critica as politicas de ajuste estrutural. Isso pode ser verificado na
incorporagdo a composicao do seu gabinete de representantes do
movimento indigena e de partidos de centro-esquerda, alimentando
expectativas de mudancas no programa de desenvolvimento econémico

do Equador.

Como foi visto, no entanto, a situacio de endividamento do
Equador, aliada as pressGes internacionais, levaram o presidente a adotar
politicas macroeconoémicas ortodoxas, resultando no esfacelamento da
coalizdo que o elegeu. A incapacidade para consolidar a maioria no
Congtresso e os sucessivos embates com os movimentos sociais conduziram
Gutiérrez, de um lado, para aliancas de centro-direita e, de outro, para
solucoes arbitrarias com vistas a ampliacio dos poderes do Executivo,

como parece ter sido o caso da tentativa de reforma do Judiciario.
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A policy switeh nao redunda necessariamente em crise politica e
derrocada da coalizio, como parece ser o caso de alguns paises na América
do Sul. Contudo, o nivel de endividamento do Equador, o grau de
organizacido dos movimentos sociais e seu poder de barganha nas greves
e paralisa¢Oes, tornaram a policy switch equatoriana uma fonte de crise
institucional, pois estimulou Gutiérrez a realizar reformas no Judiciario
que tenderam a reduzir o equilibrio de poderes e, dessa forma,

comprometer o regime democratico equatoriano.

Podemos comparar, também, a queda de Gutiérrez com outras
recentes ocorridas na América Latina, como no caso da Argentina, da
Bolivia e do préprio Equador. Sdo demonstracdes do poder popular
inserido no processo democratico, que passam longe do histérico de golpes

e quarteladas dos anos 60 e 70.
Paralisia decisoria e as incertezas do Governo Palacio

Ja nas primeiras semanas do governo Alfredo Palacio, uma
mudanca de rumo foi percebida em relagido ao governo anterior. O novo
presidente procurou, a principio, adotar um discurso nacionalista e
fortalecer a defesa dos investimentos na area social e na reativacio da
producio petroleira com capitais nacionais. Ao mesmo tempo, criticou o
governo dos EUA e as a¢coes da Colombia na area de fronteira com o
Equador. Um dos principais projetos de Palacio é a reforma constitucional,

por meio de uma consulta popular.

Em uma decisdo que surpreendeu boa parte da opinido publica
internacional e do Equador, o Congresso aprovou projeto do governo
que modificou a destinacdo dos recursos provenientes da exportagao do
petroleo, feito em 2002 pelo governo Noboa (Fundo de Estabilizacio).
Segundo o novo projeto, a maior parte dos rendimentos do petréleo, que

antes eram utilizados para pagar a divida do Equador, seriam agora
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redistribuidos para investimentos na area social, 35% para linhas de crédito
a agropecudria, inddstria e microempresa; 30% para projetos de
investimento social; e o resto para o pagamento da divida. Ao mesmo
tempo, o Equador estreitou as relaces com Hugo Chavez, com o
planejamento de cooperagio nas areas energética, financeira e social. A
Venezuela comprou US$200 milhdes em bonus da divida equatoriana e

propos refinar o petréleo a preco de custo.

Reforcando a linha nacionalista, Palacio decidiu renegociar os
contratos das 21 empresas estrangeiras de exploracdo de petréleo que
operam no pafs. A medida baseou-se nas mudancas efetuadas na “lei de
hidrocarburos”, numa clausula que prevé o restabelecimento do equilibrio
financeiro tanto para o Estado como para as empresas petroleiras. Nesse
caso, 0 governo equatoriano se sentiu prejudicado devido a baixa cotagdo
do petroéleo na época da assinatura dos contratos, defasados em relagao

aos altos precos praticados atualmente no mercado internacional.

Reforcando a importancia do petréleo como eixo fiscal e como
baliza dos conflitos entre as for¢as sociais e 0 governo, em agosto explodem
paralisagbes nas provincias de Sucumbios e Orellana, nas quais houve a
ocupagdo e o bloqueio de pogos de extragdo de petrdleo. Da forma
semelhante ao ocorrido em 2001, as instalagoes de empresas de exploracao
de petrdleo foram ocupadas, entre elas as da estatal Petroecuador e de
multinacionais (principais fontes de tensao). O episédio resultou no primeiro
conflito entre Palacio e o Congresso. A greve reduziu a producio petroleira,
gerando prejuizos externos e internos e serviu para estimular ainda mais a
recente aproximacdo com a Venezuela, que enviou hidrocarbonetos para

suprir a crise energética equatoriana.

Para consolidar sua base apoio no Congresso e amenizar a crise,
Palacio substitui o Ministro de Governo, nomeando um membro da

Esquerda Democratica (ID). O Ministério de Governo nomeia os
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governadores de provincia e outros cargos burocraticos, possuindo um
alto poder de delegacio e func¢des de coordenagio politica de governo.
Paralelo a isso, a fragilidade da base aliada obrigou o presidente a retirar a
indicacdo de trés diretores para o Banco Central equatoriano, uma vez
que o Congtesso sinalizou que ndo iria aprova-los, ja que eram considerados

vinculados a grupos financeiros estrangeiros.

A principal promessa de campanha de Palacio era “refundar o
pafs através de amplas reformas constitucionais via consulta popular”.
Contudo, o governo nio obtém apoio do Congresso, produzindo uma
nova crise que vai se arrastar até o fim de 2005. Essa rejei¢io a consulta
popular levou Palacio a precipitar o antncio de convocagdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte, desrespeitando a autoridade do
Congresso. Em conseqiiéncia, a base do governo e a oposi¢io se uniram
contra a medida, obrigando o presidente a delegar tal tarefa ao Tribunal
Supremo Eleitoral (TSE). O Tribunal, formado por juizes que fazem
parte da cota politica dos principais partidos do Equador, contrarios a
iniciativa, nega o pedido do presidente. A queda de 29 pontos na
popularidade de Palacio, desde que assumiu, sinaliza a fragilidade do

governo.

A contenda chega a um impasse. Tanto o Congresso quanto o
presidente solicitam a interven¢ao da OEA na crise politica do pais, que
atingiu um alto nivel de paralisia deciséria. Isso se refletiu na grande
volatilidade do gabinete de Palacio, que substitui, pela quarta vez, seu
Ministro de governo em sete meses. Além disso, a Corte Suprema de
Justica (CS]J) levou sete meses para ser reestruturada, desde que foi
dissolvida pelo Congresso Nacional na crise que derrubou o ex-
presidente Lucio Gutiérrez. Neste periodo, o Equador sofreu as
conseqléncias de ndo ter uma Corte Suprema que controlasse a
constitucionalidade no pafs. Cerca de 1.600 processos deixaram de ser

analisados nesse meio tempo.
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Ao mesmo tempo em que as politicas neoliberais restringem o
escopo de representacdo da sociedade, na medida em que reduzem as
politicas de subsidio e incentivos voltadas para os atores coletivos, o
Executivo buscou tealizar essas medidas fortalecendo suas atribuicoes
decisorias, como foi visto nos tltimos governos do Equador e da América
Sul. Contudo, apesar da hipertrofia historica do Executivo em alguns pafses
da América Latina, essa tendéncia nio foi arrefecida no periodo recente,
mas apenas reformulada, sem garantir, contudo, a consolida¢ao de uma

estabilidade politica nos termos de uma “seguranca mutua”.

Isso se reflete no ja cronico conflito entre o Executivo e o
Legislativo no Equador e a conseqiiente incapacidade do governo em
formar maioria no Congresso. Ao mesmo tempo, como a nomeagio
dos membros da Corte Suprema ¢ feita pelos partidos, sua capacidade

de fiscalizar os demais poderes fica prejudicada.
Cooperagio e integragio

Como foi observado, os tltimos governos do Equador tém
oscilado numa relacido tensa para manter as linhas de crédito dos
organismos financeiros internacionais sempre abertas e o instavel apoio
politico e partidario interno. Isso tem se refletido nos acordos comerciais
assinados pelo Equador, na sua relacio com as empresas multinacionais e,

particularmente, em sua relagdo com os Estados Unidos e a Colémbia.

Desde o inicio do Plano Colémbia, ou Plano Patridtico,
financiado com recursos norte-americanos, o aumento da repressio a
guerrilha, notadamente contra as Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia (FARC), tem provocado um histérico de fugas e embates na
area fronteirica. O eixo dessa relacdo tensa entre esses pafses e a questao
do trafico de drogas se deve ao fato de que os Estados Unidos criaram

mecanismos que condicionam abertura comercial ao combate do trafico.
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Trata-se da Lei de Promoc¢do Comercial Andina para
Erradicacio da Droga (ATPDEA), um tratado de preferéncias
alfandegarias dos pafses andinos com os Estados Unidos. O objetivo é
que estes paises combatam o plantio da folha de coca e, com isso, tenham
preferéncias comerciais com os EUA. A ATPDEA tem sido de grande
importancia para os paises andinos nos ultimos anos, e isso explica a pressa
em firmar o Tratado de Livre-Comércio (TLC) com os Estados Unidos,
ja que a ATPDEA expira em dezembro de 2006. Diante da dependéncia
comercial equatoriana, cuja pauta de exportagoes se limita basicamente ao
petrdleo e a banana, seu poder de barganha fica reduzido, tornando o
pais muito vulneravel ao fim ATPDEA. A coopera¢io regional ocorre,
dessa forma, com um imenso poder de negociacio do governo norte-
americano, que pressiona para imprimir sua agenda. Na medida em que o
TLC ¢é uma questio vetada pela CONAIE, que detém forte poder de
barganha, a pressio norte-americana sobre o governo tende a acentuar a
instabilidade politica do Equador, aumentando a polarizacdo dos atores

politicos.

Desde que as negociacies sobre a Area de Livre-Comércio das
Américas (ALCA) se mostraram mais problematicas do que os Estados
Unidos esperavam a principio, este pais iniciou uma ofensiva para a
realizacdo de acordos bilaterais, a exemplo da promogido de acordos
regionais, como o TLC andino. No entanto, até o fim de 2005, as rodadas
de negociagio do TLC andino foram insuficientes para resolver todas as
questdes pendentes, a exemplo dos temas mais sensiveis, como a
propriedade intelectual e a agricultura. Mais recentemente, entretanto, em
acordos bilaterais, o Peru e a Colombia concluitam oficialmente as
negociacbes com os EUA, gerando grande insatisfacdo do Equador, ja
que esta atitude rompeu com a coordenac¢ao andina de negociagdes. Desse
modo, ¢ possivel dizer que a agenda bilateral de negociacdo impulsionada
pelos Estados Unidos também comprometeu as relagdes de cooperagiao

regional entre os paises andinos.
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Em razio das pressdes norte-americanas, a ansia da Colombia
para cumprir o combate as drogas nos termos da ATPDEA tem ensejado
conflitos com o Equador, na medida em que um grande contingente de
refugiados colombianos tém atravessado a fronteira para escapar dos
conflitos, como também as préprias FARC tém utilizado o territério
equatoriano para seus propositos guerrilheiros. Esse fato pode ser
percebido no caso do acampamento das FARC encontrado na provincia

de Sucumbios, na zona fronteirica com a Colémbia.

A situagdo agravou-se a tal ponto que até mesmo uma
representacdo do Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para Refugiados
(Acnur) foi instalada na zona de fronteira. O ACNUR calculou que a
populacio de refugiados colombianos no Equador possa chegar a 250
mil pessoas. A tensao aumentou com as crescentes incursdes nao autorizadas
de helicépteros das Forcas Armadas colombianas em territério equatoriano
para repressao antidrogas a grupos guerrilheiros. Desse modo, as incursdes
ilegais das FARC e das Forgas Armadas colombianas nos territérios
equatorianos, aliadas as fumiga¢oes do herbicida glifosato realizadas por
este pafs nas areas de fronteira, com o apoio logistico e financeiro dos
EUA, tornaram-se fonte de permanente conflito. As fumigag¢des tém como
objetivo destruir as plantagGes de coca, mas sdo questionadas pelo Equador
em razio do desconhecimento dos efeitos colaterais a0 meio ambiente e

a populacio do pais.

Na abertura da Assembléia Geral da ONU em outubro de 2005,
Palacio exigiu a suspensido imediata das fumigacGes, bem como maior
controle militar das fronteiras. Contudo, apés uma reuniio a portas fechadas
com a Secretaria de Estado norte-americana Condoleezza Rice, Palacio
revé sua posi¢io e pede um amplo estudo da ONU sobre os efeitos
colaterais do herbicida. O episédio s6 foi patrcialmente resolvido em
novembro de 2005, quando as incursGes ndo autorizadas das Forcas

Armadas colombianas levaram a uma crise diplomatica entre estes paises.
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Para abrandar a situagio, o governo colombiano anunciou a suspensiao

temporaria das fumigacdes.

Além das dificeis relagbes com a Colémbia, o Equador enfrenta
impasses nas relacbes comerciais externas. Com ja foi observado, a
dependéncia em relacdo as exportages de petréleo e banana torna sua
capacidade de negociagio internacional muito estreita. Um exemplo disso
pode ser observado na decisao da Unido Européia (UE) de aumentar a
tarifa de importagdo de banana dos paises da América Latina para 230
euros por tonelada. Como o Equador é um dos maiores exportadores
mundiais de banana, segundo item de sua pauta de exportacdes, s6
perdendo para o petrdleo, as reacOes foram imediatas e diversas. Junto
com outros paises produtores, o Equador resolveu apelar para a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Ao lado disso, as relagoes
do governo equatoriano com as empresas estrangeiras exploradoras de
petréleo, como ja visto, sdo pontuadas por conflitos. Recentemente, o
Equador decidiu revogar a licenca de exploragdo da empresa norte-
americana Occidental Petroleum. A mesma é acusada de quebra de
contrato, em funcido da alienacdo de seu capital a empresa canadense
EnCana, sem prévia autorizacido da Petroecuador, que regula a produgio

de petréleo no pais, além de ter causado supostos danos ao meio ambiente.

Essa sucessio de fatos revela a fragil posicdo de barganha do
Equador. Ao mesmo tempo, nos acordos comerciais muito amplos as
regras de arbitragem tendem a favorecer mais os investidores que ja
estariam “favorecendo” o pais com seus recursos. A submissio mais
irrestrita a uma agenda externa, como parece ser o caso dos acordos
bilaterais mobilizados pelo Tratado de Livre-Comércio (TLC),
subordinados a preméncia do fim da ATPDEA, fragiliza paises como o
Equador. A possibilidade de uma conjunc¢io regional, como parece ser o
caso da articulagio entre a Comunidade Andina de Nag¢oes (CAN) e o

Mercosul, por outro lado, pode favorecer uma melhor posi¢io de
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negociagdo para esses pafses. Um exemplo promissor é a assinatura, em
abril de 2004, de um acordo comercial entre a CAN e o Mercosul, que
significara a reduc¢do gradativa de tarifas em até quinze anos, no sentido

da formacio de um mercado comum.

A pressao da agenda norte-americana em torno da aprovagiao
do TLC, do combate ao narcotrafico e as FARC — enquadradas como
grupo terrorista — tem sido elemento desestabilizador das relagdes entre
os pafses andinos. De um lado, as fumiga¢des colombianas na area de
fronteira com o Equador e as incursdes ilegais de suas Forcas Armadas
em territério equatoriano — ambas financiadas pelos Estados Unidos —
tém representado um elemento de forte atrito entre estes paises. De outro
lado, o acordo unilateral dos EUA com o Peru e a Colémbia produziu
forte desarticulagdo na Comunidade Andina de Nag¢bes para negociagio

conjunta do TLC.
Conclusio

Como foi possivel observar ao longo do texto, a governabilidade
do Equador nio pode ser resumida a um tnico fator. E possivel eleger
um conjunto de variaveis determinantes para a instabilidade politica cronica
do pafs: fragmentacdo partidaria aliada a um pluralismo polarizado, num
contexto de emergéncia de um movimento social representado pela
CONAIE e pelo Pachakutik como um ator politico com forte poder de
barganha e veto; a volatilidade das coalizdes partidarias de governo que
contribuem para uma incapacidade de formag¢io de maiorias no
Congresso e para relagoes conflituosas entre Executivo e Legislativo; uma
pauta de exporta¢des limitada, que diminui o poder de negociagido nos
acordos comerciais; o peso da divida publica sobre o or¢camento e a
pressdo dos organismos credores internacionais para um ajuste fiscal mais
restritivo dos gastos publicos; a inversio programatica do lider da coalizao

(exemplo singular de Gutiérrez) apds a posse; a pressao externa dos Estados
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Unidos em torno do TLC e do combate ao narcotrafico. Em resumo, a
instabilidade governamental equatoriana apdia-se em eixos internos e
externos mutuamente informados e dependentes. Os novos padroes de
acdo coletiva emergidos nos anos 90, do ponto vista interno, e o
crescimento da divida publica e da dependéncia comercial, externamente,
sao dois vetores que polarizam a sociedade equatoriana e esvaziam o

centro politico capaz de garantir negociagdes estaveis para a democracia.

Como ¢ possivel observar, as constantes reviravoltas no quadro
politico-institucional do Equador nio estdo relacionadas a fragilidade de suas
instituicGes. Nao apenas os protestos populares atuam para servir de contrapeso
em relacao as medidas arbitrarias do Executivo, mas também a Justica ¢ o
Congresso cumprem esse papel de fiscalizacio, dando uma enorme vitalidade
a democracia equatoriana. Sem supor que seja possivel dar uma unica
justificativa para as constantes turbuléncias politicas neste pafs, é possivel dizer
que o Estado equatoriano esta fortemente polarizado e seu poder para construir
uma alternativa institucional inclusiva esta diluida pela trajetéria de endividamento

e competi¢do eleitoral predatéria, com fortes doses de corrupgio.

Cronologia

2001

7 de fevereiro — Governo Noboa e CONAIE entram em acordo
para dar fim as crescentes revoltas sociais que
tomaram o pafs.

29 de fevereiro —  Congresso rejeita proposta de reforma fiscal, que
previa um aumento do imposto sobre valor
agregado (IVA) de 12 para 15%.

6 de abril — FMI cancela reunido com o presidente Noboa apds
o Congtesso rejeitar proposta de reforma fiscal

3 de maio — Congresso Nacional volta a impedir a

implementagao de reformas fiscais.
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29 de maio —

14 de agosto —

2002

18 de fevereiro —

22 de fevereiro —

4 de marco —

19 de abril —

22 de maio —

24 de junho —

20 de outubro —

24 de novembro —

Governo implementa aumento do IVA a despeito
da falta de autorizagao do legislativo e o FMI autoriza
a liberacdo de crédito.

Tribunal Constitucional revoga o aumento de IVA

julgando-o inconstitucional.

Ambientalistas ocupam campos de petréleo,
deflagam greve e paralisam a construcio de
oleoduto.

Noboa reage e decreta estado de emergéncia em
provincias controladas por ambientalistas.

ONU articula acordo entre o governo Noboa e
ambientalistas.

FMI condiciona assinatura de acordo a aprovagao
de pacote de reformas fiscais no Congresso
equatoriano, que propde o uso dos rendimentos com
o petréleo para o pagamento da divida externa.
Congresso Nacional aprova pacote de reformas
fiscais pleiteado pelo FMI.

Ministro da Economia tenuncia em meio a denuncias
de corrup¢io. No mesmo dia foram emitidos
mandados de prisdo para o ex-ministro e outros
funcionarios.

Licio Gutiérrez vence o primeiro turno das elei¢Ges
presidenciais e ird enfrentar o multimilionario produtor
de bananas Alvaro Noboa no segundo turno.

O ex-coronel do exército Lucio Edwin Gutiérrez é
eleito presidente do Equador, coalizio entre o
Partido Socialista Popular (PSP), o Movimento
Unido Novo Pais-Pachakutik (PK) ¢ Movimento
Popular Democratico (MPD).
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2003

15 de janeiro —

23 de janeiro —

27 de fevereiro —

21 de marco —

7 de maio —

14 de maio —

27 de maio —

9 de junho —

6 de julho —

Lucio Gutiérrez toma posse como presidente do
Equador em cerimoénia no Congresso, em Quito.
Na cerimonia, estiveram presentes os presidentes
do Brasil, Luiz Inicio Lula da Silva; da Colombia,
Alvaro Utibe; do Chile, Ricardo Lagos; de Cuba,
Fidel Castro; do Peru, Alejandro Toledo; da
Venezuela, Hugo Chavez; e da Organizagiao dos
Estados Americanos (OEA), Cesar Gaviria.
Gutiérrez assina decreto com medidas de austeridade
com o intuito de reduzir o déficit fiscal do governo,
estimado em US$2,011 bilhoes, para US$600
milhSes no ano de 2003.

Congresso aprova orcamento para 2003, mas faz
emendas significativas aumentando gastos sociais a
custa da provisio de defesa e de pagamento de
dividas.

Aprovagio de linha de crédito do FMI do tipo stand
by de US$205 milhbes por 13 meses para apoiar a
politica econémica do novo governo.

Texaco ¢ processada por crime ambiental no
Equador.

Professores entram em greve por aumento de
salario.

Aprovagio de empréstimo do Banco Mundial num
total de US$1 bilhdo no perfiodo de quatro anos.
Greve dos trabalhadores do setor petrolifero. Eles
exigiram que o governo abandonasse os planos de
atrair mais investimentos privados e estrangeiros na
industria de petréleo.

Movimento Popular Democratico (MPD) deixa a

coalizdo governista e ministros renunciam
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30 de

julho —

5 de agosto —

11 de novembro —

2004

3 de fevereiro —

10 de

23 de

25 de

27 de

30 de

15 de

20 de

27 de

fevereiro —

abril —

setembro —

setembro —

setembro —

outubro —

outubro —

outubro —

Ex-presidente Gustavo Noboa recebe asilo politico
na Republica Dominicana.

Movimento Pachakutik deixa a coalizdo governista
e provoca mudancas no Ministério

Presidente Lucio Gutiérrez e membros do gabinete

acusados de envolvimento com o trafico de drogas.

Militares equatorianos encontram acampamentos
das FARC na fronteira.

Protestos de indigenas contra Gutiérrez, motivados
pelo atentado sofrido por Leonidas Iza, presidente
da CONAIE.

CAN e Mercosul assinam acordo comercial que
significara uma reducio de tarifas

Indecisao na volta de Bucaram ao Equador. A
intenc¢do de Gutiérrez com a volta do ex-presidente
era a de construir uma alianga com seu partido, o
PRE, ja que o atual mandatario estd cada vez mais
isolado no Congresso Nacional.

Aposentados encerram greve de fome por aumento
de pensdes.

Gutiérrez apresenta projeto para modificar a
Suprema Corte do pais.

Encontro dos presidentes do Equador e da
Colémbia para discutir o destino de refugiados
colombianos em territério equatoriano.

Partido de Gutiérrez sofre derrota em elei¢coes
municipais.

Paises latino-americanos se unem contra aumento
de tarifa de importacdo de banana pela Unido

Buropéia.
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10 de novembro —

1° de dezembro —

15 de dezembro —

2005
30 de marco —

2 de abril —

6 de abril —

7 de abril —

15 de abril —

17 de abril —

20 de abril —

20 de maio —

Oposi¢do niao consegue votos necessirios para
iniciar impedimento de Gutiérrez.

Gutiérrez consegue maioria no Congresso e realiza
mudancas nos quadros da Corte Constitucional e
do Tribunal Superior Eleitoral.

Gutiérrez aprova no Congresso manobra que
modifica Corte Suprema com a remocio de 31
juizes da Suprema Corte do pais, imediatamente
substituidos por novos indicados pelo presidente e

por partidos da situagio.

Equador aciona UE na OMC contra a decisao de
aumentar a tarifa Gnica de importagdo sobre a
tonelada de banana vinda América Latina.

Decisao do presidente da Corte Suprema de Justica
(CSJ) garante o retorno de dois ex-presidentes e de
um ex-vice-presidente que estavam no exterior.
Oposicao lidera protestos contra a decisao do
presidente da CSJ e o governo Gutiérrez.

Bancos de investimento e agéncias de classificagdo
de risco expressam preocupa¢io com a crise
institucional.

Presidente decreta estado de emergéncia e revoga
decreto no dia seguinte.

Congresso destitui Corte Suprema de Justica (CSJ)
em sessdo extraordinatia.

Presidente Gutiérrez é deposto e Alfredo Palacio
assume.

Tensdes entre Equador e¢ Colémbia sobre
fumigacoes de glifosato préximas a fronteira dos

paises
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21 de maio —

15 de junho —

20 de junho —

31 de agosto —

9 de setembro —

22 de setembro —

27 de setembro —

15 de outubro —

21 de outubro —

27 de outubro —

18 de novembro —

Palacio defende investimentos sociais e a reativacio
da produgio petroleira com capitais nacionais.
Congtresso aprova projeto do governo de mudanga
na utilizagdo de recursos provenientes da exportacao
de petréleo.

Equador e Venezuela estreitam relages e analisam
projetos de cooperacio.

Exportagdes de petroleo sao retomadas depois das
paralisagoes nas provincias de Sucumbios e Orellana.
Governo desiste de Assembléia Constituinte para
reformar a Constitui¢do equatoriana.

Estado fara a revisao de 21 contratos com empresas
petroleiras, justificando sua decisdo na necessidade
de reajustar a participacdo do Estado no preco do
petroleo.

Greve de camponeses bloqueia estradas. A Federacao
dos Afiliados de Seguro Social Campesino
promoveu uma paralisacio de 24 horas, para
pressionar o governo em temas relativos ao Seguro
Social Campesino e integrar o movimento as
negocia¢des do Tratado de Livre-Comércio (TLC).
Palacio anuncia convocatéria para uma Assembléia
Nacional Constituinte

Tribunal Superior Eleitoral nega pedido de Palacio
de convocar uma Assembléia Constituinte por meio
de consulta popular.

Congtresso equatoriano pede interven¢io da OEA
na crise politica do pais. Palacio envia cartaa OEA e
se reune com embaixadores dos pafses-membros.
Cerca de 3.500 indigenas marcharam contra o TLC
e pela realizacdo de uma Assembléia Constituinte

com plenos poderes para reformar a Constitui¢ao
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equatoriana. A manifestacio foi organizada pela
CONAIE.

28 de novembro — O Equador voltou a ter uma Corte Suprema de
Justica (CSJ), sete meses depois de a anterior ter
sido dissolvida pelo Congresso Nacional em meio
a crise que derrubou o ex-presidente.

9 de dezembro — O governo da Venezuela foi um dos principais
compradores dos Bonus da divida equatoriana, com
cerca de US$25 milhoes.
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Silvia Lemgruber”

Introdugio

Dentre os paises do Cone Sul, o Paraguai é aquele que talvez
mais apresente desafios para a integra¢do regional e que, portanto, mereca
maior atenc¢io por parte do Brasil. De fato, apesar de ser um dos menores
integrantes do Mercosul, o Paraguai é aquele no qual os males da regido se
reinem de tal forma e com tamanha intensidade que fazem do pafs um
caso a parte ndo apenas dentro do bloco como em toda regido. Sua
peculiaridade é fruto de uma transicdo incompleta combinada ao maior
nivel de desigualdade da regiao, com uma corrupgao endémica e fronteiras

extremamente vulneraveis.

Esta combinagdo, por sua vez, tem implicagbes importantes
nio apenas no plano regional, ganhando contornos especiais em um
contexto internacional marcado pela preocupagao com as questdes de
seguranga e a reavaliacdo, por parte dos pafses centrais, do status da
periferia (Lima & Coutinho, 2006). No mundo pés-11 de setembro,
ainda de acordo com os referidos autores, a faléncia institucional dos
Estados periféricos e sua incapacidade em lidar com os problemas da
chamada agenda para o desenvolvimento o tornam potenciais ameagas
aos paises centrais. Entre outros motivos, principalmente porque a
incapacidade material destes Estados os torna possiveis hospedeiros de

grupos terroristas.

" Mestre em Relagoes Internacionais pelo Instituto de RelagGes Internacionais da PUC-
Rio ¢ pesquisadora do OPSA (E-mail: slemgruber@iupetj.br).
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No caso do Paraguai, todos os elementos desta férmula estio
presentes: faléncia das instituicdes do Estado, profunda desigualdade e
pobreza extrema. Mais do que isso, no Paraguai, a incapacidade ou auséncia
do Estado est4 diretamente ligada aos interesses de determinados setores
da propria sociedade, como ficou claro recentemente com a resisténcia
por parte de empresarios a tentativa do governo Duarte Frutos de
estabelecer maior controle sobre o comércio em Cidade do Leste, na

triplice fronteira, mediante a implementacdo de uma nova lei tributaria.

Depois dos ataques terroristas aos EUA, a triplice fronteira
transformou-se na vitrine de todos os problemas relacionados a faléncia
do Estado paraguaio e suas implicagdes regionais e internacionais. No
plano regional, estas implicagdes ganham um significado especial para o
Brasil, cuja politica externa tem como um de seus principais €ixos o processo
de integracdo sul-americano. Para além das questoes fronteirigas, o Paraguai
¢ o pais com o qual o Brasil guarda vinculos indissolaveis e cujos
ressentimentos crescentes representam uma dificuldade a mais para o
relacionamento entre os dois e para o processo de integra¢do. Assim,
alguns temas da agenda da integracdo regional confundem-se ou estao

diretamente relacionados a temas da agenda bilateral.

Um dos maiores desafios no plano regional diz respeito ao intricado
processo de redemocratizagio paraguaio. Aqui se manifesta mais uma vez a
peculiaridade do pafs, vitima da mais antiga ditadura da América do Sul e um
dos dltimos da regido a se redemocratizar. O fim da longeva ditadura do
general Alfredo Stroessner deu origem a um regime politico ainda incapaz de
produzir os atributos fundamentais da democracia. Ao mesmo tempo, ainda
que conturbado, constantemente ameagado por golpes de Estado e pela
instabilidade, o processo de transicdo paraguaio destaca-se pela permanéncia
do Partido Colorado no poder. Transformado em instrumento politico da
ditadura durante a era Stroessner, o partido estd ha mais de cinqiienta anos no

poder e o alcance das mudangas trazidas pela redemocratizacio ¢ incipiente.
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O papel do Mercosul para a manutencido deste processo
também merece destaque. Se, por um lado, ele conseguiu garantir o
processo de transi¢do paraguaio, principalmente nos conturbados anos
noventa, por outro esta nao pode ser confundida com o aprofundamento
da democracia no pafs. Pelo contrario, o que se observa até o momento é
a auséncia de transformacOes significativas e a manuten¢do de uma
democracia extremamente limitada. Nesse sentido, mesmo depois da
inclusao de uma cldusula democratica pelo Mercosul, a democracia

paraguaia ainda tem muitos obstaculos a enfrentar.

No que se refere as implicagdes internacionais, estas dizem respeito
principalmente as preocupacoes dos Estados Unidos com a trfplice fronteira
e a conseqliente aproximac¢ao da superpoténcia com o Paraguai. Associada a
insatisfagdo do pafs com o processo de integracio, esta aproximacao pode
dificultar ainda mais a consolidacao do Mercosul, um dos principais objetivos
da politica externa do governo brasileiro. Recentemente, os entendimentos
entre os dois pafses levaram ao desembarque de soldados americanos em
territorio paraguaio, o que causou a apreensiao do Brasil e da Argentina,

provocando mais desentendimentos entre os membros do bloco.

Este artigo tem como objetivo analisar estas questdes com
especial aten¢do para a reinsercdo da democracia paraguaia no novo
contexto internacional pds-11 de setembro e suas implicacOes para a

integragao regional.
A transigdo para a democracia no Paraguai

Apesar de iniciada por um golpe de Estado, a transicdo
democratica paraguaia ndo implicou a ruptura com o antigo regime
stronista. O golpe de Estado de 3 fevereiro de 1989, que deu fim a quase

35 anos de ditadura, foi perpetrado por membros do préprio regime

autoritario, o que talvez ajude a explicar a natureza da transi¢ao paraguaia.
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O regime autoritario tinha como eixo a Associacio Nacional
Republicana (ANR), ou Partido Colorado, controlado com mio de ferro
pelo general Alfredo Strossner. Antes um partido dividido em diversas
faccoes, a ANR foi transformada pelo ditador em um partido politico
coeso e, acima de tudo, em um instrumento de seu regime. Ao mesmo
tempo, Stroessner reuniu na figura do presidente os cargos de comandante-
em-chefe das Forcas Armadas e presidente do partido, dando origem a

um regime politico de carater personalista.

Dessa forma, ao longo do tempo, Estado e partido se
confundiram na figura do presidente. Durante a ditadura, funcionarios
publicos e membros das Forcas Armadas eram obrigados a se filiar ao
partido. Este se infiltrava na sociedade paraguaia, exercendo controle
absoluto sobre o aparato de Estado e impedindo o surgimento de qualquer

organizagao social ou instancia que nao estivesse sob seu controle.

Em fevereiro de 1989, Stroessner foi derrubado por um golpe
de Estado liderado pelo também general Andrés Rodriguez, um de seus
principais colaboradores. A partir deste momento, teve inicio um processo
de redemocratizacio caracterizado pela instabilidade politica e por novas

tentativas de golpe.

A instabilidade da transi¢do paraguaia contrasta, contudo, com
a manutencdo do Partido Colorado no poder. Mas, uma vez derrubada
sua figura principal, seu elemento aglutinador, o partido foi novamente
dividido em diferentes coalizbes que passaram as disputar o controle sobre
o aparelho de Estado. As lutas travadas entre as diversas facges do partido

provocaram a perda de controle do presidente sobre seu partido.

A oposicio, por seu turno, representada fundamentalmente pelo
antigo Partido Liberal, hoje Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)

nao foi capaz de se organizar e propor alguma mudanga significativa. Em

250

*



) N T T T . [T TN ||

PARAGUAI: TRANSIGAO INCONCLUSA E INTEGRAGAO RETICENTE

vez disso, a oposicdo tem ocupado o poder de forma marginal,
procurando ganhar espago politico em um contexto de hegemonia da
ANR. Nesse sentido, apesar do surgimento de novos atores e movimentos
politicos desde a transicio, a auséncia de uma oposicao forte e organizada
faz com que o fim do bipartidarismo seja um fenémeno recente no
Paraguai, provocado pelo surgimento da Unido Nacional de Cidadaos

Eticos (Unace), partido fundado pelo general Oviedo em 2002,

Da mesma forma, a fragmentacdo da ANR se agravou com a
realizacdo das eleicdes para a Assembléia Constituinte, em dezembro de
1991. Nesse momento surgem os principais atores e rivalidades do
processo de transicdo paraguaio, principalmente aquela estabelecida entre
o general Lino César Oviedo e Luis Maria Argafia, ministro das Relagdes
Exteriores do governo Rodriguez, ambos membros do Partido Colorado.
Um dos principais temas da Constituinte de 1991 a suscitar a rivalidade
no interior do Partido Colorado foi a possibilidade de reeleicio do
presidente da Republica, banida pela nova Carta e atualmente um dos
objetivos do Movimento de Reconciliagdo Colorada (MRC), fac¢iao do
partido criada por Luis Maria Argafia e a qual pertence o presidente Duarte
Frutos. Na época da Constituinte, contudo, a possibilidade de reelei¢ao
do presidente da Republica era rechag¢ada pelo chamado arganismo,
enquanto era defendida pelos simpatizantes do presidente Andrés
Rodriguez. Entre estes estava o general Lino César Oviedo, um dos
principais autores do golpe de 1989. A rivalidade que entdo surge entre o
chamado arganismo, ao qual pertence o atual presidente, Nicanor Duarte
Frutos, e o oviedismo ¢ ainda hoje uma das principais determinantes da
vida politica do pais, representando ainda hoje as escassas opg¢des do

eleitor paraguaio.

Segundo Moénica Hirst, “Desde entio, a democratizagdo no
Paraguai vem-se caracterizando como um processo superficial de mudanca

que, se bem mantém a fachada de um Estado de direito, pouco atende
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aos requisitos deste. Apés o fim do strosserismo, a ordem politica
atravessou diversos momentos de risco de ruptura que, apesar de evitadas,
esgarcaram ainda mais o tecido das instituicdes republicanas paraguaias”
(2006:13). Um dos momentos de maior risco para a transicdo, em que
houve mesmo a possibilidade de regressio da ordem politica e a volta
dos militares ao poder, aconteceu durante a tentativa de golpe de Estado
contra o governo de Juan Carlos Wasmosy (1993-98), liderada pelo entdo

comandante do Exército, Lino Oviedo, em abril de 1996.

Durante a crise, Wasmosy contou com o apoio dos governos
dos Estados Unidos, do Brasil e da Argentina, bem como dos partidos
de oposigao e da populagdo paraguaia. No ambito regional, os governos
do Brasil, da Argentina e do Uruguai agiram de forma conjunta e
condenaram a tentativa de golpe. Trés meses apOs a tentativa frustrada de
golpe pelo general Oviedo, em julho de 1996, os Estados-membros do
Mercosul assinaram a Declara¢do Presidencial sobre o Compromisso
Democratico no Mercosul, enfatizando a importancia da democracia para
a cooperagao regional e abrindo caminho para a inclusao de uma clausula

democratica no Tratado de Assuncdo (Hoffman, 2005).

Em 1998, Oviedo foi julgado e condenado por um tribunal militar
a dez anos de prisao pela tentativa de golpe. Preso neste mesmo ano, Oviedo
viu-se impossibilitado de concorrer as eleigoes presidenciais, sendo substituido
por seu aliado politico Radl Cubas Grau. Luis Maria Argafia, entdo presidente
do Partido Colorado, tornou-se candidato deste a vice-presidéncia. Raul
Cubas e Luis Argafia ganharam as eleicbes de maio de 1998 e, apesar
representantes de facgdes distintas da ANR, tornaram-se presidente e vice-
presidente. Apesar de sua rivalidade, tanto oviedistas como arganistas
apoiaram a dupla. Os primeiros na esperanca de que, como de fato aconteceu,
com a elei¢io de Cubas, seu lider fosse libertado. J4 os segundo deram seu
apoio a dupla na expectativa de que com Argafa na vice-presidéncia fosse

aberto o caminho para a consolida¢do de sua facgdao no poder.
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Como esperavam os oviedistas, a primeira providéncia do governo
de Cubas, trés dias apds a sua posse, em agosto do mesmo ano, foi ordenar
a libertacdo de Oviedo. No entanto, em fevereiro de 1999, a Suprema Corte
determinou o retorno de Oviedo a prisdo, ordem esta desafiada por Cubas.
Diante da desobediéncia de Cubas, o Congtesso deu inicio a um processo de

impedimento contra o presidente que poderia levar Argafia ao poder.

O 4pice da pior crise politica da transicdo paraguaia aconteceu
antes mesmo da conclusdo do processo de impedimento, quando, no dia
23 de marco, Argafia foi assassinado a tiros em uma das principais ruas
do centro de Assuncdo. A reacdo ao crime foi imediata, tanto entre os
politicos como entre a populacdo paraguaia, que tomou as ruas da capital
em protesto contra o assassinato. Nos dias seguintes, sindicatos,
organiza¢Oes camponesas e milhares de jovens ocuparam a praca em frente
ao Congresso Nacional. Durante os protestos, que ficaram conhecidos

como “margo paraguaio”, sete manifestantes foram mortos.

Cubas foi for¢ado a renunciar e, assim como Oviedo, fugiu do
pais. O restante do mandato de Cubas foi cumprido pelo presidente do
Senado, Luiz Gonzalez Macchi, que governou até 2003. Com a crise, 0 ja
precario cenario politico paraguaio foi completamente desarticulado. O
chamado arganismo tomou o poder, formando um governo de unidade
nacional com os opositores do Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA)
e do Partido Encontro Nacional que, contudo, ndo conseguiu superar a

crise politica.

O governo Gonzalez Macchi foi permeado por dendncias de
corrupcio. Em marco de 2001, o presidente foi obrigado a fazer mudancas
em seu gabinete diante da ameaca de rendncia por parte de trés ministros
do Partido Encontro Nacional (PEN) em fungio das dendncias de
corrupeio contra o governo. Além disso, Macchi foi ameagado trés vezes

por tentativas de processos de impedimentos.
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Ao mesmo tempo, a distdncia ndo impediu Oviedo de exercer
influéncia na vida politica paraguaia. Asilado no Brasil, onde ficou preso
por dezoito meses, o ex-general acompanhava de perto os acontecimentos
em seu pafs e conseguiu que um de seus aliados, Julio César Franco, ganhasse

as eleicbes para a vice-presidéncia, em agosto de 2000.

Em marco de 2002, os oviedistas retiraram-se da ANR para
fundar o Partido da Uniio Nacional dos Cidadios Eticos (Unace). Por
meio de programas da radio paraguaia, Oviedo anunciava constantemente
sua volta e seu desejo de concorrer nas elei¢oes presidenciais de 2003. Segundo
Rodriguez, o discurso oviedista exerce um forte apelo sobre a camada mais
pobre da populagido do pais, que, além da crise politica, passava por uma
grave crise economica que parece nio ter terminado. Oviedo apresenta-se

como o principal opositor do atual governo paraguaio.

Entretanto, foi somente em junho de 2004 que Oviedo cumpriu
sua promessa e fez seu anunciado retorno ao Paraguai. Sua chegada em
Assuncdo, em um voo proveniente de Foz do Iguagu, foi cercada de um
forte esquema de seguranca contornado por milhares de oviedistas que
ocuparam as ruas proéximas ao aeroporto da capital. Ao desembarcar,
Oviedo foi levado pela Policia Nacional para a prisdo militar de Vifias
Cué, a fim de cumprir o restante da pena de dez anos determinada pela
Justica Militar paraguaia e de responder aos processos instaurados contra
ele pela morte de Argafia e dos sete jovens do chamado marco paraguaio.
Ja o ex-presidente Raul Cubas, também acusado pelo assassinato de Argafia
e que também vivia no Brasil desde a crise politica de 1999, se entregou a

Justica paraguaia em fevereiro de 2002.
As eleigbes realizadas no dia 27 de abril de 2003 garantiram
mais uma vez a permanéncia do Partido Colorado no podet, que ja se

estende por mais de cinqiienta anos. Este conseguiu eleger, com 37,3%

dos votos validos, o advogado Nicanor Duarte Frutos, ministro da
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Educagio e Cultura dos governos de Wasmosy, Cubas ¢ Macchi. Em
segundo lugar, com 23,8% dos votos ficou o candidato do PLRA e ex-

vice-presidente, Julio César Franco.

Duarte Frutos tomou posse em agosto do mesmo ano em meio
a uma profunda crise financeira. Em seu discurso inaugural fez duras
criticas as politicas liberalizantes implementadas pelos governos anteriores
e prometeu adotar medidas que ndo privilegiassem somente os interesses
do mercado. Outro ponto central do discurso de Duarte Frutos é o
combate 4 corrupg¢ao no pais, posta em divida ao longo de seu mandato
em func¢ido de nomeagdes questionadas pela oposicdo. Entre estas
nomeacOes estd a de Roberto Gonzalez como ministro da Defesa, em
marco de 2004. Ex-ministro do Interior do préprio governo Duarte
Frutos, Gonzalez foi forcado a renunciar ao cargo em outubro de 2003
em fungio de denuncias de corrupgao. Outra nomeagdo que sofreu muitas
critcas pela oposicio foi a do advogado Candia Amarilla para a
Procuradoria Geral do Estado, em agosto de 2005. Amarilla é acusado

pela oposicdo de envolvimento com o contrabando e o narcotrafico.

Integrante do chamado Movimento de Reconciliacio Colorada
(MRC), liderado por Argafia, Duarte Frutos foi eleito presidente do Partido
Colorado em maio de 2001, vencendo o candidato apoiado por Macchi,
cuja popularidade havia caido consideravelmente depois dos intimeros
escandalos de corrupgio que envolveram seu governo. A eleigio de Duarte
Frutos para a chamada junta de governo do partido foi considerada como
a consolidacdo da democracia dentro da ANR e um fator fundamental
para a transi¢io democratica no Paraguai, tendo em vista a cinqiientenaria

hegemonia do partido no pafs.

A fragmentacdo do partido, contudo, ainda é uma realidade,
como ficou demonstrado recentemente a partir do lancamento, em

dezembro de 2005, da candidatura de Duarte Frutos a presidéncia do
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partido. Mesmo dentro da Reconcilia¢io Colorada, a candidatura de Duarte
Frutos nio foi bem recebida. As proximas elei¢des internas, a serem
realizadas no dia 19 de fevereiro de 2006, tém mobilizado as diversas
faccdes do partido. O principal rival de Duarte Frutos nestas elei¢oes
internas é o empresario Osvaldo Dominguez Dibb, da Unido Nacional
Republicana (Unare), tio de Alfredo Stroessner. Neto do ditador, cujo
nome compartilha, Stroessner é candidato da mesma fac¢io a membro
da chamada Junta de Governo do Partido Colorado e é um potencial
candidato as elei¢bes presidenciais de 2008. Sua candidatura as internas
coloradas, bem como a de Dibb, foi anunciada em novembro udltimo,
durante as comemoragdes pelo aniversario de Alfredo Stroessner, exilado

no Brasil desde o golpe de Estado de dois de fevereiro de 1989.

Em sua candidatura, os stronistas fazem apologia aos anos de
seguranga e progresso da era Strossner, em 0oposi¢io a crise economica
vivida pelo Paraguai desde a década de noventa. J4 Duarte Frutos é
identificado com o surgimento de uma nova lideran¢a no interior do
partido. Em sua campanha, o presidente promete um novo projeto para

o coloradismo, que venga a “velha oligarquia colorada”.

Por outro lado, a candidatura de Duarte Frutos as internas
coloradas também levou a apresentacdo de um pedido de impedimento
do presidente pelo partido de oposigdao Patria Querida (PQ). O pedido,
apresentado em dezembro de 2005 a Camara dos Deputados e apoiado
por patlamentares liberais e oviedistas bem como por dissidentes colorados,
tem como fundamento o Artigo 237 da Constitui¢do paraguaia. Segundo
este, o presidente da Republica deve dedicar-se exclusivamente a sua funcio,
ndo podendo exercer qualquer outra atividade, seja ela publica ou privada.
Apesar do apoio da oposi¢ao o pedido ndo conseguiu a maioria de dois
tercos necessaria para sua aprovagao na Camara Baixa. Duarte Frutos ganhou
as elei¢oes internas da ANR com ampla maioria, consolidando a hegemonia

do Movimento de Reconciliagio Colorada (MRC) dentro do partido.
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Fora do partido, um dos principais oponentes ao governo de
Duarte Frutos ainda é o ex-general Oviedo e seu partido, a Unace. Desde
sua volta, Oviedo tem lutado pela sua libertagdo visando as elei¢oes
presidenciais de 2008. Ao mesmo tempo, ainda que a candidatura de
Oviedo para as elei¢oes de 2003 nio tenha acontecido, a Unace conseguiu
ganhar um numero significativo de assentos no Congresso, principalmente

se considerarmos o fato de essas terem sido suas primeiras eleicdes.’

Em outubro de 2005, centenas de seguidores de Oviedo de
diversos pontos do pafs, convocados pelos lideres da Unace, marcharam
até Assuncdo em protesto pela sua libertagdo. Os manifestantes ocuparam
as principais pragas do centro de Assuncdo, onde permaneceram acampados
até o inicio de janeiro, quando foram desalojados pela policia em funcio de
uma ordem judicial. Durante todo este periodo, os manifestantes realizavam
passeatas diarias pelas ruas de Assunc¢do. Ao serem retirados da praca em
frente ao Palacio de Justica, os manifestantes se instalaram no clube Cerro
Cora e anunciaram que continuariam a protestar pela liberdade de seu lider.
Em func¢ao das manifestacoes, a audiéncia do processo pela morte de Argafia,
marcada para o dia 24 de novembro, foi adiada pela juiza encarregada do
caso. Por razoes de seguranca, o depoimento de Oviedo foi realizado na

prisao de Vifas Cue, onde o ex-militar se encontra desde sua volta ao pafs.

Os advogados de defesa de Oviedo alegam que seu cliente é o
“4nico preso politico do Mercosul” e que a Justi¢a paraguaia tem sido
manipulada pela familia de Argafia e por seus aliados politicos. Também
em outubro de 2005, a defesa do ex-comandante do Exército apresentou
uma dendncia perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
sobre as sancOes impostas a ele na prisdo. Estas dizem respeito a proibi¢ao

de dar entrevistas e as restri¢des as visitas recebidas por Oviedo. Enquanto

! Nas elei¢oes de 2003, o partido conquistou 7 assentos de 45 na Camara dos Senadores
(Camara Alta) e 8 de 80 na Camara de Deputados (Camara Baixa). Ver www.camdip.gov.py.
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isso, oviedistas no interior do pais continuam protestando pela libertagao

de seu lider.

Nos dias 2 e 3 de fevereiro de 2005 foram comemorados os
17 anos do golpe de Estado que deu fim a ditadura stronista. No dia 2 de
fevereiro, aproximadamente trés mil pessoas, entre elas membros de
organizagoes sociais, estudantis e sindicais, caminharam do prédio do antigo
Departamento de Investigagdes (a policia politica do regime) até o Pantedo
dos Herdis em reptudio a um possivel ressurgimento do stronismo bem
como a atual politica econdémica do governo Duarte Frutos. Durante o
evento, foi lido um manifesto segundo o qual as elei¢Ges internas coloradas
trazem um falso dilema a populagdo paraguaia. Apresentadas pelo
Movimento de Reconciliagdo Paraguaia, faccdo de Duarte Frutos, como
um enfrentamento entre o passado stronista e o presente, estas
representariam, na verdade, uma opgido entre a antiga ditadura,
representada pelo neto do ex-ditador, e um governo que tem significado
a perpetuacao do antigo clientelismo da politica paraguaia, ainda centrada
no Partido Colorado. Com uma oposi¢dao ainda débil e desorganizada,
poucas alternativas restam ao eleitor paraguaio, cujos dilemas nio trazem

muitas perspectivas de mudanga para as elei¢cées de 2008.

Lenta e gradual, a transicio democratica ainda se fez acompanhar
por mudangas profundas nas instituigdes ou na estrutura do Estado
paraguaio. A Constituinte de 1991, considerada um dos marcos da transigio,
foi prejudicada pela fragmentacdo do Partido Colorado e pelas disputas
que surgiram entre suas diversas facgoes. Passados 17 anos do golpe de
1989, a oposigio ainda ndo conseguiu se organizar ¢ chegar ao poder. Nesse
sentido, a instabilidade da transicio contrasta com a manutencao do Partido
Colorado no poder, de certa forma ainda identificado com o Estado
paraguaio. As Unicas alternativas ao partido sdo, na verdade, suas proprias
dissidéncias: o stronismo e o oviedismo. Identificados com o autoritarismo

da era Stroessner, os dois representam o retrocesso da transi¢ao.
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Sendo assim, a relativa estabilidade alcancada a partir do
governo Duarte Frutos tem significado apenas a auséncia de novas
tentativas de golpe de Estado. Além disso, a estabilidade politica
paraguaia pode ser traduzida na manutencio da ANR no poder e, como
comprovam as ultimas elei¢cdes internas do partido, na consolida¢do de
uma determina fac¢do deste no poder. Por sua vez, tendo em vista que
partido e Estado ainda se confundem, isso significa que esta facgao, o
arganismo, ainda terd o controle sobre o aparelho de Estado. Enquanto
isso, reformas politicas importantes continuam esbarrando na
fragmentacdo politica do partido, que também enfrenta a perda da
maioria no Congresso e a conseqiente dependéncia de pactos politicos

para levar adiante seus projetos.

O Paraguai no Mercosul

A integracio do Cone Sul pode ser considerada um dos fatores
fundamentais para a redemocratiza¢do paraguaia. Para além das
divergéncias que comegavam a surgir no interior do regime ditatorial,
os primeiros passos dados por Brasil e Argentina, logo ap6s suas
respectivas redemocratizagoes, em dire¢io a integragdo repercutiram
no pais. Em primeiro lugar, a instauragdo de regimes democraticos nos
dois principais parceiros do Paraguali, associada ao esfriamento das
relagdes entre o pais e os Estados Unidos, contribuiram para o isolamento
do regime ditatorial.> Por outro lado, o entendimento entre Brasil e
Argentina impossibilitou a politica externa pendular exercida pelo
Paraguai durante o século XX, alimentada pela rivalidade entre os dois
pafses (Hirst, 2006). Finalmente, ainda que de forma implicita, o processo
de integracio esteve, desde seus passos iniciais, associado a consolidagao

da democracia na regido.

% Segundo Hirst (2006), em meados da década de 80 Brasil e Argentina eram responsaveis
por 75% dos investimentos estrangeiros no Paraguai e por mais de 80% de seu comércio
exteriot.
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Para além de sua contribuicio para o isolamento do regime
ditatorial paraguaio, o Mercosul, uma vez instaurada a democracia no
Paraguai, teve um papel importante na sua manutencdo. A frustragiao da
tentativa de golpe de Estado em 1996 pelo general Oviedo se deve em
grande parte aos esfor¢cos coordenados dos governos argentino, brasileiro
e uruguaio. Logo apds este episddio, em julho do mesmo ano, os governos
do Mercosul elaboraram a “Declaracio Presidencial sobre o
Compromisso Democratico no Mercosul” e em 1998 o Tratado de
Assuncao ganhou uma clausula democratica através do Protocolo de

Ushuaia, entrando em vigor em janeiro de 2002 (Hoffman, 2005).

Contudo, como ressalta parte da literatura, o papel do Mercosul
com relagio a democracia paraguaia tem sido o de garantir que nao haja
rupturas na fragil transicao paraguaia (Hirst, 2006). Nesse sentido, a auséncia
de ruptura ou o ndo retrocesso niao tem significado o avango ou a
consolida¢io de um regime genuinamente democratico. De fato, a
manutencdo do partido colorado no poder, agora fragmentado, implicou
a transformacdo do Estado paraguaio em uma arena de disputa. Nesta,
as diversas fac¢oes do partido concorrem a extensa rede de privilégios

garantida pela manutenc¢io do antigo clientelismo da politica paraguaia.

Ao mesmo tempo, sdo inumeras as insatisfacées do Paraguai
com o bloco, visto como um processo de integracdo que tem trazido
pouca ou nenhuma vantagem para o pafs em termos econémicos ou
politicos. No primeiro caso, vale destacar que o comércio paraguaio
permanece deficitario com todos os seus s6cios do Mercosul, com excegido
do Uruguai (Hirst, 2006). Em termos politicos, o Paraguai ressente nao
ter voz dentro do bloco, o que faz com que a visdo ctitica do pais com

relacdo a este seja intensificada.

As insatisfa¢oes e resisténcias paraguaias com relagio ao processo

de integracdo se confundem com as rusgas geradas no ja conturbado
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relacionamento com o maior s6cio do bloco. Nesse sentido, a postura
brasileira em episédios recentes, como a proposta da representagiao
proporcional no futuro Parlamento do Mercosul (Parlasul), a demora em
alertar o Paraguai a respeito da descoberta de um foco de aftosa em seu
territ6rio e a criagdo de um mecanismo bilateral de salvaguardas com a
Argentina contribuiram para a reticéncia paraguaia com relagio ao processo

de integracio.

A proposta brasileira de criagdo do Parlasul previa que a
representacio de cada membro no Parlamento seria proporcional a
populagio do paifs. Dessa forma, o Brasil teria 36 representantes no referido
6rgio, a Argentina 31 e o Paraguai, ao lado do Uruguai, teria 16
parlamentares. A proposta gerou um forte descontentamento no Paraguai,
que apresentou uma contra-proposta ao bloco. Em maio de 2005, o
Congresso paraguaio elaborou um documento propondo a representagiao
paritaria no Patlasul. Em junho de 2005, durante a reunido de Capula do
bloco, realizada em Montevidéu, a recusa paraguaia em aceitar a proposta
brasileira provocou o adiamento da discussio em torno do projeto. O
impasse s6 foi resolvido em outubro do mesmo ano quando finalmente

a proposta paraguaia foi aceita e decidiu-se pela representagio paritaria.

Ja os desentendimentos com o Brasil em funcdo da descoberta
de um foco de febre aftosa em seu territério ilustram a falta de cooperagao
entre os dois pafses com relagdo as graves questdes fronteirigas que os
envolvem.” Aos vinculos indissoluveis que existem entre os dois paises,
que incluem a maior hidrelétrica em funcionamento no mundo, nio tem

correspondido uma agdo conjunta.

* Entre eles aqueles relativos aos chamados “brasiguaios”, brasileiros que emigraram para
o Paraguai e se estabeleceram principalmente nos departamentos de Alto Parand e
Canindeyu, onde trabalham no cultivo da soja e do algoddo. Entre as dificuldades
enfrentadas pelos brasiguaios estdo a discriminagdo e a dificuldade em se legalizarem no
paifs (Hirst, 2006).
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Em outubro de 2005, o Paraguai apresentou uma queixa ao
governo brasileiro em fun¢io da demora deste em alertar o pais a respeito
da descoberta de um foco de febre aftosa no Mato Grosso do Sul, perto
da fronteira entre os dois paises. No protesto, o Paraguai acusa o Brasil de
ter violado um acordo bilateral firmado entre os dois pafses em 2004.
Através deste cada pafs se compromete a informar imediatamente o outro

a respeito de qualquer suspeita de febre aftosa em seu territério.

Mais recentemente, em fevereiro de 2006, o acordo celebrado
entre o Brasil e a Argentina para a criagdo do chamado Mecanismo de
Adaptacio Competitiva (MAC) — que permite a adogao de salvaguardas
e medidas protecionistas pelos dois paises — veio acrescentar a lista de
insatisfacdes e contribuir para o ressentimento paraguaio com relagio ao
bloco. Logo depois da celebra¢io do acordo, a ministra das Relagdes
Exteriores do Paraguai, Leila Rachid, solicitou uma reunido extraorinaria
de chanceleres do Mercosul. Durante a reunido, que se realizou no dia 08
de fevereiro, a delegacdo paraguaia reivindicou a participagdao dos socios
menores nas decisdes do bloco e que estas devem ser tomadas com base

no consenso e na igualdade entre todos os Estados-membros do Mercosul.

A vulnerabilidade das fronteiras paraguaias, associada a
insatisfacdo do pais com relacgio ao Mercosul, abriu espago para a
aproximacao deste com os Estados Unidos, o que vem ocorrendo desde
2005. No inicio deste ano, a suspeita de envolvimento das FARC no
sequestro da filha do ex-presidente Raul Cubas, Cecilia Cubas, despertou
o interesse norte-americano na cooperagao com o Paraguai em matéria
de seguranca. Em marco de 2005, o embaixador do Paraguai em
Washington, James Spalding, apresentou ao Departamento de Estado e
Defesa dos Estados Unidos o “Plano Nacional de Seguranca Publica
Paraguai Seguro”. A elaboragio deste plano foi motivada pelo desfecho
tragico do sequestro de Cecilia Cubas, cujo corpo foi encontrado em

fevereiro de 2005 em uma casa nos arredores de Assuncio.

262

*



) N T T T . [T TN ||

PARAGUAI: TRANSIGAO INCONCLUSA E INTEGRAGAO RETICENTE

Contudo, os primeiros passos concretos em dire¢do a uma
aproximagao aconteceram com a visita do vice-presidente paraguaio, Luis
Alberto Castiglioni, a Washington, onde se encontrou com o secretario de
Defesa norte-americano, Donald Rumsfeld. Pouco tempo depois desta
visita, no dia 4 de julho, um contingente de soldados norte-americanos
desembarcou em solo paraguaio, onde permanecera pelo periodo de um
ano e meio para a realizagdo de exercicios em conjunto com as Forcas
Armadas paraguaias bem como de missoes humanitarias. Estas tém como
intuito fornecer atendimento de saude gratuito a populagdo carente de
diversas regides do Paraguai. Ao desembarcar no pais, os soldados
americanos ja gozavam de imunidade concedida pelo governo paraguaio
através de um acordo celebrado com o governo norte-americano. Cercado
de sigilo e criticado pela imprensa e por membros da oposicdo paraguaia,
o acordo permite que os militares americanos circulem livremente pelo

territorio paraguaio e os autoriza a transportar armas e medicamentos.

A chegada das tropas americanas ao Paraguai levantou suspeitas
de que seriam instaladas bases militares americanas no pafs, mais
especificamente a 200 km da fronteira do pais com a Bolivia. Em func¢ao
das suspeitas, o governo boliviano chegou a pedir informacgdes a
Embaixada paraguaia em La Paz a respeito das supostas bases militares.
Em resposta, tanto o Ministério das Relagdes Exteriores do Paraguai quanto
a Embaixada americana em Assungdo negaram a existéncia de qualquer

acordo neste sentido.

Entretanto, as suspeitas acerca das bases americanas foram
reavivadas com a visita do secretirio de Defesa dos Estados Unidos,
Donald Rumsfeld, ao Paraguai, pouco mais de um més depois do
desembarque das tropas americanas no pafs. Apesar de relampago e
também cercada de sigilo, a visita de Rumsfeld, primeira vez em que um
secretario de Defesa americano visita o Paraguai, suscitou polémica nao

apenas no pafs como em toda a regido. No Congresso paraguaio, no
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mesmo dia da visita, deputados da oposi¢io criticaram a aproximagao
dos Estados Unidos e acusaram o governo Duarte Frutos de adotar uma

politica externa mendicante.

Mendicante ou nio, o resultado mais expressivo desta politica de
aproximacdo com os Estados Unidos, além dos programas de coopera¢ao
em matéria de seguranca e do desembarque dos soldados americanos, foi a
inclusdo do Paraguai no “Programa Umbral de Conta do Desafio do
Milénio”. Por este programa norte-americano, cujo objetivo é a promog¢ao
da democracia e a redugdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, o
Paraguai recebera US$35 milhGes, que serdo empregados de acordo com
um plano de gastos elaborado pelos governos paraguaio e norte-americano

por intermédio de sua Embaixada em Assuncio.

Outro desdobramento da cooperagio entre os dois paises ¢ a
negocia¢do em torno da ainda incerta instalagdo de um escritério do FBI
em Assuncio. Prevista inicialmente para 2007, a instalacdo da agéncia teria
como objetivo o combate a delitos transnacionais como o trafico de

drogas € o combate ao terrorismo.

No entanto, vale destacar a aparente inconstancia desta
aproximacio, cujo apice foi marcado pelo desembarque dos soldados
americanos e a visita fugaz de Donald Rumsfeld a Assung¢do. Ao mesmo
tempo, do lado paraguaio, seus frutos relativamente incipientes deixam
ddvidas com relagio a uma verdadeira guinada da politica externa do pafs
em dire¢do aos Estados Unidos e o conseqliente abandono do processo
de integragao. Ainda que os beneficios do Mercosul tenham deixado muito
a desejar, os ainda incertos frutos da aproximagido com aquele pafs niao
parecem justificar uma eventual ruptura com o bloco. Nesse sentido, a
aproximagio também pode ser vista como uma forma de o pais aproveitar
sua inclusdo na agenda de seguranca norte-americana para aumentar seu

poder de barganha dentro do Mercosul.
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Ainda que esta consideragiao nio tenha feito parte dos calculos
paraguaios, a estratégia de aproximacao dos Estados Unidos provocou a
apreensdo do governo brasileiro. Em entrevista ao jornal argentino Clarin,
o ministro das Relacbes Exteriores do Brasil, Celso Amotim, reclamou
maior transparéncia por parte do governo paraguaio em suas relagdes
extra-regionais, tendo em vista seus compromissos com o Mercosul. As
afirmacGes de Amorim provocaram a reacdo tanto do governo paraguaio
como da Embaixada americana em Assunc¢ido. Em resposta as afirmacdes
de Amorim, Luis Castiglioni afirmou que o Paraguai é um pafs livre e
soberano, podendo se relacionar com qualquer outro pafs que ndo faca
parte do Mercosul. As declaragées de Amorim também repercutiram de
forma negativa no Congresso paraguaio, onde a Camara de Senadores
aprovou uma declaracdo rechacando as declaracbes de Amorim e

criticando as restri¢Oes tarifarias impostas pelo Brasil ao Paraguai.

Além das declaragbes de Amorim, a visita de Rumsfeld parece
ter repercutido a0 menos em algumas das posturas brasileiras com relagdo
ao Paraguai. Em que pese os eventos recentes, como o acordo de
salvaguardas comerciais com a Argentina e os desentendimentos gerados
pelo surto de febre aftosa na fronteira entre os dois pafses, o Brasil tem
feito concessbes significativas aos menores sécios do bloco, procurando
avangcar alguns pontos cruciais da integracio. Entre estes estd a aprovagao,
durante a realizacdo da XXIX Cupula de Presidentes do Mercosul, em
Montevidéu, do regulamento do Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem). Dentre os quatro membros do bloco, o Paraguai é
aquele que recebera a maior parte dos fundos estruturais, beneficiando-se
de 48% destes. A maior parte destes recursos sai dos cofres do governo

brasileiro, que receberd apenas 10% do Focem.

Também durante a Capula do Mercosul, os presidentes Luiz
Inacio Lula da Silva e Nicanor Duarte Frutos celebraram um acordo

sobre o reajuste do prego da energia vendida pelo Paraguai ao Brasil.
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Segundo o acordo, o Brasil reajustara o preco pago pela energia excedente
produzida pelo lado paraguaio da hidrelétrica de Itaipu em 27,5%, o que
implicarda um aumento de US$21 milhSes na renda anual obtida pelo
Paraguai com a venda de energia ao Brasil. De acordo com as regras
estabelecidas pelo acordo para a construcdo de Itaipu, assinado em 1973
pelos dois paises, o Paraguai tem direito a 50% da energia produzida pela
hidrelétrica. Contudo, o pafs consome aproximadamente 5% desta energia
e, conforme estipulado pelo Tratado de Itaipu, é obrigado a vender o
excedente ao Brasil. O acordo original foi atualizado em 1986 e 1992,

quando houve o tltimo reajuste do preco da energia comprada pelo Brasil.

Entretanto, o acordo de compensacio celebrado pelos dois
governos foi rechacado por politicos e empresarios paraguaios, que
consideraram o reajuste uma “migalha”. O motivo da repercussio negativa
do acordo em alguns setores do Paraguai é a recusa brasileira em atender
a principal reivindicagdo paraguaia com relacdo a hidrelétrica de Itaipu.
Esta diz respeito a revisio do préprio Tratado de Itaipu, considerado
uma heranca da ditadura pelo atual governo, e a renegociagao da divida
da hidrelétrica com a Eletrobras, sua principal credora. O tema foi discutido
recentemente pelos presidentes Duarte Frutos e Luiz Inacio Lula da Silva,

por ocasido da Cupula da Comunidade Sul-Americana de Nagoes.

Poucos dias antes da visita de Rumsfeld ao Paraguai, durante
discurso em um evento oficial, Duarte Frutos reclamou maior solidariedade
do governo Lula com relagdo ao Tratado de Itaipu. Na verdade, este tem
sido transformado pelo atual governo em uma questao de relevancia

politica, afeta a prépria soberania nacional (Hirst, 2000).
Alvo de dendncias de corrupgdo e de criticas por parte da
oposi¢io paraguaia, Itaipu transformou-se em um dos principais topicos

da agenda bilateral. Em janeiro e fevereiro de 2006, denincias de corrupg¢io

no lado brasileiro da hidrelétrica levaram a aproximagao entre membros
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dos governos dos dois paises. Em meados de fevereiro, um grupo de
parlamentares paraguaios manteve encontros com parlamentares e
autoridades brasileiras com o intuito de investigar as denuncias de
corrup¢io, que também atingem a margem patraguaia da hidrelétrica. Diante
das dentincias, o governo paraguaio propo0s a realizacio de uma auditoria
conjunta na administragao de Itaipu. Ainda em fevereiro, o presidente
Lula pediu ao Ministério das Relacbes Exteriores que tomasse as
providéncias para que esta auditoria aconte¢a. Esta pode ser mais uma
etapa de um processo de aproximagao que envolve questoes cruciais para

ambos os paises.

Tendo em vista a importancia da integracdo fisica, além de
meramente politica, as fragilidade das fronteiras entre os dois paises e a
administracdo da maior hidrelétrica do mundo faz com o que a
aproximagao e o entendimento entre eles seja imprescindivel. Em especial,
os problemas enfrentados pelos dois paises em suas fronteiras sio de
extrema importancia, envolvendo questdes como o trafico de armas e o

narcotrafico.

Sendo assim, a falta de controle sobre estas fronteiras tem
implica¢des econdmicas, politicas e, fundamental no atual contexto
internacional, para a seguranca da regido. Estas implicacGes impedem que
Brasil e Paraguai prescindam um do outro. Contudo, lider declarado do
processo de integracdo na regiao e possuidor de vantagens incomensuraveis
com relacdo ao Paraguai, o Brasil ndo pode contornar estas questdes, o
que, pof sua vez, torna a coopera¢io com o pafs uma necessidade. Motivos
egoistas ja seriam o suficiente para justificar esta cooperag¢io, na medida
em que os problemas do pequeno vizinho ja ha muito tempo vém afetando

seja a economia, seja a seguranca no territério brasileiro.

Dessa forma, a capacidade institucional e material do Estado

paraguaio é motivo de preocupacdo para o Brasil. Afinal, como colocam
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mais uma vez Lima e Cotinho, no contexto internacional atual, “(...) a
insercdo territorial de um Estado e sua vizinhanca geografica sio dados
inescapaveis de sua existéncia e identidade. Nao se pode trocar vizinhos

geograficos como se troca de vizinhos de rua” (2006:4).
Conclusao

Como colocado anteriormente, o Paraguai apresenta diversos
desafios ao processo de integracdo, alguns dos quais se confundem com
os préprios vinculos deste pafs com o Brasil. Além dos desatios advindos
das assimetrias economicas e politicas entre os dois paises, a incapacidade
do Estado paraguaio em lidar principalmente com problemas de seguranca

tem extrapolado o ambito regional.

Nesse sentido, a aproximagdao com os EUA, supostamente
preocupados com a vulnerabilidade da triplice fronteira, permitiu a adogao
de uma politica pendular por parte do Paraguai. Insatisfeito com o
processo de integra¢do, o pafs viu na sua inclusio na agenda de seguranca
norte-americana uma oportunidade também no plano regional. De certa
forma, esta aproximacdo garantiu o atendimento de algumas antigas

reivindica¢Oes do Paraguai.

Nesse sentido, ainda que a antiga politica externa pendular, praticada
pelo Paraguai durante todo o século passado, tenha sido excluida pela sua
integracao ao Mercosul, sua possivel inclusao na agenda de seguranca norte-
americana e as recentes ameacas de saida do bloco transformaram-se em
um novo instrumento de barganha. A visao extremamente negativa que a
populagio e alguns setores econémicos e politicos tém com relagdo ao

Mercosul tém contribuido para esta manobra do governo paraguaio.

Assim, no que se refere ao processo de integracio, a aprova¢ao do

Focem e da conformacio paritaria do Parlasul, decididas no final de 2005,
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foram os primeiros passos em direcdo a um maior entendimento entre os
s6cios menores e maiores do bloco. No plano bilateral, o aumento do preco

da energia comprada pelo Brasil do Paraguai também foi significativo.

Ao mesmo tempo, em um mundo preocupado com 0s riscos
representados pela incapacidade de Estados periféricos em lidar com seus
préprios problemas, o Paraguai adquire relevincia também de cunho
politico. Na periferia da zona de influéncia direta da superpoténcia mundial,
o pafs reune toda a sorte de problemas derivados de sua incapacidade
institucional cronica, como a corrupgio, o trafico de drogas e armas e a
suposta instalacdo de grupos terroristas em seu territorio, atraidos por

esta “auséncia de Estado”.

Esta incapacidade institucional, por sua vez, estd relacionada com
a qualidade da democracia no pafs. Fruto de uma transi¢do incompleta,
esta sofre limitagOes significativas. Entre elas, estd o fato de que a transi¢ao
paraguaia nio foi acompanhada pela alternincia de poder entre diferentes
atores politicos. Por outro lado, a incapacidade de organizagao e articulagiao

da oposi¢ao contribui para a permanéncia dos colorados no poder.

Da mesma forma, a auséncia de ruptura tem significado a
permanéncia de estruturas herdadas da ditadura, como a prépria figura
do Partido Colorado. Enquanto permanece no poder, o partido tem
abrigado disputas responsaveis pela instabilidade da prépria transicdo, na

medida em que partido e Estado ainda nio se separaram completamente.

Neste aspecto, sua integra¢do ao Mercosul tem garantido o
minimo, ou seja, que estas disputas internas nao acarretem um retrocesso
politico paraguaio ou a ruptura final de suas institui¢oes politicas. No entanto,
a permanéncia do partido no poder, ainda que fragmentado, ndo parece
estar perto do fim. O processo de transi¢ao ainda nio assistiu ao surgimento

de uma nova oposi¢do ou, a0 menos, de uma oposi¢do organizada.
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Enquanto o Partido Colorado precisa de pactos politicos para governar,
estes tém sido costurados com base em calculos de curto prazo por parte

da oposicio, principalmente no que se refere aos liberais.

Além disso, as alternativas ao Partido Colorado também nio
representam o novo. Ao contrario, tanto o oviedismo como o stronismo
remontam ao passado ditatorial. Sendo assim, a vida politica paraguaia
parece viver um impasse, tendo em vista que a mudanca, pelo menos
neste momento, significaria o retrocesso. As tnicas possibilidades de
mudanga parecem estar ainda nas maos do chamado arganismo e do

atual governo, que pretende se reeleger em 2008.
Cronologia

2001

16 de marco — Governo apresenta plano de contingéncia para
enfrentar a crise economica vivida pelo pafs desde
meados da década de 1990; o presidente Luiz
Gonzalez Macchi faz mudancas em seu gabinete
depois que trés ministros do partido de oposi¢ao
Encontro Nacional (EN) ameagam renunciar em
protesto contra escandalo de corrupcio.

2 de maio — Escandalo de corrupgio divulgado pelo jornal ABC
Color leva a demissio do presidente e de um
funcionario do Banco Central do Paraguai.

6 de maio — Nicanor Duarte Frutos, do Movimento de
Reconciliagdo Colorada (MRC) vence as elei¢oes
internas para a lideranca do Partido Colorado.

29 de agosto — E expedida ordem de prisio preventiva contra o
ex-presidente Raul Cubas Grau por corrupgao.

6 de setembro — Fracassa a tentativa de impedimento do presidente

Luis Gonzalez Macchi, orquestrada pela oposicio,
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27 de novembto —

2002

12 de fevereiro —

22 de fevereiro —

19 de marco —

12 de abril —

23 de abril —

28 de maio —

22 de outubro —

5 de dezembro —

representada pelo Partido Liberal Radical Auténtico
(PLRA).
Supremo Tribunal Federal do Brasil revoga prisao

domiciliar do ex-general Lino César Oviedo.

O presidente Luiz Gonzalez Macchi promove
mudancas no governo, na policia e no Servico de
Inteligéncia Nacional ap6s dentincias de seqiiestro e
de tortura.

Ex-presidente Raul Cubas Grau retorna do exilio
no Brasil, para onde fugiu em 1999, e se entrega a
Justica paraguaia.

Dissidentes do Partido Colorado criam a Unido
Nacional de Cidaddos Eticos (Unace) para apoiar o
ex-general Lino César Oviedo nas préximas elei¢oes
presidenciais e legislativas de 2003.

O ex-presidente Juan Carlos Wasmosy é condenado
a quatro anos de prisdo por corrupcio.

Fracassa mais uma tentativa de impedimento do
presidente Luiz Gonzalez Macchi.

Milhares de pessoas vao as ruas para protestar contra
a situagdao economica, politica e social do pafs em
manifesta¢ao organizada pelo chamado Congresso
Democratico Popular, por lideres dos movimentos
dos trabalhadores rurais e de movimentos sociais.
O vice-presidente Julio César Franco renuncia para
candidatar-se a presidéncia nas eleicGes gerais de abril
de 2003.

Camara dos Deputados aprova o impedimento do
presidente Luiz Gonzalez Macchi por acusacOes de

corrupgao.
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2003

27 de abril —

10 de junho —

15 de agosto —

2 de outubro —

12 de outubro —

15 de dezembro —

2004

26 de janeiro —

4 de marco —

19 de marco —

12 de abril —

30 de abril —

Nicanor Duarte Frutos, do Partido Colorado, ganha
as elei¢oes presidenciais.

Contflitos entre agricultores e a policia levam a prisdao
de dezenas de manifestantes nos arredores de Santa
Rosa del Aguaray, no departamento de San Pedro.
Nicanor Duarte Frutos toma posse como presidente
da Republica em meio a uma crise financeira.

O presidente Duarte Frutos ordena a libertagdo de
54 acusados de envolvimento na tentativa de golpe
de Estado contra o entdo presidente, Luiz Gonzalez
Macchi, em maio de 2000.

O ministro do Interior, Roberto Gonzalez, e o chefe
da Receita Federal, Gustavo Volpe, renunciam aos
seus cargos em func¢io de denuncias de corrupgao.
Governo fecha acordo com o Fundo Monetario

Internacional (FMI), fato que ndo ocorria desde 1959.

O presidente Duarte Frutos declara possuir
informagdes obtidas pelo servigo de inteligéncia
paraguaio e brasileiro acerca de um suposto plano
para assassina-lo.

Ex-ministro do Interior, Roberto Gonzalez, é
nomeado como novo ministro da Defesa no lugar
de Carlos Romeiro Pereira.

O presidente Duatte Frutos nomeia Catlos Goiburt
como novo diretor da entidade binacional Yacyreta.
Lino César Oviedo anuncia que retornara ao
Paraguai em junho.

Victor Raul Barrios Rey, ex-motorista do ex-vice-

presidente paraguaio Luis Maria Argafia, desmente
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29 de junho —

20 de julho —

2005

24 de janeiro —

8 de marco —

19 de marco —

16 de maio —

2 de junho —

16 de agosto —

8 de setembro —

a versdo oficial sobre sua morte e diz que o vice-
presidente ja estava morto antes do atentado sofrido
em 1999.

Oviedo retorna ao Paraguai e é levado a prisdo
militar de Vifias Cue, nos arredores da capital.

O ex-presidente Juan Carlos Wasmosy (1993-98)
acusa a Embaixada americana em Assuncio de

espionagem.

Representante do Poder Executivo no Conselho de
Magistratura, Guilhermo Delmas Frescura, denuncia
esquema de corrupgio no Poder Judiciatio.

O presidente Nicanor Duarte Frutos declara seu
apoio a candidatura do mexicano Ernesto Derbez
a Secretaria Geral da Organizacio dos Estados
Americanos (OEA).

Mais de vinte organiza¢bes da sociedade civil
protestaram contra a decisao do poder Executivo
de colocar as Forcas Armadas paraguaias nas ruas
com o objetivo de diminuir a inseguranc¢a no pafs.
Milhares de integrantes da Federa¢do Nacional
Campesina (FNC) marcham pelas ruas de Assunc¢ao
exigindo reformas sociais e econdmicas.
Vice-presidente Luis Alberto Castiglioni visita
Washington e redine-se com o vice-presidente norte-
americano, Richard B. Cheney.

O secretario de Defesa dos EUA, Donald Rumsfeld,
visita Assuncao.

O vice-presidente, Luis Castiglioni, comparece ao
Senado para esclarecer visita de Donald Rumsfeld

ao Paraguai; o presidente Nicanor Duarte Frutos
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9 de setembro —

13 de setembro —

22 de setembro —

28 de setembro —

17 de outubro

18 de outubro

20 de outubro

24 de outubro —

26 de outubro

2 de novembro —

22 de novembro —

anuncia sua candidatura a presidéncia da
Associa¢ao Nacional Republicana (ANR) para as
proximas elei¢des internas do partido, em
fevereiro de 20006.

Instalacdo, em Assuncio, de escritorio da Agéncia
Federal de Investigacao dos Estados Unidos (FBI)
¢ confirmada pelo vice-presidente Luis Castiglioni.
O ministro das Rela¢des Exteriores do Brasil, Celso
Amorim, lan¢a adverténcia ao governo paraguaio
em funcio de sua aproximagio aos EUA.
Chanceler Leila Rachid nega que sera instalada uma
base militar americana em solo paraguaio; o governo
perde maiotia no Senado.

Comitiva parlamentar visita Montevidéu e encontra-
se com o presidente uruguaio, Tabaré Vazquez; Brasil
realiza exercicios militares na Triplice Fronteira.
Advogados de devesa de Lino Oviedo entram com
pedido de sua libertagdo imediata perante o juiz
Carlos Ortiz Barrios.

Paraguai protesta contra o Brasil por violagdo de
soberania em caso de febre aftosa.

Comité de Direitos Humanos da Organizacio das
Nagbes Unidas pede informagoes ao Paraguai
Vitimas da ditadura de Alfredo Stroessner fazem
manifestacdo em Assuncio.

Paraguai declara seu apoio a candidatura do Japao
aum assento permanente no Conselho de Seguranga
da Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Seguidores do ex-ditador Alfredo Stroessner
comemotram seu aniversario em Assuncao.

Duarte Frutos encontra-se com o vice-presidente

uruguaio, Rodolfo Nin Novoa.
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25 de novembro — O chanceler brasileiro, Celso Amorim, posterga sua
visita ao Paraguai, prevista para o dia 28 de
novembro.

29 de novembro — Realizada no Congresso Nacional uma audiéncia
publica a respeito da usina binacional de Itaipu.

6 de dezembro —  Partido Patria Querida (PPQ) pede impedimento
do presidente Duarte Frutos.

9 de dezembro —  Presidente Duarte Frutos pede em discurso na
Cupula de presidentes do Mercosul que os governos
do bloco lutem por uma integracdo mais auténtica
e solidaria; Paraguai e Brasil celebram acordo sobre
preco de energia produzida por Itaipu.

16 de dezembro — Senado aprova projeto de criacio do Fundo para a

Convergéncia Estrutural do Mercosul (Focem).
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Marcela Vecchione®

Introdugio

Analisar o Peru entre os anos de 2001 e 2005 ¢ analisar o governo
do presidente Alejandro Toledo. Sucessor eleito do governo de transigdo
de Valentin Paniagua — presidente do pais durante os ultimos meses de
2000 e o primeiro semestre de 2001, no delicado momento da saida, sob
escandalos de corrupgao, do presidente Alberto Fujimori (1990-2000) —
Toledo assumiu a presidéncia com a promessa da garantia da paz social,
equilibrio das instituicGes democraticas e crescimento econdémico. Tudo
isso em uma sociedade dividida e sem opgoes politicas e em um ambiente
regional e internacional de estabilizacio de novas democracias. Alejandro
Toledo teria, entdo, a missao de incluir politicamente grupos alijados do
poder para evitar a violéncia exacerbada dos anos 80, bem como o excesso
de delegacio aliado a falta de representacio e participacdo da década de
90, no Peru, decorrente de uma forte centralizagio politica presente no
pais ha décadas. Esses desafios se puseram mediante o cenario de inser¢ao
da América do Sul na internacionalizacdo do comércio, na abertura para o
mercado de capitais e na diminui¢ao da participacdo do Estado nos setores

produtivos e de prestacdo de servigos com os processos de privatizagao.

A inserc¢ao internacional fez parte da tentativa de impulsionar a
inclusdo politica em muitos pafses da América do Sul. Em muitos

momentos, esse movimento disse respeito as melhores negociacGes entre

" Mestre em Relagoes Internacionais pelo Instituto de RelagGes Internacionais da PUC-
Rio e ex-pesquisadora do OPSA (E-mail: mvecchione@iupetj.br).
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os poderes constituintes e ao crescimento macroeconémico, aliado a
estabilidade cambial e ao fortalecimento da moeda, que aumentou o poder
de negociagio dos Estados, logo, sua capacidade de inser¢do. No entanto,
estar inserido nao diminuiu essencialmente a desigualdade entre a populagio
dos governos subnacionais dos paises sul-americanos. As disparidades
internas continuaram a ser um problema sério para o desenvolvimento,
para a diminuicdo da pobreza e para a contencdo da violéncia politica,
considerada, concomitantemente, conseqiiéncia dos fatores anteriormente

citados e impedimento para que fossem solucionados.

No caso peruano, a desigualdade se confirmou de forma patente
no que representou para a inter-relagdo com a sociedade politica. Essa
ultima, formada pelos partidos politicos, movimentos sociais e
organiza¢oes da sociedade civil, sempre foi pouco articulada no contexto
politico peruano, especialmente depois da restricdo das liberdades civis,
prevista na Constitui¢ao de 1993. Soma-se a isso o fato de o Peru nio ser
uma Federacio, o que facilitou o excesso de controle do Executivo central
no contexto das mudancas constitucionais de 1993, aprovadas
unanimemente no Congresso, em que os partidos de oposi¢do nio tinham
representacio, € muito menos a tinham os movimentos politicos e sociais
representativos da populacdo dos departamentos peruanos mais afastados
de Lima, composta, em sua maioria, por indigenas e mestigos. Essa fatia
da populagio foi marcada pelas conseqiiéncias das desigualdades regionais,
que foram piorando como resultado de mais de uma década de violéncia
politica promovida pelo Sendero Luminoso, pelos grupos paramilitares e

pelo préprio Executivo peruano.

A maioria das tentativas de articulacio da populacdo da selva e
da serra, sempre em desvantagem em relacdo a populacdo da costa, foi
abafada ora pelo préprio governo central, ora pelos grupos de insurreigdo
e, ainda, pela falta de mobilizagdo. A verdade é que a populacio dessas

regides, composta basicamente de camponeses indigenas, passou a acreditar
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mais no totalitarismo que na democracia para resolver seus problemas,
desarticulando-se como sociedade politica. Nesse ponto, os partidos
politicos nio fizeram o papel da oposicao formal, tampouco representaram
discursos alternativos para essa populacio, que diminuia seu nivel de
articulagdo 4 medida que se tornava desigual socialmente, entrando em
um circulo vicioso de desvaloriza¢do da politica e de descrédito dos

politicos.

Desta forma, o crescimento macroeconémico e o aparente
equilibrio entre as institui¢es da era fujimorista trouxeram resultados um
pouco adversos para a sociedade politica peruana no inicio dos anos 2000.
Mesmo a grande inser¢ido internacional e a quantidade e qualidade de
reformas que o governo Toledo impetrou nio conseguiram preencher a
lacuna entre Estado e sociedade no Peru. Esse preenchimento pode ser
considerado a base para a formacdao da sociedade politica e para o
surgimento de alternativas vidveis, sustentdveis e responsaveis de
reconstrucao do pais via as reformas politicas e, ndo, simplesmente, pela

via das reformas econdémicas.

Prova da falta de reforma politica para a populacio foi a baixa
aceitacdo de Alejandro Toledo, que ndo obteve reconhecimento, no interior
do pais, pelo saldo positivo na balanca comercial ou pelo aumento das
reservas internacionais. A boa imagem do pais, conquistada pouco a pouco
nas relagdes externas — tanto regionais como multilaterais — ndo se refletiu
internamente. Mesmo assim, o presidente persistiu nessa dire¢ao, similar a
de Fujimori, de privilegiar a inser¢do internacional até o fim de 2005,
quando fechou o Tratado de Livre-Comércio (TLC) com os EUA frente

as enormes criticas da oposi¢ao e da populagio.

Dados esses aspectos gerais, destaca-se que a idéia, neste capitulo,
¢ discutir as implicagbes conjunturais da gestdo Toledo. Para tanto, é

necessario uma panoramica nas principais condutas dessa administra¢ao
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para que seja possivel entender alguns fatos cruciais de 2005, que tiveram
origem no infcio do seu governo, ou mesmo antes. E necessaria essa
panoriamica para que as expectativas formadas nos ambitos doméstico,
regional e internacional sobre o presidente eleito em 2006 possam ser
entendidas em face das tendéncias de surgimento de uma nova esquerda
na regiao sul-americana. Debater-se-4, portanto, o esfor¢o para combater,
doméstica e internacionalmente, o que fora o reverso da democracia
nos anos 90, com o governo Fujimori. Salientando-se ter sido essa uma
época que deixou sérias conseqiiéncias politico-institucionais, sentidas
até os dias atuais, de novos discursos para combater velhas praticas na

politica peruana.

Olhar para dentro — a reconstitui¢ido da

politica peruana no p6s-Fujimori

Este capitulo tem seu ponto de partida em 2001. Entretanto, a
agenda politica peruana, nesse momento, ¢ derivada do choque pelo qual
passou o pais no segundo semestre de 2000. Nesse ano, sai do governo
Alberto Fujimori, deixando o legado da dissolu¢ao do Parlamento e de
sua posterior transformagio em unicameral, que deu origem a Constitui¢ao
de 1993. Foi esta Carta que acabou permitindo o abuso aos direitos civis
e politicos dos peruanos e o desequilibrio entre os poderes constituintes,
formados por uma reduzida elite politica pouco comprometida com um
projeto nacional - e mais preocupada com seus projetos pessoais - o que

ocasionou os escandalos de corrup¢io que afastaram Fujimori.

Dito isto, a analise doméstica ird se centrar em trés pontos: na
queda da popularidade de Alejandro Toledo devido aos problemas de
estabilidade democritica, incluindo-se af a questao da violéncia politica e
da corrupgio; nos problemas do excesso de concentragio de poderes no
Executivo, e da tentativa de descentralizacdo por meio da formacio de

uma Comissio, em 2001, e seu conseqiiente fracasso no referendo para a
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formacio de macrorregies; e na atuacao dos partidos politicos para

combater o historico vacuo entre Estado e sociedade no Peru.

Em 2000, sai do pafs, mas ndo da cena politica, Alberto Fujimori.
Durante seus momentos finais no governo, surge no foco de oposiciao ao
seu regime Alejandro Manrique Toledo, um candidato de origem indigena,
oriundo de um pequeno partido formado no contexto de ressurgimento
da oposicao no Peru - o Pais Possivel - que teve depois seu nome mudado
para Peru Possivel (PP). Toledo, eleito com mais de 50% dos votos no
segundo turno eleitoral, teve forte apoio popular na campanha em que foi
escolhido presidente, principalmente pela forte identificacdo dos peruanos
com o tipo de indigena que gostariam ser: rico, com formagao académica
fora do pais e bem relacionado nos circulos internacionais. No entanto, ja
em seus primeiros dois meses de governo comega a ser criticado pela
aproximagio com os Estados Unidos. Em especial, a populagdo da serra
peruana (Andes) nio aprovou seu entusiasmo pela ampla abertura comercial
em troca dos programas de erradicacio do cultivo da folha de coca, assunto
que teve implicagoes regionais e internacionais na forma da Lei de Promogao
Comercial Andina e de Erradicagdo das Drogas (ATPDEA), como sera

visto mais adiante.

Sem tradi¢ao na politica, a visibilidade de Toledo cresceu na medida
em que ele se tornou o adversario e critico mais contumaz de Fujimori na
campanha de 2000, quando o segundo disputava seu terceiro mandato
presidencial. Essa disputa foi cercada de desconfianca quanto a legalidade
da candidatura de Fujimori, que por trés vezes consecutivas ocupou a
presidéncia. Sua terceira eleicio foi permitida por uma Emenda
constitucional, reconhecida como fraudulenta por organismos internacionais
impedidos de observar o processo eleitoral e politico peruano, como a
Organizacio dos Estados Americanos (OEA). Depois da queda de Fujimori
este fato se confirmou com depoimentos de antigos colaboradores do seu

regime, que confessaram a compra de votos no Congresso.
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Por causa da eleicio controversa de Fujimori, Toledo volta a
chamar a atencio dos eleitores na Marcha dos Cuatro Suyos, mobiliza¢ao
coordenada por ele depois da divulgacdo dos “vladivideos”, gravados pelo
entdo chefe do Sistema de Inteligéncia Nacional (SIN), Vladimiro Montesinos.
Esses videos, apreendidos pela justica peruana, comprovaram a compra de
votos para a aprovagao da Lei de Interpretagdo Auténtica da Constitui¢ao,
que permitiu a reelei¢cdo de Fujimori, além de confirmarem o forte esquema
de corrupgio de funcionarios publicos, principalmente militares e juizes,
para manter o presidente no poder de forma inquestionavel, sem oposi¢ao.
Nos videos, nos quais foi mostrado que o equilibrio das instituicdes no Peru
era feito com suborno, confirmou-se também que o desvio de verba para
favorecimento pessoal chegou a cerca de US$600 milhdes, possibilitado

pelo funcionamento mafioso da politica peruana.

A subversao das institui¢des que equilibrariam o poder Executivo
no Peru foi favorecida pela forte centralizacdo politica, que serviu para
fortalecer o poder de Fujimori, ja que ndo havia cobranga alguma por
governos de outra instancia. O ex-presidente pode garantir, assim, seu
dominio por todo o territério nacional mediante associagdes ilicitas, sem
prestar contas a nenhum 6rgao, e tendo a violéncia politica como instrumento
nas regides insurretas. A forte ligacio entre o Executivo e as For¢as Armadas,
que conferiu ao governo, além do poder de manipular, o de punir sem
julgamento por meio da forga, garantiu a violéncia como instrumento de
dissuasio e que obteve o respaldo da populacio. Isso porque, em seu
primeiro mandato, Fujimori conseguiu pelos amplos poderes constitucionais
que lhe foram conferidos e pelo apoio militar de que se beneficiava, prender
os principais lideres do Sendero Luminoso, entre eles Abimael Guzman,
fundador do grupo, desarticulando a a¢do armada e diminuindo

substancialmente a violéncia politica que atingia o pais.'

! Fato, alis, que algumas fontes atribuem ao governo anterior ao dele, o de Alan Garcia

(1985-1990).
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Foi em seu segundo mandato (1995-2000), que Fujimori comegou
a perder o apoio popular diante das denuncias de corrup¢io envolvendo
Vladimiro Montesinos, o que ocasionou na Marcha dos Cuatro Suyos. Como
lider dessa mobilizacio, Toledo consolidou sua imagem politica e passou a
ser uma alternativa para a sociedade peruana frente a apatia dos partidos
politicos tradicionais. Nesse momento, com a fuga de Fujimori do Peru, a
oposicao despertou em meio ao completo vacuo institucional deixado no
pais. Diante da possibilidade de conflitos sociais, nos tltimos meses de 2000
a OEA instaurou uma Mesa de Concertagao a fim de garantir a paz social
e contribuir para a estabilizacio politica do pais até que novas elei¢oes diretas,
marcadas para abril de 2001, ocorressem. A Organiza¢ido apoiou a
constitui¢ao do governo de transi¢ao de Valentin Paniagua, entdo presidente
do Congtesso, que conseguiu garantir elei¢des tranqiilas no primeiro e no
segundo turnos. Apesar do ambiente favoravel, Paniagua sofreu acusacoes
de alguns setores da imprensa peruana, ligada a interesses privados e vinculada

ao funcionamento da remanescente mafia “fujimontesinista”.

Ainda que houvesse muitas pressoes para que as investigagdes
sobre Montesinos e Fujimori cessassem, Paniagua conseguiu dar
continuidade as mesmas, o que foi uma marca na tentativa de moralizagdo
das institui¢ées democraticas. Com a imparcialidade e a seguranca
minimamente garantidas, os parlamentares suspenderam os direitos
politicos de Alberto Fujimori por dez anos por ele ter abandonado a
presidéncia em 2000, quando se refugiou no Japdo e alegou dupla
nacionalidade, por sua ascendéncia japonesa, para anular o processo de
extradicdo. A suspensio dos direitos politicos de Fujimori ocorreu ap6s a
importante decisio de divulgagio de um dos “vladivideos” que mostrava
Montesinos confabulando com trés membros da Suprema Corte peruana
e com o presidente do Juri Nacional de Elei¢oes (JNE) - 6rgdo maximo
eleitoral peruano — as formas de reparti¢do de cargos no Poder Judiciario,
em uma negociacio clara de “impunidade constitucional”, garantida pelos

unicos que poderiam puni-lo.
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Por todas essas questOes, a necessidade de uma reforma
constitucional no Peru de governo transitério, fazia-se urgente. Tal
necessidade foi reforgada por Paniagua, que propos reformas na Carta
Magna e sugeriu a ampla participagdo do Congresso nesse movimento
com o propésito de modificar o que foi o reflexo dos interesses de Fujimori
em 1993. No entanto, a aprova¢ao de uma nova Constituicdo nao veio,
muito embora um indicador da restauracio democratica tenha sido
implantado no periodo de transicio, a Comissio de Verdade e
Reconciliagao (CVR), anunciada por Paniagua e aclamada por Toledo. As
atividades da CVR concentraram-se na investigacao e relato de violages
de direitos humanos entre 1980 e 2000, periodo que cobriu a fase de
redemocratizacdo pos-regime militar, e seu retrocesso, com a chegada de
Fujimori ao poder, bem como a escalada da violéncia politica no pais
com agdes do Sendero Luminoso e do Movimento Tupic Amaru. Por
isso, advogar para si a eficiéncia dos trabalhos dessa Comissao seria trazer

para o préprio governo o simbolo da mudanca politica no pais.

Nesse cenario de restauracdo democratica, Alejandro Toledo assume
a Presidéncia em 28 de julho de 2001, com 53,08% dos votos validos no
segundo turno, derrotando Alan Garcfa, ex-presidente do Peru (1985-1990)
pelo tradicional Partido Aprista Peruano (APRA), ou Alianga Popular
Revolucionaria Americana, que teve 46,92% dos votos. Tais resultados
apontaram para o retorno a politica peruana de uma oposi¢do forte, embora
um tanto quanto desestabilizadora. Sem se intimidar e para marcar sua intengao
de mudanca politica, o presidente assumiu o compromisso de bom
funcionamento da CVR com a colaboragio das institui¢oes ptblicas, incluindo
as Forcas Armadas peruanas (FFAA), nos depoimentos e investigagdes do
6rgio, além da promessa de que nio estendetia o processo de privatizagio,

iniciado por Fujimori, para areas estratégicas como o setor de energia.

A investigacdo dos militares que colaboraram com o regime

fujimorista e, somada a isso, a diminui¢ao dos contingentes armados e a

286

*



) N T T T . [T TN ||

A TenTATIVA DE MUDAR 0 MEsMO: Novos Discursos E VELHAS PRATICAS NO PERU Pos-FuaiMoRri

limitagdo de seus poderes sobre os civis, trouxeram, logo de inicio,
desentendimentos entre Toledo e a classe militar, a qual ndo aceitou bem
a reducdo de suas competéncias. Um ponto de discordia na tentativa de
equilibrar as instituicdes ocorreu quando, em 3 de janeiro de 2003, a Corte
Suprema de Justica declarou a inconstitucionalidade de dispositivos dos
Decretos Antiterrorismo, promulgados pelo ex-presidente Fujimori, tais
como as acusagoes de traicdo, os processos sem direito de defesa do réu
e as imposicOes de prisdo perpétua. Na mesma sessdo, a Corte Suprema
declarou que os processos referentes a atos de terrorismo deveriam ser
conduzidos por Cortes Civis e ndo por Cortes Militares, criando um

desequilibrio entre as duas esferas que nio se via ha mais de dez anos.

Esse desequilibrio ficou em evidéncia quando Toledo decretou
estado de emergéncia e nido obteve a articulacdo e o entrosamento
necessarios com os militares para a restauraciio e a manutencio da seguranca
nacional. Os militares ndo apoiaram Toledo nos piores momentos de seu
governo, que precisava da for¢a ndo para garantir sua supremacia, mas
sim sua continuidade no poder. Na engenharia constitucional de governar
por decretos — usada tradicionalmente no Peru na falta da oposicao séria
dos partidos politicos que nido conseguem contrabalancar o poder
Executivo — o governo Toledo nio pode contar com os militares para

garantir a institucionalizacdo democratica.

Em se tratando dos partidos politicos, o problema recorrente
da instabilidade politica entre 2001 e 2005 refletia, em grande parte, sua
inacdo. A dificuldade de organizacdo dos partidos para representar
interesses coletivos e projetos nacionais alternativos viaveis, que pudessem
despertar a confianca da populag¢io em seu papel para a estabilizagdo
democratica, acabou produzindo uma contestagdo pouco profunda a
politica peruana. Uma contestacdo que se dirigiu sempre aos que estavam
no poder, nao importando seus projetos, e nao as reformas que poderiam

fazer dessa contestacdo uma critica construtiva, no caminho do
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aprimoramento da sociedade politica peruana na vivéncia de seus direitos

politicos e sociais.

No entanto, vale notar que o ressurgimento do APRA nas eleicoes
de 2001 e o aparecimento de um novo partido, o PP, com a vitéria de Toledo,
foram importantes no sentido de construir essa base de contestagio. O
problema foi que pouco apds assumir a presidéncia, Toledo comegou a sofrer
pressoes pela politica econdmica adotada por seu ministro da Economia e
das Finangas, Pedro Pablo Kuczyinski, e também pela alianga com a Frente
Independente Moralizadora (FIM), cujo lider, Fernando Olivera, foi o principal
alvo de protestos dos movimentos politicos, que o consideravam corrupto.
Entre estes protestos, um foi organizado pelo proprio APRA na forma de
uma greve geral junto com a Confederagio Geral dos Trabalhadores Peruanos
(CGTP), que exigiu a interrup¢io do mandato de Toledo e a convocagio de
novas eleicdes devido ao aumento da taxa de pobreza e do desemprego;
uma velha pratica desestabilizadora, embora com ares de discurso novo. Nessa
época, o APRA uniu-se a0 movimento trabalhista peruano e as For¢as Armadas
como o brago mais forte da oposi¢do ao governo Toledo, embora com

criticas pouco profundas a politica.

Outros partidos politicos, como a alian¢a de direita Unidade
Nacional (UN), de Lourdes Flores Nano - que também concorreu com
Toledo as elei¢cdes de 2001, assim como com Fujimori em 1990 -, e a
Acdo Popular (AP), de Valentin Paniagua, foram mais moderados na
oposicao. Lourdes Flores, especialmente, compartilhava da posiciao
econdmica de ajustes macroecémicos que trouxeram disciplina fiscal ao
Peru, estabiliza¢do da moeda, embora as custas do arrocho nos gastos

sociais, sentidos na timida diminui¢io propotcional nas taxas de pobreza?

% Indicadores do Banco Mundial apontam que o Peru teve taxa de pobtreza média, em
2005, de 54%. J4 o Indice Gini, que mede a diferenca entre os 10% mais ricos ¢ os 10%
mais pobres do pafs, ficou em torno de 49,5%. Taxas bem altas, que mostram que o
problema da desigualdade e da pobreza sio grades desafios a democracia peruana.
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em comparacdo a outros paises sul-americanos. Sua oposicdo se firmou
mesmo em aspectos congressuais como patlamentar, na critica a alianca

governista com a FIM.

Frente a oposi¢do branda aos fundamentos governistas,
prevaleceu entre 2001 e 2005 o velho discurso da oposi¢iao pela
desestabilizacdo. Os partidos e movimentos politicos mais fortes se
opuseram ao governo por meio da organizacio de greves e protestos, o
que ¢é perfeitamente legitimo. Entretanto, continuaram as “denuncias-
escandalo” com sugestio de rendncias, e com o conseqiente abalo quanto
a previsibilidade constitucional dos cinco anos de mandato do presidente
eleito. Esse tipo de oposi¢ao acabou reiterando a falta de confianga nos
partidos politicos, que foram considerados, em uma pesquisa de 2005 do
Banco Mundial, as instituicdes menos contfiaveis do Peru por mais de

80% da populagio.

Resultados como este ddo margem ao aparecimento de outsiders
politicos, como no caso Fujimori, que se aproveitam da falta de confianca
na democracia para romper a legalidade constitucional. Esse problema
foi sentido também na campanha para as eleigbes presidenciais e
congressuais de abril de 2006, que com a falta de posi¢des e projetos
claros evidenciada pela auséncia de um debate entre os principais candidatos
— Alan Garcia (APRA), Lourdes Flores (UN) e Ollanta Humala (da alian¢a
Unifio Pelo Peru — UPP) — para a apresentagio de projetos de governo
continuou a provocar a desconfianca da populagio, que até bem pouco
antes do pleito confessava que poderia mudar seu voto até um dia antes
da votagdo. Pela mesma pesquisa do Banco Mundial, quase 60% da
populagio acredita que se as formas autoritarias de governo podem resolver
o problema da desigualdade e da pobreza, as mesmas sio validas e melhores
do que as formas democraticas. O mais sério quanto a indecisio sobre o
voto e a falta de informagao sobre o programa de governo do candidato

¢ o aumento das chances de nao poder se mobilizar quando algum deles,
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por algum motivo, desafiar as vias constitucionais de oposi¢io, o que é
bastante comum no Peru, haja vista Fujimori. Nesse sentido, o ciclo vicioso
se fecha, pois atitudes extremadas e pouco sujeitas aos mecanismos de
pesos e contrapesos, trazem a falta de confian¢a na democracia, que pela
mesma pesquisa do Banco Mundial, tem a aposta de menos de 60% da
populacio, que acredita que se as formas autoritarias de governo podem
resolver o problema da desigualdade e da pobreza, as mesmas sdo validas

e melhores do que as formas democraticas.

Quanto a isso, pode se dizer que o inicio do governo Toledo
apostou na recuperag¢ao da confianga dos eleitores peruanos na democracia,
mediante um pacto entre os principais setores politicos do pafs. Com a
assinatura do Acordo Nacional, Toledo confiou no fortalecimento das
institui¢des democraticas pelo compromisso de ouvir e trabalhar para a
estabilizagao do pais, a partir da cooperacio com os partidos e com o
terceiro setor, representado, nesse caso, pela ONG Transparéncia Civil.
Tal acordo foi uma forma de trazer outros atores para a formulacio e

tomada de decisGes politicas, um incentivo indireto a descentralizagio.

Ainda que mediante velhas praticas, o desenho de equilibrio da
democracia entre 2001 e 2005 buscou ser um contraponto ao regime
Fujimori, afastando-se das medidas radicais de acesso institucional a
violéncia politica pelos militares — ou clandestina, pelos paramilitares. Nos
primeiros meses da administracdo Toledo, isso funcionou muito bem.
Todavia, a falta de apoio politico dos militares e de outros setores comecou
a surtir efeitos desestabilizadores ja no primeiro ano de gestdo, cujo cenario
inicial era promissor para o PP, com a conquista no Parlamento unicameral
de 43 cadeiras, além da selagem do pacto de governabilidade entre os

partidos politicos.

Um dos eixos do comprometimento da governabilidade veio

a tona quando o presidente e sua equipe manifestaram a idéia de que era
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necessario fazer o pafs atingir indices macroeconomicos satisfatorios para,
entdo, levar o desenvolvimento de forma uniforme ao pais, repetindo os
erros da histérica centralizagao politica. O investimento na politica de ajustes
neoliberais, com metas junto a organismos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, com o intuito de organizar
as politicas publicas para o crescimento do pafs, incluindo nessas a
continua¢do do processo de privatizacio, iniciado por Fujimori, ndo
agradou a oposicao. Tais metas, denominadas pelo Ministério da Economia
e das Financas como Marco Macroecondmico Multiannal, determinavam que
os niveis minimos do Produto Interno Bruto, de importa¢io e exportagdo
— bem como dos gastos publicos para que o pals crescesse a porcentagem
necessaria para renovar os Convenios com as agéncias internacionais e, dai,
expandisse os gastos sociais — foram vistas como trai¢ao pela populagiao

do interior.

Os rendimentos da privatiza¢do iniciada por Fujimori, por
exemplo, ndo foram revertidos, no governo Toledo, para a populacio e
para as representagdes politicas de onde estavam as empresas privatizadas.
Por conseguinte, em 6 de junho de 2002, a Coordenadoria Nacional de
Frentes Regionais, representacdo do conjunto da sociedade politica dos
departamentos politicos peruanos, anunciou sua retirada da Mesa de
Dialogo para o acordo de governabilidade, braco do Acordo Nacional.
A razdo alegada foi que o governo nio atendeu as demandas de
participacdo da populagdo ao agir arbitrariamente no tema das

privatizagoes, sem realizar consulta popular para tanto.

Diante disso, em Arequipa, os trabalhadores organizados pela
CGTP fizeram intensos e violentos protestos por causa da privatizagdo
das empresas do setor de energia, EGASA e ENGESUR. A reagdo do
governo as mobilizages foi a decretagdo do estado de emergéncia, que
estabelece a suspensio das liberdades civis e a concessdo de poderes amplos

ao presidente para a necessaria manutencdao da ordem institucional, por
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trinta dias naquele departamento. Com a suspensio dos direitos
constitucionais fundamentais, Toledo comeg¢ou a experimentar queda em
sua popularidade para menos de 20%, uma constante no ciclo de instabilidade
iniciado em seu primeiro ano de governo. Essa foi a primeira das varias
crises de governo ocorridas em sua gestdo, as quais acarretaram trocas
constantes no gabinete ministerial, principalmente dos primeiros-ministros
e dos ministros do Interior, responsaveis, respectivamente, pela coordenacio
politica e pela coesio e seguranca nacional. Nesse momento, especificamente,
Toledo voltou atras quanto a privatizagdo da EGASA e da ENGESUR,
levando a rendncia do primeiro-ministro, Javier Reatégui, que foi contra a

medida. Uma amostra da falta de coordenacio politica no pafs.

Quase um ano depois, Toledo, frente as inumeras greves e
bloqueios de estradas por agricultores, que praticamente pararam o pais,
decretou novamente a exce¢dao constitucional em 28 de maio de 2003,
desta vez em todo o territério nacional. A medida foi uma tentativa de
conter a escalada de violéncia desencadeada pela greve nos setores agricola,
de saude e de educacio, bem como na Superintendéncia Nacional de
Administragdo Tributaria (SUNAT), cuja greve prejudicou a arrecadagio
fiscal e as exportacdes do pafs. Nessa ocasido, o Executivo teve menos
controle sobre as Forcas Armadas, que atuaram na represalia em todo o
territ6rio nacional, com mais poderes que de costume, deixando feridos
depois de confrontos violentos em Chiclayo, Trujillo, Huancayo, Arequipa
e Puno. Esses eventos passaram a ser mais um motivo para a diminui¢io
da popularidade de Toledo e para a desestabilizacido de seu gabinete, que
possuia alta rotatividade para garantir a governabilidade. Essas trocas nao
agradaram muito a base aliada da FIM, que se sentia afastada do governo,
e ameagava complicar a passagem de leis no Congresso; outro deslize

delicado no fragil equilibrio governamental.

Outro ponto contra Toledo foi a falta de apoio na serra e na

selva, onde o desenvolvimento tardava a chegar, refletindo o fato de que
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os beneficios do crescimento macroeconémico pouco foram sentidos
nessas regides. As reservas de moeda internacional, que chegaram a niveis
recordes em 2004, de US$60 bilhoes, fortaleceram a moeda peruana — o
Nuevo Sol —, mas nao se traduziram em inclusio social e politica. Isso
ocorreu, principalmente, para a populac¢do indigena, tradicionalmente
excluida e com pouco grau de mobilidade e mobiliza¢ao social no Peru,
devido as décadas de extrema violéncia politica por parte do Sendero
Luminoso e de grupos paramilitares, como o Colina, e de um preconceito

social histérico, que advém do interior das proprias identidades indigenas.

Permanecendo no limbo, essa populacio, ao longo da década
de 90, foi se aproximando dos narcotraficantes, voltando-se para o cultivo
nao-tradicional da folha de coca, matéria-prima para a fabricacido de
cocaina. Ademais, no inicio dos anos 2000, os cocaleiros comecam a ter
expressao politica com o fortalecimento do que eles chamam de “grémios
cocaleiros”, sendo o principal a Confederacdo Nacional dos Produtores
Agropecuarios das Bacias Cocaleiras do Peru (CONPACC, sigla em
espanhol), que se mostrou um importante contraponto politico ao governo
central, mais do que os proprios partidos. Todavia, comeca a ser questionada
a ligacdo desses cocaleiros com o narcotrafico e com agdes violentas no
vale do rio Ene e também no Alto Huallaga, iniciadas em 2003 ¢
fortalecidas em 2005, com o ressurgimento do Sendero Luminoso, a partir
de agbes esparsas praticadas por remanescentes do grupo que, hoje, é o

proéprio narcotrafico.

Dessa maneira, a reitera¢do da centralizagdo politica trouxe
consigo o problema do combate ao narcotrafico e da conten¢io da
violéncia politica no pafs, motivo usado por Fujimori para recrudescer e
retroceder na democracia. Mesmo com a tentativa institucionalizada, em
marco de 2002, de impulsionar o desenvolvimento das regides com a
aprovacdo da emenda constitucional pelo Congresso para definir a

descentralizacdo como politica de Estado — um processo politico histérico
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no Peru, inclusive, com a realizacio de elei¢bes regionais — houve frustracio
pela negativa da populagio ao referendo para a integracdo regional com
a formacgdo de macrorregides, em 30 de outubro de 2005. Diante dos
resultados, Toledo foi acusado pelos incentivadores do processo de nio
ter provido informacio suficiente a populacio sobre como a
descentralizacdo seria realizada e como a mesma afetaria a funcionamento
economico e politico no que diz respeito a distribuicdo tributéria, as
alternativas de investimento e a participagdo das regides nos projetos
nacionais, a partir da organizagao governamental em nivel nacional, regional

e local.

Quanto a questdo da violéncia politica, nem o inicio do
julgamento do lider do Sendero Luminoso, Abimael Guzman como
terrorista € ndo como criminoso politico, tampouco a consecucao do
julgamento dos membros do Grupo Colina, tais como o ex-General
Nicolas Hermoza Rios, conseguiram aumentar a popularidade de Toledo.
Até mesmo a publica¢do do relatério final da Comissao de Verdade e
Reparagio e o anuncio da criagiao do Plano Integral de Reparagao para as
vitimas da violéncia politica ndo aliviaram a baixa popularidade do
presidente, de modo que tanto o problema da retomada das a¢des violentas
no interior do pafs, como sua ligacio com o problema da centraliza¢ao
politica e suas conseqiiéncias para a desigualdade social foram absorvidos

no discurso eleitoral dos candidatos presidenciais de 2000.

Os partidos de oposi¢ao utilizaram-se das situa¢oes de impasse
em seus “novos discursos velhos”, muito embora tenham assinado o Pacto
Etico, pelo qual se comprometeram a nio atentar contra a dignidade das
pessoas envolvidas no processo eleitoral. Ollanta Humala, por exemplo,
no final de 2005, iniciou campanha com honras de chefe de Estado na
Venezuela e criticou duramente, junto com Hugo Chavez, a conduta
“neoliberal” de Toledo, bem como seu carater. Mesmo Fujimori, tido

como possivel candidato até novembro de 2005, criticou o governo e
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disse que voltaria ao pais para restaurar a moralidade e combater a

corrupgao € o terrorismo.

Com isso, o panorama eleitoral para 2006 comegou a ser
desenhado e conclui-se, entdo, pelos eventos domésticos, que Toledo surgiu
na cena politica na campanha contra Fujimori e que constituiu seu governo
como tentativa de se contrapor ao deste. No entanto, seu governo foi
permeado no campo doméstico por novos discursos, que simbolizaram
a mudanga politica, ainda que conturbada, e velhas praticas, que
contribuiram para que ameagas de ordens diversas surgissem no campo

da seguranca, da coordenacio politica e da confianca cidada.

Olhar ao redor. O papel do Peru na

integragdo andina e sul-americana

Entre 2001 e 2005, o Peru sofreu graves crises de
governabilidade, tendo sua estabilidade politica comprometida na medida
em que o governo Toledo se tornava mais impopular e perdia apoio no
Congresso. Projetos governamentais tais como o da descentralizacdo
politica como tentativa de levar desenvolvimento uniforme ao pais,
distribuindo melhor a riqueza e otimizando a capacidade de arrecadagio
fiscal fracassaram, colocando-se na contramio dos sucessos adquiridos

no incentivo ao crescimento integrado das regioes andina e sul-americana.

Contudo, esses sucessos esbarraram em alguns obstaculos
diplomaticos com o acirramento de problemas histéricos com os vizinhos,
em 2005, que ndo chegaram a interferir no papel importante que o Peru
teve na Capula Sul-Americana das Nag¢des e no deslanchar do processo
de integracdo energética e fisica no marco da Iniciativa para a Integragdo
da Infra-estrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) e da Comunidade Sul-
Americana das Nag¢oes (CASA). Um contraponto a esses esfor¢os de

crescimento integrado foi o fato de os peruanos terem fechado sozinhos
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o TLC com os EUA, deixando para tras cinco anos de conversaciao
integrada com os parceiros andinos, Colémbia e Equador. Nesse caso, o
peso da expectativa dos ganhos de curto prazo no ambiente doméstico
foi maior frente a possibilidade de nao fechamento do acordo. Isso porque
o tratado era uma meta de governo para sustentar o crescimento
macroeconémico do pafs, o que estimulou os negociadores peruanos a
fecha-lo antes do término da gestio Toledo, em tempo habil para sua
ratificagdo antes do vencimento do acordo que beneficiava os andinos
em grupo no comércio norte-americano, a Lei de Promogao Comercial
Andina e de Erradica¢io das Drogas (ATPDEA), com vencimento previsto
para dezembro de 2006.

Ainda que avancos bilaterais tenham prejudicado as negociacoes
regionais, o governo Toledo exerceu lideranga entre os paises andinos na
integragao sul-americana. A aproximac¢do com os demais paises da regiao
comegou a acontecer quando o Peru tornou-se membro associado do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), em julho de 2003. A associagdo do
Peru pretendeu ser um impulso para a futura unido entre Mercosul e
Comunidade Andina das Nagdes (CAN), e a associa¢do ao bloco,
sobretudo frente a balanga comercial desfavoravel que tinha com este, foi
um passo para a concerta¢do que, mais tarde, originou a Comunidade
Sul-Americana das Nagoes (CASA).

Essa concertagdo teve um avango concreto na inauguragio, em
setembro de 2005, da Rodovia Interoceanica, que liga os portos de San
Juan de Marcona, Matarani e llo, no Peru, ao porto fluvial de Inapari, na
fronteira com o estado do Acre, no Brasil, integrando a regidio amazonica
dos dois paises. Em muito devido a centralizacio politica, a selva peruana
¢ uma das areas mais pobres do pais e a idéia da criagdo de uma infra-
estrutura que favorecesse o escoamento de produtos do Peru para o Brasil,
e vice-versa, foi a de geragdo de recursos iz loco com o incremento do

comércio na regido. E uma estratégia de desenvolvimento pela integragdao
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regional que pode contribuir para a diminuicdo dos efeitos negativos da
centralizacdo politica, trazendo a demanda e a articulacdo da populagio

local para politicas publicas integracionistas.

Além da integracao fisica, o Peru também teve papel importante
na concepeao do anel energético que tenciona suprir os paises da regiao,
buscando autonomia no setor de energia e crescimento econémico
sustentavel. Em 20 de junho de 2005, o chanceler peruano, Manuel
Rodriguez Cuadros, assinou com representantes do Chile e do Mercosul
a Declaragdo sobre o Gasoduto Sul-Americano. Pelo projeto, o Peru seria
o principal fornecedor de gas natural, que viria do campo de Camisea, na
regidao de Cuzco, no sul do pafs. Decidiu-se que participariam do
empreendimento Peru, Chile, Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai. Todavia,
os peruanos insistiram na inclusio da Bolivia, a fim de evitar que fossem
os unicos fornecedores de gis do anel. A pressio para a inclusio deste
pais ocorreu como forma de diminuir as criticas internas ao projeto, haja
vista a comprovagao de que uma parcela minima da populagio peruana
conseguiu, até o fim de 2005, se beneficiar do gas natural, mais barato que
outras formas de energia e, teoricamente, mais acessivel, pela reserva estar
dentro do pafs. Somada aos problemas domésticos, a pressio do Peru
para a inclusio da Bolivia nas negocia¢Ges do gasoduto sul-americano
relacionou-se também ao apoio histérico dado aos bolivianos em
negociagdes regionais devido a um afastamento, também histérico, com
o Chile, visando ndo sé a sustentabilidade energética, mas a estabilidade
politica da regido. Como a Bolivia, o Peru tem problemas de limites
territoriais com o Chile desde a Guerra do Pacifico, entre 1879 e 1884.
Esses conflitos territoriais ressurgiram em 2005 com toda a for¢a, em
parte devido ao ano eleitoral e seus apelos a questdes relacionadas a

construcao da identidade nacional, entre as quais esta o fator territorialidade.

As querelas tiveram inicio em abril de 2005, més em que os

Ministérios de Relagoes Exteriores e de Defesa do Peru entregaram ao
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governo chileno uma nota de protesto e ressentimento pela confirmagio
da denuncia sobre venda de armas do Chile ao Equador durante o conflito
do Alto do rio Cenepa, entre o ultimo pais e o Peru. No comunicado, os
peruanos expressaram ressentimento pelo fato de o Chile ser garante do
Protocolo de Paz, Amizade e Limites do Rio de Janeiro, firmado em
1942, por ocasido de disputas territoriais ulteriores entre Peru e Equador,
juntamente com a Argentina, o Brasil e os EUA, em um mecanismo
denominado 2-1-2-1. Segundo os ministérios das Rela¢des Exteriores e
da Defesa, o Chile deveria ter mantido a neutralidade, posto que se tratava
de um acordo de paz. A possibilidade de resolu¢io do problema veio
com a sinalizacdo da necessidade de um pedido de desculpas publicas,
mas a solicita¢ao nao foi atendida, posto que os chilenos disseram que ja
haviam esclarecido que a venda de armas ocorreu para honrar um acordo

fechado antes do inicio do conflito.

A negativa chilena fez com que os peruanos cancelassem uma
reunido entre seus ministros da Defesa e das Relacdes Exteriores e os do
Chile, denominada 2+2, para fins de homologacdo de gastos militares.
Mais que isso, o primeiro-ministro Carlos Ferrero anunciou a suspensio
do mecanismo de confianga mutua entre os dois paises, deixando por um
triz as relagdes diplomaticas entre estes, muito embora a Chancelaria tenha
ressaltado que as negociagdes para um Tratado de Livre-Comércio (TLC)
com o Chile continuariam normalmente. O impasse se resolveu com a
bem posterior remarcagio da reunido 2+2, reativando o mecanismo de
confian¢a mutua para prevenir os conflitos entre os dois pafses a fim de

evitar o comprometimento da seguranca regional.

O que parecia estar resolvido na reuniao ressuscitou com as
novas discussdes sobre os limites territoriais maritimos entre Chile e Peru,
em 31 de outubro de 2005, quando o Congresso peruano aprovou o
projeto de lei para estabelecer a linha de dominio para a medicdo das

duzentas milhas do mar territorial. Isso ocorreu pelo pafs estar na iminéncia
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de se tornar signatario da Conven¢do do Mar das Nag¢Ses Unidas
(CONVEMAR). O Chile protestou contra a decisao no Peru, pois a
fronteira maritima desse pais se moveria para o sul, em dire¢do ao seu
territorio, tomando uma area de 37.900 km® A aprovagio do projeto
abalou a percepc¢io chilena de que as relacSes diplomaticas com o Peru
estariam se restabelecendo de forma amigavel e esse abalo fez com que
os peruanos se sentissem invadidos em sua soberania politica por uma

avaliacdo de uma lei votada em seu Parlamento, que é autbnomo.

Impasse instituido, mais uma vez as relacGes diplomaticas entre
os dois paifses ficaram estremecidas e, por tabela, o equilibrio politico na
regido. A situagdo se acalmou em 6 de novembro de 2005, quando foi
detido, em Santiago, o ex-presidente Alberto Fujimori, foragido no Japao
desde 2000. Esse fato, contrariamente a expectativa do ex-presidente,
passou a facilitar bastante o processo de sua extradi¢do para que pudesse
ser julgado no Peru pelos crimes de violagdo dos direitos humanos e
corrupgao. Dessa forma, Fujimori tornou-se o motivo para que as
conversacoes sobre os limites territoriais avancassem. As discussdes
avancaram para o Peru, pois tratava-se da recuperagdo da imagem do
governo Toledo no processo de extradicdo, completamente desacreditado
depois de trés anos e, para o Chile, pois tratava-se de colocar acima da
definicdo das fronteiras a reconstru¢io da democracia na regido como
uma politica de Estado, e ndo de governo, conforme apontou o chanceler

chileno, Ignacio Walker.

Até o final de 2005, o processo de extradi¢do de Fujimori
caminhou bem, com o envio, para a justica peruana, de pelos menos
dezesseis relatorios do processo como um todo, cada um sobre um crime
especifico cometido por Fujimori durante seus dez anos de governo. Entre
estes estavam os massacres de La Cantuta e Barrios Altos, em 1992, que
resultaram nas mortes de professores, estudantes e camponeses, todas

articuladas por Montesinos com autoriza¢do de Fujimori para diluir
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supostas células de resisténcia ao regime. Supde-se que esses crimes possam
ter gerado aproximacao com as viola¢oes dos direitos humanos praticadas
no regime Pinochet no Chile — tdo presentes no imaginario politico chileno
—, € que os mesmos contribuiram para que a sociedade politica chilena
pressionasse o juiz responsavel pelo caso para que ndo concedesse a

liberdade proviséria a Fujimori, como de fato ndo concedeu.

Desta forma, pode-se argumentar que todos os processos de
revisdo de questoes relacionadas a direitos humanos na regido, inclusive
no Chile, fizeram com que as atencSes se voltassem para como o Peru e
Chile se comportariam para tratar da extradicdo de Fujimori. Pode-se
dizer que se trata de uma tendéncia politica contemporanea da América
do Sul de resolver essas questdes como forma de entrar em sintonia com
a democracia e garantir a estabilidade por essa via, e ndo por caminhos
que lembrassem minimamente o fujimorista e tantos outros empregados
na regido. Esse foi um caminho de contraposi¢io que Toledo nao
percorreu sozinho e que, provavelmente por estar acima de sua politica
de governo, julgada impopular, foi o responsavel por aumentar sua
popularidade. Segundo uma pesquisa de opinidao divulgada em 23 de
novembro de 2005, o nivel de aceitacdo do presidente passou de 11%,
em setembro de 2005, para 17%, em novembro do mesmo ano. Este
aumento foi atribuido a prisdo, no Chile, de Alberto Fujimori, um
termometro constante da popularidade de Toledo entre 2001 e 2005, seja

em suas implica¢des domésticas ou regionais.

Dito isto, na seqiiéncia a intengao é ainda explorar a colocagao regional
do governo Toledo. Contudo, a idéia ¢é partir para a articulagio dessa esfera
com a internacional com o objetivo de analisar como a constru¢ao de uma
identidade sul-americana, calcada na reconstru¢do democritica e no
desenvolvimento econémico com os patceiros andinos, podetia ser preterida
por uma politica externa pragmatica, voltada para a inser¢dao internacional

multilateral, sem, todavia, esquecer-se da importancia regional.
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Olhar para fora. O esforgo peruano para a

insergio na politica e economia mundial

A questao das drogas sempre foi um problema para os Andes.
Entretanto, no infcio dos anos 2000, o grave problema doméstico de
dimensdes internacionais, tornou-se uma oportunidade de abertura de
parcerias com outros blocos regionais e outros Estados, tais como a
Unido Européia e os EUA. A aprovacio do ATPDEA pelo Congresso
norte-americano significou o aumento das exportagoes para esse pais,
que sempre foi um bom comprador da exportagdo peruana,
essencialmente agro-exportadora. A assinatura do acordo e a posterior
ampliagdo de seus beneficios abriu a possibilidade de desenvolvimento
pelo aumento dos indices macroeconémicos, proposta defendida
amplamente pelo governo Toledo no Marco Macroeconémico

Multianual®.

No poélo da contribuicdo das negocia¢Ges econdémicas e
comerciais para a integracdo regional, pode-se dizer que, ao final de
2005, o Peru preteriu o tratamento em conjunto, dentro da Comunidade
Andina das Nagbes (CAN), no fechamento de acordos internacionais.
Em 7 de dezembro de 2005, em uma clara a¢ao de pragmatismo politico,
o Peru fechou sozinho as negociagdes do TLC com os EUA. O pais
comegou a negociar o acordo em 2000, junto com Colémbia, Equador
e Bolivia (sendo este pais observador), no marco da CAN, por meio da
Lei de Promoc¢io Comercial Andina (ATPA, sigla em inglés). Em 2002,
esse acordo passou a ser o ATPDEA e, com isso, as preferéncias
comerciais se tornaram vinculadas ao combate as drogas, mais
especificamente a erradicac¢do do cultivo da folha de coca nos paises

negociadores.

* Hé a estimativa de que o aumento das exportagdes para os EUA a partir de 2002, que
cresceu em média US$6 milhGes anualmente, foi o responsavel pelo crescimento médio
do pais de 6% ao ano.
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A erradicagdo das plantacoes de coca tornou as negociacoes do
TLC assunto de politica doméstica. Isso ocorreu nio sé pelos impactos
comerciais, mas pelo aumento da violéncia politica, dada pela insatisfagdo
dos cocaleiros que, em sua maioria vinculados ao natrcotrafico, contestaram
as politicas governamentais de forma a rearticular movimentos dados
como extintos, como o Sendero L.uminoso. Nio obstante essa adversidade,
o fechamento do TLC — uma fixa¢io na legislacio norte-americana do
ATPDEA, que funciona como um fast track — era uma meta do governo
Toledo, e o fato de os trés paises terem passado treze rodadas de
negociagdo sem chegarem a uma conclusio sobre assuntos polémicos
como agricultura e patentes impulsionou o Peru a se retirar das negociagoes
em conjunto. O acordo foi fechado, mas o ano de 2005 terminou sem
que o mesmo fosse assinado pelos Executivos norte-americano e peruano
e ratificado pelos respectivos Congressos. Essa ratificacdo no Peru,
inclusive, é considerada pouco provavel, dada a maioria opositora no
Parlamento, que tem no TLC uma das criticas centrais ao governo Toledo
por acreditarem que esse acordo reflete muita preocupacdo com a politica

externa e descaso com a interna.

A verdade é que o TLC sempre foi muito polémico na politica
peruana por sua ligagdo com a politica de combate ao narcotrafico. Nos
varios estados de excecdo decretados por Toledo durante seu governo, a
maioria ocorreu em regides dominadas politicamente pelos “grémios
cocaleiros”. Esses grupos de oposi¢do a politica de erradicagdo deixaram
transparecer problemas como a centralizagido politica que levou, por
exemplo, a ineficiéncia da fiscalizacdo das plantag¢des e a ineficacia de
programas de desenvolvimento alternativo, defendidos principalmente pela
Unido Européia (UE). Com a impossibilidade de substituir eficazmente o
cultivo da coca por outro cultivo, e pela imensa pobreza em lugares como
Arequipa e Ayacucho, muitos camponeses vincularam-se ao narcotrafico,
como outrora se vincularam ao SL, nos anos 80, muito mais por uma

questdo de sobrevivéncia do que por contestacdo politica.
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Os narcotraficantes vieram preencher a lacuna entre Estado e
sociedade, como na época do SL, em conseqtiéncia da falta de inclusio e
representacdo das regiGes mais pobres em escala de politica presidencial.
A assinatura do TLC e a aproximacio com os EUA foram, assim, alvo
dos discursos dos cocaleiros e camponeses que uniram a ma impressao
quanto a politica externa de Toledo a histérica centralizagao politica.
Representantes desses grupos se sentiram alijados das discussdes sobre o
TLC, que os afetaria diretamente, associando isto a falta de consulta as
regides sobre politicas governamentais centrais, ndo voltadas para as
necessidades politicas, sociais e econdémicas especificas de cada
departamento peruano. Nesse sentido, a politica externa de Toledo, embora
com a nova preocupagdo com a inser¢ao internacional multilateral foi

engolida pela velha pratica da centralizagao politica.

O fato de ter se desvinculado dos parceiros regionais e fechado
as negociacOes também nao agradou a populacio do interior, que nio viu
com bons olhos a possibilidade de renovacido, apenas para o Peru, do
ATPDEA na forma do TLC. Sobre isso, é importante destacar que a
intencao peruana nio foi buscar uma posicao privilegiada na regido, mas
sim de garantir os investimentos preferenciais norte-americanos sem os
quais os lideres acreditavam nao poder manter suas politicas governamentais
de ajuste econoémico. Isso significa que o fechamento do TLC com os
EUA, bem como a busca de novos parceiros comerciais como a China,
se referiam a trilhar uma posi¢ao internacional sim, mas nio que fosse
desvinculada da propulsdo da integracdo regional e que apenas pudesse
garantir a estabilidade interna. O objetivo pareceu ser mesmo de
participagdo multilateral. Contudo, o principal era niio se esquecer da
regionaliza¢do, importante para o crescimento sustentavel da regido, e dos
EUA, parceiro bilateral que garantia o equilibrio das politicas neoliberais.
Quanto a essas ultimas, cabe ressaltar que o pafs as tespeitou e cumptiu no
marco de instituicdes como o Fundo Monetario Internacional, que garantiu

a renovacao dos acordos entre 2001 e 2005, e como o Banco Mundial,
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grande financiador da frustrada politica de descentraliza¢do do governo,

considerada pelo 6rgio o principal entrave ao desenvolvimento do pafs.

O pragmatismo do governo Toledo nas acGes de politica externa,
voltando-se para os lados que mais poderiam lhe trazer beneficios, nao
foi bem aceito pela populagio, que considerou excessiva sua preocupagio
com a politica externa. Mais do que isso, a populacdo peruana acreditou
que a politica externa de Toledo beneficiava apenas uma elite, como no
governo Fujimori. Sendo assim, a tentativa de mudar as mesmas questoes
com novos discursos e praticas reiterou a velha desconfianca da populagio
nas institui¢oes politicas peruanas, que valorizou pouco o investimento
multilateral — talvez pelo afastamento em relagdo a politicas desse tipo,
com nenhuma participa¢do do eleitorado no processo de elaboracio,
inclusive no que diz respeito ao seu papel, enquanto opinido publica, para
a defini¢do da politica externa, que embora seja de contestagiao, como no

caso do TLC, tem pouca influéncia nas negociagdes.

Conclusao: Olhar para todos os lados.

Novos discursos ou ansiedade eleitoral?

No final de 2005, novas perspectivas surgiram com relacdo a
mudanca politica no Peru. O inicio das campanhas eleitorais levou a um
balanco do governo Toledo, levantando conjecturas e despertando
ansiedade sobre como seria o governo de cada candidato, se eleito em
abril de 2006, mediante os mesmos desafios enfrentados por Toledo.
Especulagbes como essas trazem a expectativa de se esses novos discursos
serdo transformados ou transformadores, e de se novos rumos levario a

velhos caminhos.

Para os candidatos mais importantes das eleicoes de 2000, quais
sejam, Alan Garcfa (APRA), Lourdes Flores (UN), Ollanta Humala (PNP),

de maneira geral, o balanco do governo Toledo é que se deixou muito
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por fazer. O que cada um faria com esse “muito” varia de acordo com
sua popularidade, aliancas e a movimentacao da oposicao. O fato é que
alguns pontos foram recorrentes nos discursos eleitorais de 2005, sendo
esses: a centralizacdo politica, a desigualdade, a pobreza, o aumento das
exportagoes, o TLC, a erradicacdo do cultivo da folha de coca e o respeito
aos direitos humanos, todos velhos temas da politica peruana. E todos
extensamente criticados pelos partidos politicos, que deram poucas

alternativas para o fato ao longo dos cinco anos de governo Toledo.

A conseqiiéncia clara da critica esvaziada dos partidos politicos
¢ a possibilidade de elei¢ao de um novo eutsider politico, com um discurso
inovador de proximidade das classes mais baixas e de recuperagiao da
participagdo indigena na politica peruana. Ollanta Humala é o candidato
que profere esse discurso, aparentemente de esquerda, embora ele diga
ser apenas um nacionalista. No infcio uma promessa de continuidade da
onda de ressurgimento de uma esquerda na regido sul-americana e, depois,
uma indefini¢do, com as intensas trocas de aliados, lembrando uma certa
promiscuidade fujimorista para se manter no pareo. A aparente falta de
posicao politica de Humala nio trouxe conseqiiéncias adversas para sua
popularidade, refletida nos 28% de aprovaciao em uma pesquisa de 23 de
dezembro de 2005, a dltima do ano, elaborada pelo Grupo Apoyo, Opinidn
y Mercado.

Abarcando os grupos que nio se sentiam representados, Humala
se desprendeu dos rétulos politicos tradicionais e abracou a luta pelos
oprimidos, que gerou a expectativa de seguimento da tendéncia de
esquerdiza¢do sul-americana, embora ele continuasse refor¢cando ser apenas
um nacionalista, longe de rétulos anacronicos de esquerda e direita, proprios
da Guerra Fria. Expectativa pouco justificada se analisada, pois a0 mesmo
tempo em que Humala incluiu em sua lista parlamentar lideres cocaleiros,
frente ao desafio da erradicacio e da desigualdade entre as regides, trouxe

em suas listas também empresarios nacionalistas e militares da reserva, em
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sua maiotia avessos a mobilizaces sociais e prontos para romper com o

equilibrio democratico para garantir seu quinhio.

Em outra esfera, se pensarmos a aproxima¢io que Humala
guarda com Fujimori pelos dois serem outsiders politicos, pode-se dizer
que ¢é a falta de tradi¢do politica é mesmo um dos tnicos pontos de
aproximacio entre os dois. Humala, por exemplo, tem muito pouco
apelo entre os investidores internacionais devido ao seu programa de
governo prever projetos de nacionalizag¢io de alguns setores,
diferentemente do que tinham Fujimori e o atual presidente Alejandro
Toledo. Prova disso foi que o anuncio de sua lideranca a poucos meses
das eleigbes fez o risco pais — que mede o nivel de confianga externa na
economia do pafs — cair 200 pontos. No que diz respeito a aproximagao
de Fujimori por ser um owtsider, Humala parece estar distante dos
interesses internacionais, diferentemente dele e de Toledo, visto que sua
lideranga colocou o Peru em queda de 200 pontos no risco pais para
investidores externos. Dessa forma, pensando se Humala assinaria um
TLC com os EUA, pode-se dizer que dificilmente isso ocorreria. Quanto
a descentralizacdo politica, Humala poderia promover o desenvolvimento
das regiGes politicas, contudo, dificilmente as custas da descentralizagao
do poder, dado que seu discurso ¢ de um nacionalista classico, logo,

centralizador.

Da mesma forma que Humala, o ex-presidente Alan Garcia
colocou a ligagdo com os EUA — preservada no governo Toledo em
polos diferentes do fujimorismo — como algo que deveria ser evitado.
Ele foi um dos maiores criticos do TLC e, junto com movimentos
trabalhistas e agrarios, organizou passeatas e bloqueios para impedir as
negociagdes. No que se relaciona a centralizagdo politica, Garcfa foi um
dos principais criticos ¢ um dos primeiros a apontar as falhas no projeto
de descentralizacdo de Alejandro Toledo. Contudo, seus 13% na pesquisa

de dezembro indicam que ele pode continuar sendo oposicao forte ao
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governo eleito, ou mesmo set o proprio governo eleito se seus indices de

popularidade continuarem em movimento ascendente.

Encostada em Humala nas pesquisas de dezembro, Lourdes
Flores apareceu em segundo lugar, com 25% da preferéncia de voto,
COMO OPGAO segura para 0s grupos empresariais mais tradicionais e para
os investidores externos. Em Flores, percebe-se a unica possibilidade de
ratificacdo do TLC no Congresso, o que causa um certo temor sobre qual
seria sua posi¢ao frente a integragao sul-americana, que parece estar, em
seus discursos, em segundo plano, mediante uma op¢ao de insercio

multilateral, calcada no forte apoio dos EUA.

Dessa maneira, a atengdo para os discursos volta-se para Lourdes
Flores, Humala, a op¢ao surpresa, e Alan Garcia, a opgao tradicional.
Assumindo a primeira, infere-se de seus discursos, muito embora criticos
de Toledo, que a politica econdémica e comercial teria continuidade e que
a politica doméstica se tornaria mais solida com maiores op¢Ses de coalizao
no Congresso frente aos resultados das elei¢bes parlamentares. Ja vencendo
o segundo, fica a incerteza, prépria da democracia, do que poderia ocorrer,
o que traria a possibilidade de convulsao politica e instabilidade social, ou
simplesmente de mudanca politica plena e comprometida com a maior
inclusio politica de grupos historicamente alijados do processo de
participa¢do politica, tais como os mestigos e os indigenas, em sua maioria

presentes na Amazonia e nos Andes.

Com relacdo a Toledo, varios discursos novos foram
incorporados em praticas que trouxeram mudanca para o pais, como a
diminuicdo da inflagao, o aumento do investimento estrangeiro direto e a
possibilidade de reparagio dos que sofreram com a violéncia politica
entre 1980 e 2000, muito embora problemas sérios tenham despontado
em seu governo, nao necessariamente por suas politicas governamentais.

Contudo, a decretagio reiterada de estados de emergéncia e a instabilidade
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em seu gabinete ministerial mostraram que em sua administracio ainda
nao foi possivel preencher a lacuna entre sociedade e Estado, com a
ampliagdo da participacdo e da inclusdo politica, em muito devido ao
fracasso nos processos de descentraliza¢do politica, considerada, neste

capitulo, a velha pratica da politica peruana.

Sendo assim, novos discursos se dilufram em velhas praticas
e a tentativa de mudar o que se repete no Peru permaneceu como tal,
em parte por causa da falta de articulagido da sociedade politica e da
descrenca na politica. Ficam, no fim, as expectativas a partir das elei¢cGes
de 2006, nem tdo novas, de mudanca politica ou de fortalecimento do
que ja foi mudado. Coisas boas podem ser mantidas como o
crescimento de 4,8% no Produto Interno Bruto em 2004, e as
exportacoes de US$1,5 milhdo, em novembro de 2005. No entanto,
coisas ruins e propulsoras de movimentos autoritarios, como a 26°
colocagio do Peru no ranking de pobreza podem ser combatidas com
democracia, preferencialmente, para se mudar o mesmo da politica
peruana. Sendo assim, as semelhancgas desse processo eleitoral com o
que elegeu Toledo sio infinitas. Constata-se, em ambos, a esperanca e
a promessa de mudanca politica presentes em novas figuras politicas,
que s6 conseguirdo mudar o pafs se afastando e modificando a memoria
politico-institucional de representacio aliada a violéncia e de participagao
aliada a promocdo de interesses pessoais na controvertida passagem

da politica publica para a politica privada.
Cronologia

2001
5 de janeiro — Antncio da quebra de sigilo bancario de duzentos
militares envolvidos na rede de corrupgio

coordenada pelo ex-chefe do Servico de Inteligéncia
Nacional (SIN), Vladimiro Montesinos.
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11 de janeiro —

30 de janeiro —

23 de fevereiro —

29 de marco —

8 de abril —

25 de junho —

28 de julho —

11 e 12 de setembro —

2002
13 de junho —

1° de julho —

16 de julho —

Jotnal E/ Comercio revela que a campanha de hostilidade
contra os candidatos da oposi¢ao ao governo Fujimori
nas eleicbes de 2000 foram financiadas pelo SIN.
Peru reingressa na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH).

Congresso decreta inelegibilidade de Fujimori por
dez anos devido ao abandono da presidéncia em
2000, quando se refugiou no Japao.

Ex-agente do Servico de Inteligéncia do Exército
(SIE), José Luis Bazan revela no Congresso que
Fujimori sabia das a¢des do Grupo Colina, unidade
paramilitar do Exército.

Primeiro turno das elei¢des presidenciais e
congressuais.

Vladimiro Montesinos ¢é detido na capital da
Venezuela, Caracas.

Alejandro Toledo toma posse como Presidente da
Republica.

Sessdo Especial da Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) em Lima para a adogao da Carta

Democratica Interamericana.

Convocacio de greve geral devido aos processos
de privatizacdo de estatais do setor de energia.
Montesinos ¢ sentenciado a nove anos de prisiao
e multado em US$2,8 milhdes pot extorsdo e
participagdo em rede internacional de
narcotrafico.

Governo decreta estado de emergéncia em Arequipa
devido aos protestos pela privatizagio da EGASA
e da EGESUR.
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6 de agosto —

19 de setembro —

6 de novembro —

8 de novembro —

17 de novembro —
13 de dezembro —

18 de dezembro —

Expansio dos beneficios da Lei de Promocio
Comercial Andina (ATPA) na forma da Lei de
Promocao Comercial Andina e de Erradicagdo das
Drogas (ATPDEA), com vigéncia prevista até
dezembro de 2006.

Governo suspende privatizacdo de empresas
estatais devido a expansdo dos protestos de
Arequipa para outros departamentos peruanos.
Comissdo de Verdade e Reconciliacio (CVR)
apresenta, junto com a Defensoria do Povo, a Cruz
Vermelha Internacional e a Coordenadoria
Nacional de Direitos Humanos, uma lista preliminar
de mais de sete mil pessoas desaparecidas entre
1980 e 2000.

Congresso aprova Lei de Governos Regionais pela
qual os departamentos irdo incorporar em seus
orcamentos 30% dos lucros das privatizagoes.
Realizagao de elei¢oes municipais.
Procuradoria da Republica declara que
Fujimori autorizou, apoiou e acobertou o
assassinato, perpetrado pelo grupo Colina, de
nove estudantes e um professor da
Universidade de La Cantuta, assim como de
quinze cidadios que estavam reunidos em
Barrios Altos e da agente do Servico de
Inteligéncia do Exército, Mariela Barreto
Riofano, ocorridos entre 1990 e 1998.
Aprovada Lei Organica dos Governos Regionais,
com aceite da formacio de Conselhos de
Coordenagio Regional com 60% de prefeitos das
provincias e dos distritos e 40% de representantes

da sociedade civil.
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2003

3 de janeiro —

8 de janeiro —

18 de fevereiro —

24 de marco —

8 de abril —

28 de maio —

25 de agosto —

10 de setembro —

3 de outubro —

2004

20 de janeiro —

23 de janeiro —

30 de janeiro —

Corte Suprema de Justica declara a
inconstitucionalidade de dispositivos dos Decretos
Antiterrorismo do ex-presidente Fujimori.
Presidente Toledo obtém do Congresso poderes
legislativos especiais para fixar por decreto leis
antiterroristas pelo periodo de trinta dias.

Tem inicio o julgamento de Vladimiro Montesinos
por acusagoes de corrupgio e trafico de influéncia.
Governo conclui acordo com os plantadores de
coca apds semanas de protestos, com confrontos
violentos entre manifestantes e as forcas de seguranca.
Congresso aprova proposta de reforma
constitucional para a restauracio do bicameralismo
no pais.

Decretagdo de estado de emergéncia em todo o
territorio nacional.

Peru torna-se membro associado do Mercosul.
Banco Mundial aprova liberagdo de US$135 milhGes
para financiar o projeto do gasoduto de Camisea.
Desligamento do G-21, grupo de paises em
desenvolvimento liderado pelo Brasil, de modo a buscar

um acordo bilateral de livte-comércio com os EUA.

Inicio do julgamento de Montesinos pelo crime de
venda de armas para as FARC.

Prorrogaciao do estado de emergéncia por
mais sessenta dias na regiao do Alto Huallaga.
Primeiro vice-presidente peruano, Raul Diez
Canseco, renuncia irrevogavelmente em face

de escandalo de favorecimento fiscal.
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28 de abril —

18 de maio —

14 de julho —

8 de agosto —

27 de agosto —

15 de novembro —

2005

1° de janeiro —

3 de marco —

22 de abril —

3 de maio —

Alejandro Toledo anuncia dissolugdo do Conselho
de Inteligéncia Nacional (CIN), criado em 2001 para
substituir o SIN.

Primeira rodada de negociacdes do TLC com os
EUA, junto com Colombia, Equador e Bolivia, este
ultimo na condicdo de observador.

Greve geral convocada pela Central Geral dos
Trabalhadores Peruanos (CGTP), apoiada pelo
Partido Aprista Peruano (APRA).

Chanceler peruano critica exercicios militares chilenos
em Iquique, na fronteira com o Peru.

Tribunal Constitucional Peruano (TC) restringe a¢do
da Corte Suprema de Justica Militar (CSJM) com a
limitagdo de sua jurisdi¢do a violagdes ao regimento
de conduta militar.

Primeira sessdao puablica do julgamento de Abimael

Guzmain em tribunal civil.

Intentona de Ano Novo organizada por um
grupo pequeno de militares reservistas na
cidade de Andahuaylas, no departamento de
Apurimac, liderada pelo oficial da reserva
Antauro Humala.

Fim da greve geral dos agricultores convocada pela
lider cocaleira Nancy Obregon.

Fujimori depbe em tribunal japonés sobre o caso
da venda de armas do Peru as FARC e diz que
voltarda ao Peru para concorrer as eleigoes
presidenciais de 2006.

Suspensio das medidas de confian¢a mutua com o

Chile.

312

|



) N T T T . [T TN ||

A TenTATIVA DE MUDAR 0 MEsMO: Novos Discursos E VELHAS PRATICAS NO PERU Pos-FuaiMoRri

10 de maio —

20 de junho —

6 de julho —

19 de julho —

20 de julho —

13 de agosto —

18 de agosto —

8 de setembro —

26 de setembro —

7 de outubro —

31 de outubro —

3 de novembro —

Toledo exige desculpas publicas do Chile pelo caso
da venda de armas ao Equador na Ctapula América
do Sul-Paises Arabes, em Brasilia.

Assinatura do acordo para o gasoduto sul-
americano.

Reunido 2+2 entre ministros da Defesa e das Relacoes
Exteriores do Peru e do Chile para discussio dos
termos de reativacio do mecanismo de confianca
mutua e para a homologa¢ido dos gastos militares.
Governo regional de Puno promulga a legalizacio
do cultivo da folha de coca, causando conflito com
o governo central.

Marcha contra a corrupgio, organizada pela sociedade
civil e pelos partidos politicos de oposi¢ao, que retine
mais de cinco mil pessoas em todo o pais.

Queda do ministro das Relacbes Exteriores,
Fernando Olivera, depois da crise politica provocada
por sua posse, que causou a retirada de todo o
gabinete ministerial.

Visita do secretiario de Defesa norte-americano,
Donald Rumsfeld.

Inauguracio da rodovia Interoceanica.

Inicio do julgamento de 23 membros da cipula do
Sendero Luminoso no Tribunal Penal Antiterrotrismo.
Aprovacio da cota eleitoral minima de 4% para as
eleicGes de 2000.

69% dos peruanos dizem ndo a formacio das
macrorregides em referendo nacional.

Sancionada a Lei das Linhas de Dominio de Base
para medicio das 200 milhas do mar territorial para
adesio a Convencido Internacional do Mar,

ocasionando protestos do Chile.
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6 de novembro —  Partidos politicos peruanos inscritos no Jari Nacional
de EleicGes (JNE) para a disputa presidencial e
parlamentar de abril de 2006 definem diretrizes de
campanha no marco do Pacto Etico Nacional;
Fujimori é capturado no Chile quando tentava entrar
no aeroporto do pafs com visto de turista.

7 de dezembro —  Negociadores peruanos fecham o TLC com os
Estados Unidos sem a Colémbia e o Equador.

20 de dezembro — Membros do Sendero Luminoso assassinam oito
policiais e deixam um gravemente ferido em
Aucayacu, levando o governo a emitir comunicados
de que o grupo teria voltado a agir aliado a
narcotraficantes da regido.

23 de dezembro — Pesquisa de opinido do Grupo Apoyo, Opinién y
Mercado aponta a lideranca de Ollanta Humala nas

inteng¢des de voto, com 28% da preferéncia popular.
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Introdugio

Em meio ao complexo cendrio politico da regido sul-americana,
com inumeros exemplos de paises instaveis e de crises de governabilidade,
o Uruguai se sobressai como uma das mais fortes e consolidadas
democracias. Em um ambiente de estabilidade e de grande
institucionaliza¢do da vida politica, o pequeno pafs passou, ao longo dos
anos de 2001 a 2005, por uma transformacio particularmente significativa:

a vitéria eleitoral e a transi¢do pacifica para um governo de esquerda.

Independente desde 1825, o Uruguai passou, como muitos dos
seus vizinhos, por uma ditadura militar durante os anos 70 e 80. Ao regime
totalitario, que durou de 1973 a 1985, seguiu-se uma alternancia de poder
entre os partidos tradicionais: Partido Nacional (PN), conhecido como
Branco, e Partido Colorado (PC). Este sistema bipartidario esteve presente
ao longo dos ultimos anos no pafs, e comegou a sofrer alteragcoes

significativas com o processo de centralizacdo das forcas de esquerda.

Este artigo aborda, dentro deste contexto, os principais temas
em destaque para o Uruguai nos niveis nacional, regional e internacional.
No ambito doméstico, sobressaem-se a crise econdémica, o tema dos

direitos humanos e o fortalecimento da esquerda, com as conseqiientes

" Doutoranda em Ciéncia Politica pela Eberbard Karls Universitit Tiibingen, Alemanha, e
ex-assistente de coordenagio do OPSA (E-mail: jerthal@iupetj.br).

” Graduanda em Relagoes Internacionais pela PUC-Rio ¢ ex-pesquisadora do OPSA (E-
mail: jvillano@jiuperj.br).
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mudangas no sistema partidario. Nas relagGes internacionais, o grande destaque
sdo as relacoes com os Estados Unidos — aliado sempre presente durante
todo o periodo — e com o Mercosul — principal processo de integracio
regional da regido, do qual o Uruguai é membro pleno desde sua criacio, em
1991. A aproximac¢do com estes dois parceiros variou de acordo com a
orientacdo ideoldgica dos partidos que ocuparam o poder. Enquanto os
partidos tradicionais, de tendéncias de centro-direita, procuravam intensificar
suas relacoes com os EUA, a coalizdo de esquerda Encontro Progressista -
Frente Ampla - Nova Maioria (EPFA-NM) optou por aproximar-se ainda
mais de seus vizinhos do Sul, dando preferéncia ao desenvolvimento do
Mercosul — inclusive, em detrimento de projetos de coordenagdo politica

mais amplos dentro da propria regido, como vem propondo o Brasil.

A agenda politica do pais, que ao longo dos primeiros anos do
século XXI girou em torno da crise econdmica e suas consequiéncias, passou
a ser dominada, em 2004, pela disputa eleitoral. Com a vitéria de Tabaré
Viazquez e sua posse, em 2005, tornam-se, a0s poucos, mais claros os temas
que se fazem presentes. Em meio aos esforgos para investigar os crimes
cometidos durante a ditadura militar, a agenda uruguaia privilegiou a inclusio
e ademocracia no Mercosul, e foi testemunha da transformacao de seu sistema

partidario.

O cenario interno: democracia, estabilidade politica

e turbuléncias econémicas

Ao longo dos cinco anos acompanhados por este artigo, o Uruguai
atravessou grandes mudancas e desafios, entre os quais se podem destacar, no
contexto politico doméstico, a chegada da esquerda ao poder pela primeira
vez na histéria do pafs, e uma grave crise econémica. Em ambos os casos, a
democracia uruguaia foi capaz de resistir as dificuldades institucionais. Da
mesma forma que seus parceiros do Cone Sul, o Uruguai atravessou seus

ultimos cinco anos em um cenario interno de seguranga e estabilidade politica.
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O desenvolvimento da Frente Ampla (FA) despertou o interesse
dos especialistas uruguaios e incentivou a produgao de vasta bibliografia.
Os partidos de esquerda comegaram a ser formados no Uruguai no inicio
do século XX, mas foi apenas com a criacio da FA, nos anos 60, que o
sistema bipartidario passou a adquirir caracteristicas de um sistema
multipartidario moderado. A FA é um partido de coalizdo, que possui
correntes internas bem definidas, mas que apresenta uma estrutura de decisao
unificada. Os anos 2001-2005 testemunharam as tltimas fases do processo
de crescimento e unificagdo da esquerda uruguaia em torno da legenda
EPFA-NM, que, além da FA, inclui também o Encontro Progressista (EP)
e o Nova Maioria (NM), que corresponde ao partido Novo Espaco (NE).
E sob esta legenda que Tabaré Vazquez é eleito, em primeiro turno, no dia
31 de outubro de 2004, tornando-se, em 1° de marco de 2005, o primeiro
presidente de esquerda da Republica do Uruguai a tomar posse. O presidente
anterior a Vazquez foi Jorge Battle, eleito pelo Partido Colorado, que governou
o Uruguai no perfiodo de 2000 a 2005.

O crescimento eleitoral do EPFA-NM representou grande perda
para os chamados partidos tradicionais — o PN e o PC. Em especial, o PC
perdeu uma parte consideravel de seu eleitorado, a ponto de se criar uma
demanda interna pela reformulag¢ao do partido que lhe permitisse se adaptar
aos novos tempos. Em resposta ao fortalecimento da esquerda, foram
tornadas publicas propostas como a realizagdo de primarias entre o PN e o
PC e a criagao de uma nova forga politica, com base nos partidos tradicionais.
A reagdo dos partidos tradicionais em curso no Uruguai vem completar
um ciclo de transformacio do sistema partidario, que ainda pode passar

por novas mudangas.
Desde o fim da ditadura militar, a FA obteve um crescimento
constante em sua votacdo, aumentando sua representacio no Parlamento

e conquistando prefeituras e departamentos. O crescimento da esquerda

se deu de forma gradual, sem rupturas institucionais ou protestos populares
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contrarios, refletindo a grande institucionalizacdo dos partidos e a
estabilidade politica do pais. Os resultados das eleicGes departamentais de
2005 corresponderam a um aumento da vota¢io do EPFA-NM de
39,13% para 50,72% em relagio as eleicdes de 2000. O PN passou de
27,99% em 2000, para 30,80%, em 2005, e o PC experimentou uma
queda de 31% para 17,43%.

Se no campo politico os primeiros anos do século XXI foram
de grande estabilidade, na economia o Uruguai, assim como muitos pafses
da regido, enfrentou sérias dificuldades. As crises econdmicas e financeiras
que atingiram Brasil e Argentina afetaram diretamente o Uruguai, que
passou por um periodo de recessio que durou cerca de quatro anos. Em
2002, teve inicio, como desdobramento das dificuldades econOmicas, uma
crise bancaria que levou a suspensio e liquidagdo de quatro bancos, e fez
com que governo recorresse a um empréstimo de US$ 2,8 bilhdes com o
Fundo Monetario Internacional (FMI). Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), a crise economica levou a taxa de desemprego do pais

a 19,8% da populagdo economicamente ativa em 2003, o maior indice

desde 1996.

Em meio as dificuldades geradas pela crise, os surtos de febre
aftosa causaram também sérios prejuizos a economia. Em 2001, a doenca
foi detectada em dezesseis dos dezenove departamentos uruguaios, gerando
uma queda brusca no volume de exporta¢cdes de carne bovina do pais, e
causando um prejuizo da ordem de US$50 milhSes. O pafs conseguiu se
recuperar do surto — o segundo em apenas seis meses — por meio do
abate dos animais contaminados e de uma politica de vacina¢io em massa
do seu gado, que resultou na declaracio da Unido Européia de que o
Uruguai estava livre da febre aftosa. Este szatus ¢ mantido pelos uruguaios
até os dias atuais, e foi repetidamente anunciado durante o surto da doencga
no Brasil, em 2005, quando o Uruguai reforcou o controle das fronteiras

com o seu vizinho e proibiu a importa¢do de carne bovina brasileira.
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Em meio ao cenario de crise, o governo de Jorge Battle enfrentou
grande insatisfacdo popular com suas medidas de austeridade. Os
movimentos sociais, especialmente de trabalhadores ligados ao Plenario
Intersindical de Trabalhadores — Convencao Nacional de Trabalhadores
(PIT-CNT), protestavam por meio de greves gerais por aumentos salariais
e pelo fim da pressao fiscal. Entre as medidas tomadas por Batlle durante a
crise estao a adocao do cambio flutuante e o investimento de US$830 milhdes
no Novo Banco Comercial, criado com os ativos de trés dos quatro bancos
liquidados pelo governo — Banco de Montevidéu, Caja Obrera e Banco
Comercial. O governo realizou também, com sucesso, a renegociacio de
seus titulos da divida publica em 2003, com credores internos e externos,
dos quais 91% aceitaram a proposta. No entanto, Battle nio conseguiu
quebrar o monopélio da Administracién Nacional de Combustibles, Alcohol
y Portland (ANCAP), empresa estatal de petréleo uruguaia, para a
importagdo, exportacao e refino de 6leo. A quebra do monopolio abriria
caminho para a privatizacio da empresa, mas as reagdes contrarias de grupos
ligados aos trabalhadores da ANCAP e a FA conseguiram recolher seiscentas
mil assinaturas para a realizacao de um referendo popular, derrubando a lei

que havia sido aprovada pelo Congtesso.

Battle enfrentou nao apenas a falta de apoio popular nos dltimos
anos de seu mandato, mas também a retirada do apoio do PN a sua
administracdo. As dificuldades do governo em lidar com a crise econdmica
resultaram naquilo que os lideres brancos chamaram de reformula¢iao do
apoio aos colorados. Na pratica, o partido, antes aliado ao PC, retirou os
seus ministros do governo e diminuiu a for¢a do Executivo para aprovar
suas propostas no Congresso. Com 22% dos assentos legislativos, o PN
era um importante aliado contra a maioria representada pela FA, que

controlava 40% dos cargos.

Como resultado do desgaste sofrido pelos partidos tradicionais

ao longo dos anos da crise econoémica e do crescimento e fortalecimento
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dos partidos de esquerda, reunidos na legenda EPFA-NM, Tabaré Vazquez
foi eleito presidente no primeiro turno, com 50,4% de votagao. A vitoria
do EPFA-NM foi complementada, em maio de 2005, com o sucesso
também nas elei¢oes departamentais, nas quais a legenda venceu em oito
departamentos, que, juntos, representam 75% da popula¢io uruguaia e
geram mais de 80% da riqueza nacional: a capital Montevidéu, Canelones,
Maldonado, Salto, Paysandd, Rocha, Florida e Treinta y Tres. O PN venceu
em dez departamentos: San José, Cerro Largo, Artigas, Durazno, Flores,
Rio Negro, Soriano, Colonia, Tucuarembé e Lavalleja. O PC de Battle
venceu apenas em Rivera. Na votacdo para vereadores, a Frente Ampla
elegeu 237, o PN 294, e o PC 58.

Durante o primeiro ano de governo de Vazquez podem ser
destacadas, entre as diferencas mais marcantes em relagdo ao governo
anterior, a aproximagao uruguaia com o Mercosul e a aten¢do do governo
ao tema dos direitos humanos. A intenc¢do do governo em incentivar as
investigagdes acerca dos crimes ocorridos durante a ditadura militar
comecgou a ser demonstrada poucos meses apos a posse de Vazquez,
quando o presidente participou, junto com outros integrantes do Executivo,
da 107 Passeata do Siléncio, em memoria aos 210 uruguaios desaparecidos
durante as ditaduras de Uruguai e Argentina. Apds aprovar uma resolugio
ordenando as Forcas Armadas a investigacdo de desaparecimentos de
presos neste perfodo, Vazquez recebeu da instituicdo informes sobre a
possivel localizagio de corpos dos desaparecidos. Este processo, que depois
se concentrou na escavagao dos locais apontados, constitui um marco no

tratamento da questdo dos direitos humanos no Urugual.

Apesar de toda a estabilidade do periodo de transicao, ja se
podia perceber, em meio ao primeiro ano de governo de Tabaré Vazquez,
alguns sinais de tensdo no cenatio interno do pais. Desencontros em func¢io
de disputas internas na base de apoio ao governo, e reagdes mais fortes de

insatisfagao da oposicdo levaram o presidente a enfrentar suas primeiras
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dificuldades significativas nos ultimos meses de 2005. As tensdes
envolveram as relagbes com o Legislativo e com o setor sindical. No
Congtesso, o governo nido alcancou a maioria necessaria de 2/3 para a
criacio de uma Comissdao Especial, que estudaria o endividamento do
Banco Hipotecario do Uruguai (BHU). Alegando falta de informagoes e
de consulta por parte do governo sobre a criagdo do 6rgao, os trés partidos
de oposicio, PN, PC e Partido Independente (PI) votaram contra a criagdo
da Comissdo. Ja o PIT-CNT, principal agremiac¢do sindical do pafs,
realizou, em outubro, a segunda greve geral parcial ocorrida durante o
governo de Vazquez, reivindicando a aprovacdo do projeto da Lei de

Direitos Sindicais, que tramita no Congresso.
Entre o Mercosul e os Estados Unidos

Apesar da grande estabilidade interna, o Uruguai permanece
ainda muito dependente economicamente dos seus vizinhos maiores. A
politica externa uruguaia é marcada por uma dualidade em relagdo aos
seus principais parceiros: o Mercosul e os Estados Unidos. No entanto,
de forma diferente do Paraguai — também parceiro pequeno no Mercosul
— o Uruguai vem demonstrando posi¢des claras em relagio a integracao
sul-americana. Enquanto a relacdo dos governos paraguaios com o bloco
¢ marcada por uma dinamica pendular, que oscila entre os Estados Unidos
e o Mercosul ao longo de um mesmo mandato, os presidentes do Uruguai
tendem a demonstrar uma preferéncia clara de alinhamento entre estes
dois extremos. A escolha dos patceiros, no entanto, variou de acordo

com 0s governos que assumiram o poder.

O governo de Battle voltou-se mais para os Estados Unidos,
afastando-se dos seus parceiros do Mercosul. Antes de tudo, para
entendermos essa linha de atuagio, é preciso ter em mente a situacdo de
crise econdmica na qual o Uruguai se encontrava. Nesse periodo, o pais

negociou acordos com o FMI e um empréstimo emergencial com o
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governo norte-americano no valor de US$1,5 bilhdo, o equivalente a

aproximadamente 40% da ajuda financeira do Fundo para o Uruguai.

Ao mesmo tempo, o governo Battle tentava superar as dificuldades
no campo econoémico por meio do aumento de suas exporta¢oes e de uma
aproximagao ainda maior com os EUA. Para isso, o presidente assinou até
mesmo um acordo de coopera¢io econdémica com Porto Rico, que possui
o status de Estado Livre Associado aos EUA, acordo este aprovado
pessoalmente por George W. Bush. Um préximo passo para o pafs seria
negociar com os Estados Unidos um possivel acordo de livre-comércio,

contrariando drasticamente as regras do Mercosul.

O esfor¢co de Battle em se aproximar dos Estados Unidos o
levou a anunciar claramente sua insatisfacdio com a demora, brasileira e
argentina, em estabelecer um cronograma de negociagdes para a criagdo
da Area de Livre-Comércio das Américas (ALCA). Além disso, o Uruguai
também aderia as posi¢Oes norte-americanas nessa matéria, como ocorreu
na Terceira Ctapula das Américas, em 2001, quando o pafs, juntamente
com Chile e Argentina, apoiou o cronograma proposto pelos Estados
Unidos, rejeitado por Brasil e Venezuela. Essa posicao contrasta fortemente
com a de Vazquez que, na Quarta Cipula das Américas, em 2005, se
op0s, ao lado dos dois lideres do Mercosul, 2 demanda norte-americana

de fixar uma nova agenda para a ALCA.

O alinhamento uruguaio com os EUA durante o governo de
Battle, no entanto, nio se estendeu, com a mesma intensidade, a todas as
areas de cooperagio. No campo militar, o Uruguai sofreu uma retaliagio
dos Estados Unidos na ocasido de sua entrada no Tribunal Penal
Internacional, sem eximir os cidadaos americanos de sua jurisdi¢ao. O mesmo
ocotreu no governo de Vazquez, que reafirmou a decisio de nio conceder
imunidade aos soldados norte-americanos. Essa posicdo contrastou com a

do governo paraguaio, que outorgou essa imunidade em 2005.
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Battle, por outro lado, afastou-se seriamente do Mercosul. Este
distanciamento se deu também por conta das crises econdmicas que
afetavam, simultaneamente, seus vizinhos, em especial Brasil e Argentina. A
crise na Argentina, em 2002, prejudicou de modo significativo a economia
uruguaia, muito dependente das importacoes deste paifs. Somente neste ano,
com o congelamento de suas contas bancarias nacionais, os argentinos sacaram
cerca de US$5 bilhdes dos bancos uruguaios, o equivalente a 33% dos
depésitos no Uruguai. Por outro lado, a desvalorizacao do real afetou a
competitividade dos produtos uruguaios. Essas circunstancias geraram um

forte descontentamento com relacio ao Mercosul.

O governo uruguaio ameagava negociar livremente acordos
econémicos com a Unido Européia e os pafses andinos, contrariando as
regras do Mercosul, e ndo avancar nas negocia¢oes dentro do bloco, como
no estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC) para todos os
membros, enquanto a crise nao fosse remediada. Para respaldar essas
ameagas, o Uruguali utilizava-se do discurso de que os paises mais fortes —
Brasil e Argentina — sempre adotaram medidas unilaterais dentro do bloco,
nunca sofrendo represalias. Neste mesmo sentido, havia uma clara demanda
por um tratamento igualitario dentro do Mercosul, a qual também estaria
presente no governo posterior, de Tabaré Vazquez, mas com abordagem
claramente distinta. Em uma das poucas atuagGes marcantes uruguaias
em encontros do Mercosul durante a gestdo de Battle, seu governo e o
paraguaio conseguiram atender a uma de suas antigas reivindicagdes, na
XXIV Cupula do bloco, em 2003: o reconhecimento oficial, por parte de

Brasil e Argentina, da existéncia de assimetrias dentro do bloco.

Em contraste com os anos anteriores, quando falamos da politica
externa do governo Vazquez estamos nos referindo diretamente ao
Mercosul, uma vez que ela sinaliza uma clara reaproximacio com o bloco.
A intensa atuagdo de Vazquez nesse campo sempre visou 4 promog¢ao

das demandas do paifs dentro do Mercosul, assim como o seu
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fortalecimento. O discurso adotado pelo presidente reivindica a necessidade
de fazer os ganhos advindos do Mercosul chegarem as populacSes de
seus paises-membros. A agido de Vazquez também é marcada por uma
politica de combate as assimetrias entre os paises-membros do bloco,
acentuada durante o segundo semestre de 2005, quando o Uruguai assumiu

a Presidéncia Pro-Tempore do Mercosul.

Com relacdo as assimetrias, Vazquez aprofundou a estratégia
de unido com o Paraguai para combaté-las e alcangar um tratamento mais
igualitario, buscando maior justica e eqtiidade dentro do bloco. No entanto,
os dois governos sempre procuraram deixar claro que sua unido nao
tinha como objetivo o enfrentamento de Argentina e Brasil. A alianca
entre os dois paises pequenos também se deu em outra questao dentro
do bloco: a criagdo do Parlamento do Mercosul, quando os dois
pressionaram pela composi¢do paritaria do Parlamento. A disputa em
torno da composi¢do do 6rgao legislativo regional se deu de forma clara
entre membros pequenos e grandes. Nos paises menores, o Parlamento
ficou conhecido pelo nome de Parlasul. Como resultado do debate, o
Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul foi assinado na XXIX
Cupula de Presidentes do Mercosul e Reunido Ordinaria do Conselho
Mercado Comum (CMC), em 2005, com a composi¢ao paritaria do 6rgio
na sua primeira fase, que deve ser iniciada em 31 de dezembro de 2006. A
partir de 2011, no entanto, a composi¢do do Parlamento sera proporcional,

e escolhida por meio de elei¢Ses diretas nos paises-membros.

O aprofundamento politico da unido no Cone Sul e as
negociagdes em torno do Parlamento regional estiveram, desde o inicio,
entre as prioridades estratégicas do governo Vazquez, que incluiram
também a intensificagao da complementaridade produtiva no Mercosul e
a institucionalizacdo da resolu¢io de controvérsias. Em sua gestio como
presidente Pro-Tempore do bloco, o presidente uruguaio estabeleceu foco

nas questoes democraticas. Como resultado deste processo, foram lancadas
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em Montevidéu, durante a Capula de 2005, a Cartilha do Cidaddo e a
Casa do Cidaddo do Mercosul, ambas iniciativas que pretendem aproximar
o processo de integracdo regional da sociedade civil de seus paises-

membros.

A atuagdo de Vazquez foi intensa dentro do bloco, apesar dos
conflitos com o Brasil em relagdo aos exportadores de arroz. Os produtores
brasileiros, insatisfeitos com os precos mais competitivos dos grios
uruguaios, realizaram, em 2005, uma série de bloqueios na fronteira a
entrada do produto no pafs. Também com a Argentina, o governo uruguaio
precisou lidar com conflitos que envolveram autoridades locais e
movimentos sociais. A disputa com relagao a construcdo de duas fabricas
de celulose — as chamadas papeleras — em territ6rio uruguaio e as margens
do rio Uruguai, de frente para a provincia argentina de Entre Rios, ¢,
desde maio de 2005, fonte de tensdes entre os paises do Mercosul. Os
desentendimentos chegaram a levar a retirada momentinea das
representacOes diplomaticas entre os dois paises. No entanto, os governos
de Argentina, Brasil e Uruguai, envolvidos nos conflitos, vém lidando
com estas dificuldades de forma, na medida do possivel, amistosa, sem
que até o momento as rivalidades tenham se traduzido em ameagas de
afastamento no processo de integraciao regional. Como exemplo de que
estes atritos ndo vém contaminando outras areas de relagdo entre os paises,
em meio a esses contratempos o Urugual anunciou a sua posi¢ao a favor
da candidatura brasileira a um assento permanente no Conselho de

Seguranca da Organizacido das Nagoes Unidas (ONU).

Em um contexto de apoio refor¢ado a unido dos paises do
Mercosul, a falta de correspondéncia dos demais pafses do bloco — em
especial, de Argentina e Brasil — levou o Uruguai a assinar um Tratado de
Protegdo de Investimentos com os Estados Unidos, estabelecendo regras
comuns para investimentos estrangeiros. Esse Tratado havia sido enviado

para analise no Parlamento uruguaio durante o governo de Battle. Durante
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sua gestdo, Vazquez empenhou-se pessoalmente em obter modificacoes
do texto do Tratado, que o tornassem mais benéfico ao Uruguali, tarefa
em que obteve sucesso apos sua primeira visita aos EUA. Além disso, o
governo uruguaio, dando um claro sinal de preferéncia para o Mercosul,
adiou a decisdo sobre a aprovagiao do Tratado para primeiro promover
a criacdo de um critério comum do bloco para acordos de investimentos.
No entanto, os demais membros nio se mobilizaram em torno do tema,
deixando o Uruguai sem respostas em seu esforco de coordenacdo. A
auséncia de vontade em lidar com a questao dos investimentos dentro do
Mercosul foi interpretada pelo Uruguai como uma afirmacio, por parte
de seus parceiros, de que o pafs tinha total liberdade para tomar uma
decisio com relacdo ao Tratado. Dessa forma, o documento foi assinado
pelos dois pafses na IV Capula das Américas, em 2005. Apesar desta
negligéncia, mais uma vez o governo uruguaio se voltou para o Mercosul
e emitiu formalmente uma Declaracdo interpretativa indicando que o
tratamento preferencial dado aos membros do Mercosul pelo Uruguai

esta na lista de exce¢des do acordo com os norte-americanos.

A assinatura desse Tratado chama a atencdo para um fato
levantado pelo ministro de Relagoes Exteriores uruguaio, Reinaldo Gargano,
de que, atualmente, o maior parceiro comercial do Uruguai sio os Estados
Unidos, que substitufram o Brasil durante o governo Battle. Em meio a
um esfor¢o de estimulo a integracdo sul-americana, este dado possui
significado especial, uma vez que incentiva uma possibilidade futura de
que o péndulo da politica externa uruguaia seja, novamente, levado para a

extremidade norte-americana.
O Uruguai na regido
As diferentes posturas dos governos uruguaios em relagio a

integragio refletem-se em seu relacionamento com a regido de um modo

mais amplo. Enquanto no governo Battle o Uruguai se mostra menos
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voltado para a América do Sul, com o final de seu mandato a aproximagao
do pafs com os seus vizinhos se intensifica, e se d4, de modo geral, por
meio do Mercosul. A primeira viagem internacional de Tabaré Vazquez
foi para o Brasil, o maior pais e a maior economia do bloco. Em seu
governo, dois outros pafses ainda aparecem com uma participa¢do mais
relevante: Cuba e Venezuela, que teve o seu ingresso como membro pleno

do Mercosul aprovado em dezembro de 2005.

A relagdao do Uruguai com a Venezuela, pais que ndo aparecia
na agenda de politica externa do governo Battle, vem ocorrendo
principalmente nas areas de integracdo regional e coopera¢do econdmica
e energética. Na primeira, o governo de Vazquez participou ativamente
da promocio da entrada venezuelana como membro pleno do Mercosul.
Ja na segunda, o Uruguai firmou acordos com a Venezuela para trocar
petréleo por alguns produtos uruguaios, em especial alimenticios, e para
obter investimentos venezuelanos nessa area, como na ANCAP. A
aproximagao com a Venezuela aparece como uma das opgdes em relagiao
aos Estados Unidos. Durante a dltima Capula do Mercosul, o presidente
venezuelano Hugo Chavez firmou com o Uruguai acordos em torno de
US$45,5 milhGes, que serdo destinados principalmente aos setores de
energia, agropecuaria, saude, educagao, cultura e turismo. Foram
inaugurados, em Montevidéu, a primeira sede internacional do Banco de
Desenvolvimento Econémico e Social (Bandes) da Venezuela, e um
escritério da Petréleos de Venezuela (PDVSA).

A questdo da energia é particularmente sensivel para o Uruguali,
assim como para grande parte dos paises sul-americanos. O pais, que junto
com os demais sofre com secas anuais e crises energéticas ciclicas, depende,
em grande parte, das exportagcdes argentinas para seu abastecimento. A
aproximacio com a Venezuela, neste sentido, promete trazer grandes
beneficios para o setor energético uruguaio, que freqiientemente, durante as

crises, tem sua producdo industrial e muitos empregos ameagados.
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Com relacio a Cuba, Vazquez foi responsavel pelo reatamento
das relacGes diplomaticas com este pais, rompidas no governo de Battle,
quando o presidente, aderindo mais uma vez a posi¢do norte-americana,
propos que fosse enviada uma missao da ONU para verificar o respeito
aos direitos humanos na ilha, gerando um contflito verbal com Fidel Castro.
O restabelecimento das relagdes com Cuba foi seguido por declaracGes
positivas do governo uruguaio sobre uma possivel entrada cubana no

Mercosul e a assinatura de acordos entre Cuba e o bloco.
Uruguai e o mundo

Os principais parceiros internacionais uruguaios sao o Mercosul e
os Estados Unidos, sendo escassas as relagdes relevantes com outros paises
ou blocos regionais. No governo de Battle essa situagio se manteve, sendo
a Unido Européia (UE), no entanto, um outro ator que se fez presente,

principalmente durante os surtos de febre aftosa que atingiram o pafs.

Por sua vez, Vazquez atuou em outros paises durante o exercicio
da Presidéncia Pro-Tempore do Mercosul, com a func¢io de promover
os objetivos do bloco. Nesse perfodo, ocorreu a reabertura das
negociagbes do tratado de livre-comércio entre o Mercosul e a UE, com
a realizacio, em 2005, da reunido ministerial Unido Européia-Mercosul.
Nesse contexto, apos participar da XV Capula Iberoamericana de Chefes
de Estado e Governo, na Espanha, Vazquez realizou encontros com lideres
espanhdis, franceses, italianos e alemies com o objetivo de obter a
concretizagio, ou pelo menos o compromisso dos europeus com a

assinatura do tratado.
Outro objetivo de Vazquez durante sua viagem a Europa foi a
obtengdo de investimentos para o Uruguai, alcancando resultados

importantes na area de infra-estrutura: um acordo de cooperagio entre o

porto de Hamburgo e de Montevidéu por meio de transferéncia de
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tecnologia e modernizacio das instalacGes portuarias do Uruguai; e um
acordo de colaboracdo com a empresa estatal italiana Ferrovia do Estado,
por meio do qual serdo enviados oitenta vagdes ao Uruguai e se prestara

assisténcia técnica na reparacio das ferrovias uruguaias.

O relacionamento do governo de Vazquez com a Espanha, na
area de imigracdo, no entanto, nio foi isento de conflitos. O atrito se deu por
ocasido da aprovac¢io de uma nova Lei do Estrangeiro pelo governo espanhol,
que poderia ocasionar a deportagao de aproximadamente nove mil uruguaios.
O governo uruguaio passou, entdo, a defender a vigéncia de um Tratado de
Reconhecimento, Paz e Amizade, firmado em 1870, que concede o direito a
uruguaios e espanhéis de residir e trabalhar livremente em ambos os paises. O
governo espanhol, por sua vez, recusou-se a aceitar a vigéncia desse tratado e
conceder tratamento preferencial aos emigrantes uruguaios, alegando que esse
acordo ja havia sido superado por outras leis espanholas e pela propria legislacao
européia. No entanto, os dois governos nao adotaram uma posiciao de
enfrentamento, buscando, ao contrario, encontrar solugdes como a criacio de

um grupo de estudo conjunto sobre imigracao.

Ao longo de todo o periodo abrangido por esta analise, as
relagGes com organizag¢Oes internacionals financeiras foi bastante intensa,
sinalizando a dependéncia uruguaia com relagao a essas institui¢oes. Durante
a crise econdomica no governo de Battle, o FMI realizou acordos com o
pais e disponibilizou empréstimos para restabelecer a economia uruguaia,
sendo que em 2002 estes equivaliam a U$S 3,8 bilhes. Algumas exigéncias
do Fundo para a concessdo desses empréstimos foram: a adogdo do
cambio flutuante; a reduc¢io do déficit fiscal de 4% do PIB para 2,5%;
cortes de salarios; aumento nos impostos; e o congelamento de alguns

depositos de prazo fixo em dolar.

No governo de Vazquez, o Uruguai ja recebia a maior assisténcia

relativa ao PIB do FMI, o equivalente a 20% do PIB uruguaio. Nesse
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sentido, um dos objetivos do novo governo se tornou reduzir a divida
com o organismo, principal credor do pais, e a divida externa, que
representava, em 2005, 90% do PIB. Vazquez firmou um acordo com o
FMI em junho de 2005, com validade de trés anos, por meio do qual o
Fundo concedera U$S 1,130 milhSes ao Uruguai com o objetivo de apoiar
a estabilizacdo econémica do pais. Em troca, o governo uruguaio
comprometeu-se a promover maior disciplina fiscal, aumentar o volume
de investimentos, reduzir o volume da divida externa de 90 para 60% do
PIB, aumentar o superavit primario para 4% do PIB em 2007, e diminuir
a inflacdo para 3,5% do PIB em 2008. Pouco depois, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) aprovou um empréstimo para
o Uruguai no valor de US$250 milhdes, direcionados para a reducido da

pobreza no pafs.

Durante o governo de Vazquez, outras institui¢Oes internacionais
também merecem destaque, com a candidatura de uruguaios para cargos
importantes. A primeira foi a Organizacio Mundial do Comércio (OMC),
para a qual Carlos Pérez de Castillo era candidato ao cargo de diretor
geral. O uruguaio somente retirou sua candidatura em maio de 2005,
quando competia apenas com o francés Pascal Lamy. Outro uruguaio
que se sobressaiu foi Enrique Iglesias, que assumiu a presidéncia da Secretaria
Geral Iberoamericana (Segib), que comegou a funcionar na XV Cupula
Iberoamericana, e se tornou responsavel pelo cumprimento dos acordos

firmados durante o encontro.
Conclusio

A partir dos pontos destacados, fica clara a situagido politica
uruguaia atual. O pais encontra-se em posi¢do extremamente favoravel
no que diz respeito a estabilidade politica e a institucionalizac¢io do processo

democratico. De fato, passado ja o primeiro ano de governo do EPFA-

NM, confirmaram-se as expectativas de uma transi¢do pacifica no
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Executivo. A esquerda assumiu o poder no Uruguai sem que, neste periodo,
a legitimidade do jogo politico tenha sido questionada, e sem que tenham
sido observadas tentativas de golpe, revoltas populares ou protestos da

comunidade internacional.

A estabilidade politica do pais permanece imune, inclusive, as
tensdes no campo internacional, com a disputa entre Mercosul e Estados
Unidos pelo papel de grande irmao do Uruguai. Por seu tamanho e
localizagao, o pafs mais estavel da regido permanece muito dependente de
seus grandes parceiros externos, assim como de organismos financeiros
internacionais. A dependéncia e o grande endividamento externo, no entanto,

parecem nio afetar as institui¢oes e a vida politica doméstica uruguaias.

No horizonte do Uruguai, no entanto, estdo as rea¢oes dos
partidos de centro-direita, esperadas em meio ao processo de
enfraquecimento e reestruturacio dos partidos tradicionais, e a intensificacdo
dos conflitos e das disputas internas, com o fim dos primeiros semestres
de harmonia e entusiasmo pos-eleitorais. Apesar disto, estas disputas devem
ocorrer dentro do funcionamento normal das institui¢des do pais, sendo

fruto dos atritos esperados em um ambiente politico democratico.

Entre os temas que podem gerar este tipo de conflito, estd a
participa¢do do Uruguai na Operacdo de Manutencio de Paz da
Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) no Haiti. Em dezembro de 2005,
o deputado Guillermo Chifflet, do Partido Socialista (PS), setor da FA,
renunciou ao seu mandato para ndo votar contra o governo, alegando
que, enquanto era oposi¢io, o partido se opunha a presenga militar uruguaia

no Haiti.

Outro tema que também promete gerar polémica ¢ a discussdo
em torno da possibilidade de reeleico. Enquanto a popularidade de Tabaré

Vizquez permanece em alta, pesquisas de opinido — pratica, alids, muito
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frequiente no pais — vém indicando um forte apoio popular para um
possivel segundo mandato do presidente. Também estd em pauta a Lei
dos Direitos Sindicais, aprovada pelo Senado em dezembro de 2005, e
encaminhada para votacio na Camara dos Deputados, que desperta
especial aten¢iao dos movimentos dos trabalhadores e deve continuar na

agenda interna no ano de 20006.

O governo Vazquez prepara-se para aprovar uma reforma
tributéria, cuja proposta foi apresentada ao publico no final de 2005. O
projeto, que ficou disponivel para consulta da populagio pelos sizes do
Ministério da Economia e da Presidéncia da Republica, deve ser discutido
e aprovado pelo Parlamento ainda em 2006. A reforma pretende trazer
para o pais uma maior eqiiidade, incentivar investimentos produtivos,
reduzir a carga tributaria nacional e estabelecer um cenario transparente
para os investidores. Estdo previstas a reducdo do Imposto ao Valor
Agregado (IVA) para 21%, e a eliminacdo de quinze impostos, além da
substituicdo do Imposto sobre a Renda de Industria e Comércio (IRIC),
Imposto sobre a Renda Agropecuaria (IRA), e Imposto dobre as Pequenas
Empresas (Impeque), pelo Imposto sobre a Renda das Atividades
Empresariais (IRAE).

No campo regional, os rumos tomados pelo Mercosul serdo
de grande importancia para o Uruguai. De forma inversa ao governo
Battle, Vazquez aproximou-se de seus pares na integragio regional e buscou
aprofundar o arranjo institucional do bloco, lidando com os conflitos
entre os seus membros sem qualquer tipo de ameaga de rupturas. A atengao
especial demonstrada pelo presidente uruguaio as questdes democraticas
regionais — tanto em rela¢do aos paises-membros, quanto em relagdo as
suas populagbes — gerou resultados positivos de sua permanéncia na
Presidéncia Pro-Tempore. A continuidade do movimento de inclusio
politica no Mercosul, o funcionamento satisfatério e efetivo do Parlamento

a partir de 2007 e o bom andamento das negociacGes comerciais regionais
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sdo elementos que parecem estar presentes no horizonte de expectativas
uruguaias, ¢ devem influenciar, de forma significativa, o posicionamento

do pafs em relacdo aos seus vizinhos mais proximos.

No campo internacional, a expectativa recai sobre a relacdo do
pais com os Estados Unidos, que vem se empenhando em se aproximar
dos sécios menores do Mercosul. De fato, apesar de muitas iniciativas, e
mesmo das conquistas atingidas nestes ultimos anos pelo bloco — entre
eles, a aprovagio e regulamenta¢ido do Fundo de Convergéncia Estrutural
do Mercosul (FOCEM) e a criagdo do Parlamento —, as negociacOes das
questdoes comerciais permanecem em um ritmo lento que vem
desagradando aos seus proprios membros, especialmente Paraguai e
Uruguai. Estes reivindicam, ainda, um tratamento igualitario perante os
lideres Brasil e Argentina. A percep¢do de que os uruguaios nio vém
recebendo a devida atencdo de seus vizinhos, mesmo dentro do contexto
do Mercosul, poderia levar a uma reaproximag¢io com a poténcia do
Norte, que ja demonstrou até mesmo disposi¢ao para negociar um tratado
de livre-comércio com o Uruguai, contrariando as regras do Mercosul.
Os rumos do pafs dependem, portanto, ndo apenas da balanga interna de
poder, mas também da disponibilidade dos demais paises sul-americanos,
particularmente Brasil e Argentina, em oferecer, dentro da regido,

possibilidades mais atraentes para os uruguaios.

Cronologia

2001

23 de janeiro — A Organiza¢ido Mundial de Saude Animal, com sede
em Paris, atestou que o Uruguai esta livre da febre
aftosa.

22 de abril — Realizada a terceira Cupula das Américas, na cidade

de Quebec, no Canada. O cronograma proposto

pelos Estados Unidos provocou resisténcia de Brasil
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26 de abril —

31 de agosto —

6 de dezembro —

2002

25 de maio —

20 de junho —

25 de junho —

22 de julho —

30 de outubro —

e Venezuela e foi apoiado por Chile, Argentina e
Uruguai.

Anunciada a suspensao, pelas autoridades uruguaias,
das exportacbes de carne devido a descoberta de
gado infectado com febre aftosa em dezesseis dos
dezenove departamentos.

O governo uruguaio completou as negociagoes com
o FMI sobre a revisio das condigbes para extensiao
de um acordo que disponibiliza US$140 milhoes
para o pais em crédito stand by.

O Ministro da Economia do Uruguai, Alberto
Bension, declarou que o Mercosul deveria ficar
paralisado enquanto as condi¢des dos paises-

membros nao melhorassem.

Iniciou-se uma greve geral, convocada pela maior
organizagao trabalhista do Uruguai, a PIT-CNT, em
protesto as medidas “de austeridade” tomadas pelo
governo.

O Ministro da Economia, Alberto Bension, anunciou
que o governo uruguaio decidiu adotar cimbio
flutuante.

O FMI anunciou a aprovac¢do de um crédito
adicional de US$1,5 bilhdo para o Uruguai com o
proposito de proteger o pafs do contagio da crise
na Argentina.

O Ministro da Economia, Alberto Bensién, foi
forcado a renunciar ao cargo, pois o Partido
Nacional (PN) retirou seu apoio ao ministro.
Foram apresentadas descobertas preliminares da

Comissao da Verdade, estabelecida pelo presidente
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2 de janeiro —

29 de maio —

18 de junho —

1° de julho —

25 de setembro —

7 de dezembro —
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Jorge Battle em 2000, para investigar
desaparecimento de 39 cidadaos uruguaios e argentinos
na “guerra suja” dos governos militares contra as

guerrilhas de esquerda entre os anos de 1973 e 1985.

sido suspensos pelo Banco Central do pafs, apos sua

faléncia: Caja Obrera, Montevidéu e Comercial.

da divida publica uruguaia. Credores privados, que

possufam US$4,9 bilhdes (91% do total), aceitaram

a proposta.

o bloco e o compromisso do grupo de manter uma

posicio conjunta nas negocia¢cdes da ALCA,

especialmente nas questoes agricolas.

militar a0 Uruguai, por este ter entrado no Tribunal
Penal Internacional sem eximir cidaddos americanos
de possiveis julgamentos; o governo uruguaio
anunciou que no primeiro trimestre do ano a
economia do pais cresceu 0,5% em relagdo a0 mesmo
petiodo do ano anterior. Alardeou o fato como sendo

o fim da recessdo que assolava o pafs ha quatro anos.

coopera¢io econdmica com Porto Rico.

modificava o funcionamento da ANCAP,
quebrando o seu monopdlio. O resultado vetou a

lei, com 62,21% dos votos contra e 35,42% a favor.
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O governo liquidou oficialmente trés bancos que haviam

Completado o processo de renegociacao dos titulos

Realizada em Assungao a XXIV Capula do Mercosul.

O encontro estabeleceu novas linhas de atuagao para

O governo dos Estados Unidos declarou negar ajuda

O governo uruguaio assinou um acordo de

Realizado referendo popular sobre a lei que
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2004

4 de maio —

6 de maio —

3 de agosto —

21 de outubro —

8 de novembtro —

16 de novembro —

2005

1° de marco —

2 de marco —

27 de abril —

Divulgada uma pesquisa eleitoral indicando que o
candidato a Presidéncia, Tabaré Vazquez, possui
44,5% das intencdes de voto.

Deputados uruguaios aprovaram tratado de livre-
comércio com o México.

Compra secreta de material bélico para a
Companhia Especial Anti-terrorista do Exército,
confirmada pelo ministro de Defesa do Uruguai,
Yamandu Fau.

Ultimas pesquisas eleitorais antes das elei¢des
mostraram que o candidato Tabaré Vazquez possul
entre 52% e 55% das inten¢oes de voto.
Divulgada, oficialmente, a vitoria de Tabaré Vazquez
nas elei¢cGes para a Presidéncia uruguaia. Vazquez
venceu com 50,4% dos votos no primeiro turno.
Partido Nacional nio aceita proposta de Tabaré
Vazquez para ocupar cargos nos ministérios de seu

governo.

Tabaré Vazquez toma posse como presidente da
Republica do Uruguai.

Néstor Kirchner e Tabaré Vasquez firmaram acordos
sobre direitos humanos, estabelecendo sua vigéncia e
promocgao, e um principio de acordo sobre migracao.
Os dois documentos tém como objetivo esclarecer
os casos de desaparecimento de presos politicos
uruguaios e argentinos que ocorreram durante a
ditadura militar em ambos os paises.

Produtores do estado brasileiro do Rio Grande do

Sul fecharam uma parte da fronteira com o Uruguai
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para impedir a entrada de dez caminhdes carregados
com arroz e milho.

2 de maio — Jorge Busti, governador da provincia argentina de Entre
Rios, pediu a realizagiao de estudo ambiental sobre as
fabricas de celulose a serem instaladas na cidade uruguaia

da Fray Bentos, na fronteira com a Argentina.

3 de agosto — O BID anunciou a aprova¢io de um empréstimo de
US$250 milhdes ao Uruguai.
8 de agosto — As Porcas Armadas uruguaias entregaram informe

sobre a possivel localizacdo de corpos de presos
desaparecidos durante o regime militar.

19 de setembro —  Jorge Busti e Guillermo Gustavino denunciaram o
governo uruguaio na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da OEA.

7 de dezembro — Iniciou-se a XXIX Cupula do Mercosul, onde foram
aprovados o Protocolo Constitutivo do Parlamento

do Mercosul e o ingresso da Venezuela no bloco.
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Introdugio

O processo politico que se inicia na Venezuela em 1999 é marcado
pela ascensio de uma nova forga politica que capitalizou o esgotamento
do sistema politico que vigorou a partir da segunda metade do século
XX. O programa e a acdo da nova elite governante e de suas bases de
apoio sdo orientados por uma lideranca fortemente centrada na figura do
ex-tenente coronel Hugo Rafael Chavez Frias, eleito presidente em
dezembro de 1998. Desde entio, seu projeto politico, orientado para a
satisfacdo das necessidades basicas das classes subalternas, busca
concretizar-se em meio a ativa oposi¢éo dos setores tradicionalmente mais

poderosos da sociedade venezuelana.

A emergéncia da figura de Hugo Chavez como candidato forte
nas elei¢oes de 1998 situa-se em meio a crise terminal do regime politico
estabelecido pelos partidos Ag¢ao Democratica (AD) e Comité de
Organizacio e Participaciao Eleitoral Independente (COPEIL) em Punto
Fijo, em 1958. Ao mesmo tempo em que dividiram entre si os espagos de
poder, esses dois partidos ampliaram a participagdao no processo decisorio,
de forma a incluir representantes de organizacdes da sociedade civil, como
a Central de Trabalhadores da Venezuela (CTV) e a Federagdo de Camaras

de Comércio e Produgiao da Venezuela (Fedecamaras). Tal arranjo

" Mestre em Relagoes Internacionais pelo Instituto de RelagGes Internacionais da PUC-
Rio e assistente de coordenagio do OPSA (E-mail: ileite@iupetj.bs).

“ Mestrando em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e
pesquisador do OPSA (E-mail: fflores@iupetj.bs).
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institucional garantiu a estabilidade politica venezuelana até a década de
80, amparado, em larga medida, pelo carater distributivo da renda gerada

por uma préspera economia petrolifera.

Quando a crise da divida exauriu o0 modelo de desenvolvimento
que sustentava as economias latino-americanas e os pre¢os do petrdleo
comegaram a cair, a legitimidade do regime politico de Punto Fijo foi se
deteriorando, um processo alimentando pelos altos niveis de corrupgao e
pela concentragao do poder nas mios das burocracias partidarias. Eventos
como o chamado Caracaze, uma insurreigdo civil contra as medidas de
ajuste estrutural anunciadas pelo governo de Carlos Andrés Pérez que foi
militarmente reprimida e deixou centenas de mortos, em 1989; o mal-
fadado golpe de Estado liderado por Hugo Chavez, em 1992, quando
era tenente-coronel do Exército; e o impedimento do presidente Pérez,
em 1993, foram momentos algidos da progressiva perda de confianca
nas institui¢des politicas que outrora foram, para muitos, um exemplo de

eficicia e estabilidade.

Ap6s dois anos na prisdo e demitido do Exército, Hugo Chavez
incorporou-se a vida politico-institucional e apresentou sua candidatura
para as elei¢Ses presidenciais de 1998 pelo Movimento Bolivariano Quinta
Republica (MBVR), fundado por ele préprio. O ex-tenente-coronel acabou
sendo eleito com 62,46% dos votos, enquanto a alianca que inclufa os
partidos antes hegemodnicos, AD e COPEI, obteve apenas 31% das
preferéncias eleitorais. Durante a campanha, Chavez prometeu combate
frontal a corrupgio praticada pela classe politica e econémica dominante
e uma total refundagdo da Republica. Nesse sentido, logo que assumiu a
Presidéncia, convocou, mediante dectreto, a realizagio de um referendo
que o autorizou a organizar as eleicGes para uma Assembléia Constituinte
que se encarregaria de elaborar uma nova Constitui¢io, aprovada em 1999.
Em 2000, foram convocadas novas elei¢ées para todos os cargos de

representac¢do. Uma vez constituido o esqueleto institucional da nova
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republica, agora chamada bolivariana, estavam dadas as condi¢Oes necessarias
para a concretizacao das reformas politicas, econdmicas e sociais. Mas, o
novo governo acabou sendo confrontado por fortes movimentos de
oposicido protagonizados por um heterogéneo grupo de partidos,
organizacdes e setores ligados aos proprietarios, empresarios, a midia

privada e ao Exército.

Neste capitulo, analisaremos os eventos politicos domésticos e
internacionais mais significativos da Era Chavez. Veremos que o que marca
aacdo de seu governo em ambas as frentes € a luta contra as desigualdades
sociais e 0 modelo econdmico neoliberal, embora no ambito doméstico
isso tenha ocorrido em detrimento do equilibrio entre os Poderes e do

didlogo com os setores oposicionistas.

Na primeira se¢do, faremos o percurso de um periodo marcado
por altos niveis de polariza¢do e mobilizagdo politicas, em que a
confrontacdo do chavismo com seus opositores oscilou entre a franca
violagdao das regras da competicdo institucionalizada e os esfor¢os por
recolocar a disputa num marco de respeito ao adversario. Em seguida,
analisaremos a nova politica petrolifera como um elemento essencial para
a concretizagdo das demais reformas, cujo marco legal serd apresentado,
bem como a resposta dos setores afetados. Finalmente, as duas dltimas
secoes tratardo da politica externa venezuelana no periodo em seus aspectos

regionais, hemisféricos e internacionais.
Os cenarios de confrontagao politica no Ambito doméstico

A tentativa da constru¢ao de um novo projeto hegemonico por
meio da renovagao integral da Assembléia Nacional e da promulgac¢ao de
uma nova Constitui¢dio marcaram o inicio de um periodo de aguda

confrontagio entre o presidente Hugo Chavez e as forgas da oposicao.

Partidos politicos, empresarios, sindicatos e boa parte da midia mostraram-
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se, desde cedo, insatisfeitos com o projeto politico de Chavez, tido como
totalitario, e a inflexibilidade de ambas as partes gerou uma profunda

polarizagdo politica na Venezuela.

Governo e oposi¢io iniciaram uma batalha pelo apoio de
diversos grupos e pela conquista de todos os recursos necessarios para a
derrota politica do adversario, lancando mao de estratégias por vezes
inconstitucionais. Como veremos a seguir, manifestacoes de rua, greves,
uso altamente parcial da midia privada, a demanda por uma consulta
popular e até uma fracassada tentativa de golpe de Estado foram alguns
dos mecanismos utilizados pela oposi¢do para promover a derrocada de
Chavez. Este, por sua vez, teve seu governo legitimado pelo referendo e
pelas eleicGes municipais, estaduais e legislativas, mas também fez esforgos
notaveis na dire¢ao da concentra¢do dos recursos do poder politico
mediante, por exemplo, a militarizagdo da administra¢ido publica, a
promocao de alteraces na composicao do poder Judiciario e o uso politico

de nomeagoes e demissGes de funcionarios publicos.

Com as atribuicOes legislativas outorgadas ao presidente pela
Assembléia Nacional, o Executivo anunciou, no final de 2001, um pacote
de 49 leis, trés das quais causaram grande polémica por autorizarem a
expropriagdo de terras improdutivas, o aumento da participacdo do
Estado na economia petrolifera e o impulso a coletivizagao das atividades
pesqueiras. Tais leis foram amplamente rejeitadas por setores cujos interesses
se viram afetados — proprietarios rurais, banqueiros e empresarios dos

setores pesqueiro e petrolifero, notadamente.

O setor privado, agrupado na Federacio de Camaras e
Associacoes de Comércio e Produgdo da Venezuela (Fedecamaras), a
Central de Trabalhadores da Venezuela (CTV) e os partidos politicos
tradicionais deslocados do centro politico hegeménico — o A¢io

Democratica (AD) e o Comité de Organizacao Politica Eleitoral
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Independente (COPEI) — constituiram atores centrais da mobilizagdo
oposicionista. Uniram-se a eles partidos e organiza¢oes politicas de criagdo
recente, além de alguns ex-colaboradores do presidente. A expulsio do
partido Movimento ao Socialismo (MAS) da coalizdo governamental por
disputas relativas a composi¢ao das listas para a eleicao de deputados
engrossou as fileiras opositoras. A diretoria, altos executivos e varios
quadros de destaque da estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA),
mostraram também seu total desacordo com a nova legislacio, o que
acarretou a mudanca dos principais diretores da estatal. No infcio de 2002,
o panorama politico venezuelano era francamente adverso a
governabilidade. A tensdo tornou-se ainda maior com a adesio de varios
militares de alta patente — muitos dos quais descontentes com o viés

esquerdista do governo — a0 movimento oposicionista.

Em meio a confrontos abertos entre opositores e defensores
do presidente, a Fedecamaras e a CTV comec¢aram a preparar, dada a
suposta iminéncia da derrocada do governo, a imaginada transi¢ao pos-
Chavez, com a conclusiao, em marco de 2002, de um pacto de
governabilidade. Ao mesmo tempo, o lider sindical, Carlos Ortega,
instigava os militares a tomarem uma atitude contundente contra o que ele
considerava um regime ditatorial. Em 9 de abril, foi convocada uma greve
geral que viria fortalecer a paralisacdo, j4 em andamento, do setor
petrolifero, a qual era apoiada pela ex-diretoria, executivos e trabalhadores
da PDVSA. A greve foi prolongada por tempo indefinido e as passeatas

antichavistas multiplicaram-se, com a presenca de milhares de pessoas.

No entanto, os setores da populagido leais ao presidente se
fizeram presentes, também de forma massiva, nas ruas de Caracas. A
tensdo chegou ao limite quando, em 11 de abril de 2002, manifestantes
chavistas e antichavistas confrontaram-se em frente ao Palacio de
Miraflores, sede do Poder Executivo. Quatorze pessoas morreram e,

segundo testemunhas, o enfrentamento envolveu: a Policia de Caracas,
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controlada pelo prefeito e opositor de Chavez, Alfredo Pefia; a Guarda
Nacional, leal ao presidente; e os Circulos Bolivarianos, criados por Chavez
com o intuito de promover o apoio civil em defesa de seu governo.
Diante do ocorrido, o presidente tentou acalmar a populacio com uma
mensagem difundida em cadeia nacional, mas a midia televisiva privada,
que nunca ocultou sua plena identificagdo com o movimento opositor,
dividiu a tela para mostrar um contraste entre a fala presidencial e as

imagens cadticas do confronto.

Na madrugada do 12 de abril, o presidente Hugo Chavez foi
preso por um grupo de militares e levado para uma base do Exército
fora de Caracas. Anunciou-se a “rentncia espontinea” do presidente e
nomeou-se, por decreto, o lider da Fedecamaras, Pedro Carmona, como
chefe do novo governo provisorio. O decreto nao reconhecia os deputados
eleitos da Assembléia Nacional e outorgava a Carmona poderes
extraordinarios para renovar a totalidade dos poderes publicos, inclusive

os Poderes Judiciario e Eleitoral.

Nesse meio tempo, militares leais ao presidente ja se mobilizavam
para resgata-lo da base para onde tinha sido levado. Parte dos membros
das Forcas Armadas, que inicialmente apoiara o golpe, voltou atras logo
que o decreto de Carmona veio a puablico. O vice-presidente, Diosdado
Cabello, compareceu ao Palacio de Miraflores, que ja tinha sido cercado
por simpatizantes de Chavez e pelos membros do gabinete, para exercer
provisoriamente as func¢Ses de presidente. Na manha de 14 de abril, Hugo
Chavez teve seu cargo restituido e dirigia uma mensagem a nacio,

clamando pela unidade e pela reconciliacio.
Entretanto, tal reconciliacdo estava longe de concretizar-se.
Apesar da tentativa de mediacdo da OEA e do Centro Carter, nem

oposi¢ao nem governo pareciam dispostos a contribuir para a distensio

da disputa. Os opositores seguiram lutando pela destituicdo do presidente,
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mas dessa vez mediante consulta popular sobre o encurtamento de seu
mandato. Conquanto tenha se declarado aberto a possibilidade de realizar
um referendo de acordo com as regras estabelecidas pela Constitui¢ao, o
governo manteve-se firme no processo judicial iniciado contra os assinantes

do decreto Carmona.

As Forgas Armadas permaneceram fragmentadas e, em 22 de
outubro de 2002, quatorze oficiais do Exército, invocando o artigo 350
da Constituicdo vigente, reclamaram seu direito de desconhecer qualquer
governo contrario as garantias democraticas e declararam-se em rebelido
legitima e ndo armada contra o governo de Chavez. Isso ocorreu na
Praca de Altamira, zona leste de Caracas, e, em pouco tempo, o local
concentrou, em apoio a rebelido, mais de cem militares e integrantes de

varios partidos politicos da oposicao.

Essa manifestacdo dissidente seguiu-se a convocaciao de uma
greve geral de 12 horas, encabegada pela CTV e a Fedecamaras, da
qual participaram também trabalhadores do setor petrolifero. A
demanda continuava sendo a renuncia do presidente ou a convocagiao
de um referendo sobre o encurtamento do seu mandato, pratica que,
contemplada pela nova Constituicdo, sé6 poderia ocorrer apos a
metade do periodo presidencial de seis anos (ou seja, dali a quase
um ano, em agosto de 2003). A oposi¢do, porém, qualificava como
insustentavel a permanéncia do presidente até aquela data e
convocaram uma greve geral para 2 de dezembro de 2002, com

duracao indeterminada.

A oposi¢ao, mesmo dividida quando se tratava de apresentar
um programa alternativo ao de Chéavez, acreditava que seria bem-sucedida
na mobilizacdo social pelo pedido de rendncia do presidente. Essa crenca
tornou-se mais forte quando funcionarios de alto e meio escaldao da PDVSA

aderiram ao movimento de paralisacdo, levando ao declinio da produgao
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de petréleo e a caréncia de alimentos e outros produtos de primeira
necessidade. No auge da crise, trés manifestantes opositores foram mortos
por um franco-atirador na Praga de Altamira. Ambas as partes negaram
qualquer responsabilidade pelo acontecido, enquanto os canais privados
de televisdao seguiram estimulando abertamente a continuacio da greve.
Novamente, a oposi¢ao parecia ter conseguido a desestabilizagao definitiva

que levaria a queda do presidente Hugo Chavez.

Naio obstante, mais uma vez a mobilizacdo dos setores leais ao
presidente atingiu proporcOes significativas. As sedes das emissoras de
televisdo foram alvo de fortes protestos pro-governo, enfurecidos pela
cobertura parcial da midia privada. Embora o fim das paralisacdes, no
inicio de fevereiro, tenha diminuido a tensdo, os custos para a economia

do pafs foram muito altos.

Visto que a renuncia for¢cada do presidente nio ocorreu, a
oposi¢ao, agrupada na recentemente fundada Coordenadora Democratica
(CD), concentrou-se, entdo, na demanda por um referendo revogatério
do mandato presidencial. Segundo a Constituicao, a fim de que essa
demanda fosse validada e traduzida efetivamente em convocatéria oficial,
deveria ter o apoio de pelo menos 20% dos inscritos na lista de eleitores.
Entre fevereiro de 2003 e meados de 2004, a Venezuela entrou num debate
longo e tortuoso em torno do cumprimento das condi¢des legais para a
realizacdo do referendo. No processo, a agdo mediadora da OEA, do
Centro Carter e do Grupo de Amigos da Venezuela foi fundamental, em
alguns momentos, para destravar as negociages entre o governo, a CD e
a autoridade eleitoral. Finalmente, em junho de 2004, o Conselho Nacional
Eleitoral (CNE) declarou que as exigéncias constitucionais para efetuar o
referendo tinham sido cumpridas. Dessa maneira, a oposi¢do conseguia
uma parte do seu objetivo e o fazia dentro das regras da institucionalidade
vigente. Restava, agora, saber se era capaz de superar em votos os

seguidores do presidente.
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Em 15 de agosto de 2004, realizou-se o primeiro referendo
revogat6rio de um mandato presidencial na historia da América Latina. A
pratica desse novo recurso, estabelecido pela Constituigio venezuelana de
1999, significou uma oportunidade valiosa para se demonstrar, por uma via
pacifica e democratica, em que medida a insatisfagdo era generalizada.
Independentemente do resultado, o referendo revogatério representava,
por si préprio, um grande potencial estabilizador e fixava um precedente a

ser considerado, futuramente, pelos outros regimes democraticos da regiao.

O comparecimento recorde num pafs tradicionalmente
abstencionista inclinou a balanga, de forma clara, a favor do presidente
Chavez. Segundo as cifras divulgadas pelo CNE, 75% do eleitorado foi as
urnas, sendo que 59,25% rejeitaram a revogacido do mandato de Chavez,
contra os 40,74% que votaram a favor de sua saida. A oposi¢ao denunciou
uma suposta fraude orquestrada pelo governo para angariar apoio mediante
a compra direta de votos, a distribuicio clientelista de favores oficiais em
dias prévios ao referendo e o uso de diversas formas de intimida¢io de
funcionarios publicos que podetiam votar contra o presidente. Contudo, as
delegacdes do Centro Carter e da OEA, reconhecidas por ambas as partes
como observadores imparciais, consideraram validos os resultados

apresentados pelo CNE e demandaram que a oposicio aceitasse sua derrota.

Esse novo fracasso na tentativa de derrubar a Chavez teve um
efeito devastador nas fileiras opositoras. A unidade conjuntural obtida
com a criagdo da CD foi caindo por terra nas primeiras semanas apos o
referendo. Nas elei¢des para prefeitos e governadores que se celebraram
em 31 de outubro de 2004, a oposi¢io nido pdde concretizar sua
pretensio de competir com candidatos de unidade e o chavismo
praticamente duplicou o controle de prefeituras em relagdo a elei¢ao
anterior, além de ter conquistado 20 dos 22 governos estaduais. Como
consequiéncia dessas derrotas eleitorais, a CD foi oficialmente dissolvida

e 0s grupos opositores entraram em periodo de hibernagio, o que abriu
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caminho para a concretizacio das reformas chavistas, que serdo

discutidas na préxima secio.

Paralelamente, tiveram infcio uma série processos judiciais contra
alguns opositores que participaram nas mais variadas tentativas de derrubada
do governo, com destaque para o caso do ex-lider da CTV, Carlos Ortega,
que voltou do exilio e foi preso em fevereiro de 2005. Em dezembro desse
ano, Ortega foi condenado a 16 anos de prisao pelos delitos de desobediéncia
as leis, instigacdo criminal e rebelido civil. Continuam aguardando decisao
judicial os assinantes do decreto Carmona, o que mantém na iminéncia de
reclusdo cerca de 400 pessoas que apoiaram o mal-fadado golpe de Estado
contra Chavez. O assassinato, em novembro de 2004, do procurador Danilo
Anderson, principal encarregado desse processo, foi recebido com
indignacio tanto pelo governo quanto pelos principais partidos da oposig¢ao.
Embora as investigacoes em andamento apontem como mentores do crime
personalidades do mundo empresarial e jornalistico, em conluio com servigos

de inteligéncia dos Estados Unidos, pouco foi esclarecido até o momento.

No ambito eleitoral, a oposi¢do continuou perdendo terreno
em favor das forcas governistas. O pleito para renovar os cargos
municipais, realizado em agosto de 2005, garantiu a predomindncia dos
candidatos governistas. No final do mesmo ano, a oposi¢do questionou a
transparéncia do mecanismo adotado nas elei¢Ges legislativas, bem como
a imparcialidade da autoridade eleitoral, e retirou-se do pleito dias antes
de sua realizagdo, que contou com o comparecimento de apenas 25% do
eleitorado. A suposta ilegitimidade do processo eleitoral foi mais uma vez
de encontro ao parecer dos observadores internacionais, que certificaram,
por meio de informes oficiais, que houve garantias de transparéncia

adequadas para a realizagdo do pleito.

A totalidade das cadeiras da nova Assembléia Nacional, que

devera assumir funcoes legislativas até 2010, foi ocupada por deputados
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do Movimento Quinta Republica (MVR), partido do presidente Chavez,
e por seus aliados, que, juntos, integram o chamado Bloco da Mudanca
(BM). Os partidos da oposi¢ao que tinham representagao legislativa, como
o AD, o COPEIL o Primeiro Justica (P]), o Projeto Venezuela (PV) e o
Movimento ao Socialismo (MAS), ficaram fora do Poder Legislativo e
sem uma proposta politica clara para o futuro. Dessa forma, esta
praticamente garantida ndo apenas a governabilidade até o final do mandato

de Chavez, como também sua reeleicio em 2000.
As reformas sociais e politico-institucionais

O eixo doméstico fundamental da “revolucao bolivariana” do
Governo Chavez sao as reformas sociais e politico-institucionais, muitas
das quais continuam suscitando a oposicao de alguns setores da sociedade
civil venezuelana. A nova Constitui¢ao, aprovada em dezembro de 1999,
ja definia, em grande medida, os rumos das transformagdes posteriores.
Entre os avancos introduzidos pela nova Constitui¢ao, cabe destacar a
autonomia financeira do Judiciario e a criagio do Poder Cidadao e de
mecanismos de participacao direta da populag¢ao em assuntos de interesse
publico. Por outro lado, institucionalizou-se maior concentragio de poderes
nas maos do presidente, ao qual foi outorgado, como parte de suas
atribui¢oes constitucionais, o poder de legislar em qualquer assunto mediante

aprovacao prévia de uma Lei Habilitante pela Assembléia Nacional.

A expansio pratica do poder Executivo teve seu apice, como
vimos, em novembro de 2001, quando Chavez promulgou um pacote
de 49 leis, algumas das quais (Terras, Hidrocarbonetos e Pesca) geraram
polémica e a mobilizagdo de ampla oposi¢do por parte dos setores cujos
interesses se viram afetados. Conforme sera discutido nessa secdo, uma
das reformas mais expressivas foi a dos hidrocarbonetos, pois a partir
dela viriam os aportes para a reforma agraria e para a reforma social. Ao

mesmo tempo, a recuperacdo dos ganhos distributivos da economia
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petrolifera constituiu contrapeso significativo as insatisfacGes geradas pela
aprovagdo de outras leis e reformas que, segundo criticos, apresentam

conteudo fortemente totalitario.

A nova politica dos hidrocarbonetos, marcada por uma série
de medidas que se opdem a liberalizacdo do mercado petrolifero, teve
infcio claro quando Chavez decidiu, em maio de 1999, implementar
integralmente os cortes de producdao acordados entre os paises da
Organizagao dos Paises Exportadores do Petréleo (OPEP). No ambito
jutidico, as diretrizes da politica do petréleo foram lancadas em novembro
de 2001, pelo Decreto N° 1.510, que dita a Lei Organica de

Hidrocarbonetos.

A fim de aumentar a participagdo do Estado no setor, a nova
lei estabelece que as atividades primarias (prospec¢ao de jazidas, extragao,
transporte e armazenamento iniciais) sao reservadas ao Estado, ou a
empresas mistas nas quais o Estado tenha participagdo superior a 50%
(artigo 9°). Também estipula que toda empresa privada que se dedique a
extragdo dos hidrocarbonetos devera pagar royalties de 30% ao Estado,

diferentemente dos 16,6% previstos até entdo (artigo 44°)".

A lei também atribuiu ao Ministério da Energia e Minas um
papel central na defini¢do e implementaciao das politicas publicas
petroliferas, revertendo a pratica predominante na década de 90, quando
tais tarefas eram desempenhadas pelo alto comando da PDVSA. Segundo
o diagnostico do Governo Chéavez, a autonomia da estatal teria sido a
causa da queda na produtividade e do aumento dos custos da produgao

do petréleo. Conforme dados apresentados pelo governo, quando a

! Na pritica, porém, os royalties realmente cobrados na década de 90 eram de apenas 1%.
Assim, Chavez anunciou, em outubro de 2004, um incremento de 1 para os 16,5%
estipulados pela Lei dos Hidrocarbonetos de 1943. Ainda nio se sabe se Chavez pretende
aplicar, durante o seu governo, os 30% estipulados pela nova lei.

354

*



) N T T T . [T TN ||

ReFuUNDACOES, CoNFLITO E POLARIZACAO NA VENEZUELA DE CHAVEZ

PDVSA foi criada, 80% de seus rendimentos eram direcionados ao
governo, e o restante ao pagamento de trabalhadores, diretores e
fornecedores. Porém, desde 1995, o governo recebia apenas 20%,
enquanto 80% das divisas eram destinadas ao pagamento dos custos, um
incremento atribuido a0 aumento dos salarios dos diretores e as altas

taxas pagas a empresas estrangeiras.

Em vista desses problemas, bem como da oposi¢do crescente
dentro da estatal, o Ministério de Energia e Minas dividiu a empresa em
duas (PDVSA leste e PDVSA oeste), além de ter promovido uma série
de demissées, como as realizadas em fevereiro de 2005, quando trinta
gerentes e supervisores da divisdo ocidental foram exonerados por
corrupcio, comercializagio de postos de trabalho e contratacdes irregulares

de empresas.

A liberalizacio do setot, a corrupcio, a baixa produtividade e o
aumento dos custos teriam implicado a queda vertiginosa do calculo per
capita do orcamento governamental decorrente da renda do petréleo, que
passou de US$2 mil em 1978, para apenas US$200 em 1998. Com isso,
os fundos publicos destinados a manutengao de hospitais publicos, escolas
e rodovias despencaram, com a conseqiente deterioragdao das condigdes

de vida da populagdo venezuelana nas décadas de 80 e 90.

Com o objetivo de equacionar esse problema, o artigo 5° da
Lei dos Hidrocarbonetos estabelece que os aportes gerados pelo petrdleo
sejam destinados a sadde, educac¢io, fundos de estabilizagdo
macroeconémica e investimento produtivo. Nesse sentido, a Assembléia
Geral de Acionistas da PDVSA aprovou, em 14 de maio de 2004, a
criacdo do Fondo para el Desarrollo Economico y Social del Pais (Fondespa),
cujos recursos sdo destinados para a execug¢do de programas voltados ao
desenvolvimento da infra-estrutura, das atividades agricolas, da saude e

da educacgio.
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Na primeira matéria, cabe destacar o novo Plano Estratégico
da PDVSA, aprovado em 18 de agosto de 2005, que prevé investimentos
de US$56 bilhées, sendo 70% oriundos da propria estatal. Esses recursos
serdo investidos, até o ano de 2012, em cinco planos de exploracio,
refino e armazenamento de hidrocarbonetos, especificados no quadro

abaixo.

Quadro 1

Projetos infra-estruturais do novo Plano Estratégico da PDVSA

Localirsgio/Nome do Progeto

Buscar reservas ¢ cerlilicactes. Eslima-se que 23 me baeris da
peilrdbeg brulo DosEsm s einaidos. oo ocal

Promovor a nuploraciio da reserva petrolifera em panceria com
emprisad ob divirsos paised

S o Pais

Ria Oriroon

Promover a npi‘:rul:&ndu-g.h i ser dinsconado pora alividsdes
polroguEmices o Ftn;.ﬂqdnmm{ma D5 oxcodering sorhs
Dialta o Cawibsa EXpOMados para outros pailses sulamancanos. O projeto prosd,
wreda, o consirugho, et 2000, do Centro de ndustriskradcio de
Gas Gean Mariscal de Ayaoucho, na peninsula de Paria

Distribuir refinanias, erminais, gascdulos & embangues pelo pais,
Venozrunia Adanirg O QUAIS &0 enConiram aluaimanie CONCANIFAGOE N regilo
sefanirional da Venazuels

Combruclo de rafinaria na qual sarlio processados 50 mil bairis
debrios do palrdles pam producio de asfaio,

Toreho (peshe do pais)

O Fondespa também direcionou recursos para as chamadas
Misiones, as quais, impulsionadas pelo Executivo, buscam garantir direitos
fundamentais, particularmente aos setores mais marginalizados da
sociedade venezuelana. Como pode ser observado no quadro abaixo,
elaborado com base nos dados fornecidos pelos sitios oficiais de cada
missdo, os programas sio voltados para as areas de saide, educacio,
capacitagio para o trabalho, habitacio e desenvolvimento agricola, entre

outros.
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Quadro 2

As missdes sociais

Garanir o dinsln 308 povid @ Somuradaded indiganas i saus
urrss, linguass, orencas @ loms

Misidn Hibaal

crinnda complenas whanisticos o mehorando as habitngdes em mau
. EpCakzadas om degacs oo Blo iS00 Ou Com AcesSD deficiling A
sarcos bisicos

Emitir caartisirn e idenbidade para venezuslanas @ imigranles
NERCen|ns o RS hel mudlos: anos, de forma a realkzar a
el Pt QU B Cormelrem B Cidaddon

Imidn Moncal

Impulsionar a produgiio o comascinizacio a balkos progos o fhl
peesss da produlct aimenlicios o outrod bens. de primssrs
necessidade a fim do garankr o soguranga almentar do pais. Tem
AT O S RTONATeB D SCOnimecs Dasaado ne ke
ponjunto & na incorpomgio de grepos famidiares, pequenas emphesas
i COCDOrE RS fganandng.

Basedrdo-a no Pland Inbegral e Dedervabadments Susledlivel das
Comunidades. Minsiras, a missio apresenta objetivos sociais. (garantic
i esiahhdadsd 0 0 SESENLATNID WTRONl 00 DOGUEND Mrbredor @ de
sua familia ), econdmioos {aproveitamanto rcional & onganinsda dios
mmﬂﬂ paniln e axporingio venoruslanal o
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O impacto positivo desses programas nos setores mais pobres,
bem como em parte expressiva da classe média, é apontado pelos analistas

como uma dos pontos centrais para entendermos o alto indice de

aprovacgiao do governo Chavez.

357



| RN T T . [T TN ||

A AGENDA SuL-AMERICANA: MuDANGAS E DESAFIOS No INicio Do SEcuLo XXI

Por ultimo, o aumento do volume de recursos oriundos da
exploracio e industrializacdo dos hidrocarbonetos foi fundamental para a
materializagcdo da reforma agraria, langada pelo decreto de numero 1.546
(9 de novembro de 2001), que estabeleceu a chamada Lei de Terras e
Desenvolvimento Agrario. Tendo como objetivo fundamental a eliminacao
do latifindio e o estimulo ao desenvolvimento integral e sustentavel, a
reforma agraria vem lidar com dois problemas especificos da sociedade
venezuelana: a alta concentragdo de terras e a baixa participag¢ao do setor
agricola no PIB venezuelano, o que torna o pafs dependente de importagdes

de géneros alimenticios®

A primeira expressio pratica da reforma agricola foi o Plano
Zamora, iniciado em 7 de fevereiro de 2003, com a proposta de distribuir
1,5 milhoes de hectares de terras baldias entre 100 mil familias por todo o
pais. As terras privadas nio foram atingidas pelas medidas, a principio,
devido a enxurrada de criticas com relagdo a diversos pontos da lei, entre
eles a ndo especificagdo do critério e mecanismos de compensacio pelas

terras desapropriadas.

Uma vez reformulados alguns pontos da lei, entre eles o proprio
conceito de latifundio®, o governo deu inicio a expropria¢do de terras
privadas. No segundo semestre de 2005, o Instituto Nacional de Terras
(INT?) interveio em varias fazendas, fabricas e inddstrias, pratica essa que
foi contestada judicialmente pelas partes prejudicadas. Um caso que teve

grande destaque foi a intervencdo na Fazenda La Marquesefia (Barinas),

? Segundo dados do Ministério da Agricultura e Terras, 80% das terras cultivaveis
encontram-se nas maos de 5% dos proprietarios. A Venezuela importa mais de 70% dos
alimentos consumidos no pafs. Dados da FAO indicam que, em 2002, a participa¢do da
agricultura no PIB era de apenas 2,6%, a mais baixa da América Latina.

> A Lei de Terras de 2001 definia o latifindio como toda por¢do de terra improdutiva ou
nio-cultivada, publica, privada ou baldia, que excedesse 5.000 hectares (art. 7°). Jd a
reforma parcial da Lei de Terras, sancionada pela Assembléia Nacional em 28 de abril de
2005, estabelece um critério relativo para a extensio das tetras, as quais, sendo improdutivas,
nio devem ultrapassar a média do tamanho das terras da regido onde se encontra.
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onde operavam seis empresas agropecudrias sob a presidéncia de Catlos
Azpurua. O argumento do governo baseou-se na auséncia de titulos que
comprovassem a posse do latifindio e no fato de que sua produtividade
se encontrava abaixo dos 80% do rendimento idéneo estipulados pelo
artigo 7° da Lei de Terras. As negociagdes com Azpurua, que contestou
ambos os argumentos judicialmente, mas acabou concordando em vender
parte de sua propriedade ao Estado, geraram a criacio do chamado
método “Cha-Az”, que passou a ser aplicado nas negociagdes com outros
latifundiarios. Pelo método, uma vez comprovada a posse do latifindio,
o governo acorda a compra de parte das terras, para em seguida distribui-
la em comodato aos camponeses. Uma vez adquirida a carta agraria, o
beneficiado conquista o direito de cultivar a porc¢do recebida, recebe
créditos e maquinarias do governo e, caso a terra se mantenha produtiva
por trés anos, o agricultor ganha um titulo de adjudica¢io, que nao lhe

outorga a propriedade, mas o direito de transferi-la a familiares.

O presidente do INTI, Richard Vivas, anunciou, em novembro
de 2005, que ja tinham sido entregues mais de 1.700.000 hectares de terras
a camponeses desde a criacdo do 6rgio em 2001, tendo sido recuperados
das maos dos latifundiarios entre 150 e 200 hectares. Porém, cabe ressaltar
que o processo foi alvo de queixas ndo apenas dos latifundiarios, alguns
dos quais chegaram, inclusive, a formar grupos armados préprios, mas
também dos camponeses. Nos estados de Zulia e Portuguesa, eles
realizaram protestos, exigindo aceleramento no processo de entrega de
cartas agrarias, cuja morosidade ¢ atribuida a sucessivas mudancas nas
coordenagdes regionais do INT1 e a corrupgao que se instalou em algumas
de suas sedes. A Frente Nacional Pela Liberdade dos Presos Politicos,
organizacdo criada em maio de 2005 com o objetivo de sensibilizar a
opinido publica nacional e internacional para as persegui¢oes judiciais contra
os opositores do Governo Chéavez, também organizou um protesto contra
a reforma agraria em Caracas, no qual os manifestantes chamaram a

atengdo para o carater totalitirio da politica.
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Trés novas leis receberam criticas de entidades protetoras de
direitos humanos: a Lei Organica do Tribunal Supremo de Justica (TSJ); a
Lei de Responsabilidade em Radio e Televisao (Lei Resorte); e a Lei da
Reforma Parcial do Cédigo Penal. A primeira delas aumentou o numero
de membros do Tribunal Superior de Justica de 20 para 32, cuja indicagao
podera ser aprovada pela Assembléia Nacional por maioria simples caso
o candidato seja repudiado nas trés primeiras vota¢Ges de maioria
qualificada. Segundo informe da Human Rights Watch, essa pratica, entre
outras também estabelecidas pela lei, favoreceria a politizagdo do Judiciario,
visto que a coalizdo governista ocupava, naquele momento, a maioria dos

assentos no 6rgao legislativo.

Com relacio a Lei Resorte, 2 mesma organizacio internacional
advertiu que ela pode colocar em risco a liberdade de expressiao porque
estabelece, em linguagem vaga, uma mirfade de restricGes ao conteddo
das transmissGes, 20 mesmo tempo em que apresenta, mais adiante, sancoes
severas para os infratores. Segundo os padrSes internacionais de direitos
humanos, san¢bes s6 podem ser impostas quando ha relacdo clara entre o

conteudo transmitido e um ato criminal especifico.

A alteracdo mais polémica estabelecida pela Reforma Parcial do
Cédigo Penal diz respeito ao delito de desacato estabelecido pelo Artigo
147, segundo o qual ofensas faladas ou escritas emitidas contra o presidente
serdo punidas com seis a trinta meses de prisdo, caso sejam graves, € com a
metade do tempo, caso sejam leves. Também estdo previstas penas para
ofensas contra outros funcionarios publicos. A Comissdao de Direitos
Humanos da OEA manifestou preocupacio com relagio a manutencio e
ampliacio do delito de desacato, que sinaliza que a liberdade de expressao e

o direito a informacdo nao estio sendo respeitados.

Como vimos, a progressiva concentracdo de poder nas mios

do Executivo, cujas forcas colaboradoras constituem unanimidade no
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Legislativo (e, por conseguinte, no Judiciario), vem sendo denunciada como
preocupante pelos organismos internacionais. Ainda assim, os indices de
aprovacao do Governo Chavez, segundo pesquisa realizada pela
Datanalisis, aumentaram de 50,4%, em 2004, para 69,1%, em 2005.
Acreditamos que isso se deve, primordialmente, a recuperacio dos ganhos
distributivos da economia petrolifera, os quais foram fundamentais para a
legitimacdo das instituicGes democraticas e atores politicos venezuelanos nas
décadas de 60 e 70. Os setores marginalizados e boa parte da classe média
atribuem o declinio dos seus padroes de vida, nas décadas de 80 e 90, a
implementacio das politicas neoliberais e ao colapso dos ganhos distributivos
da economia petrolifera. O plano de Chavez, desde sua campanha, foi
contundente no ataque a liberalizacdo do mercado petrolifero e na defesa
da recuperacio daqueles ganhos. Nesse sentido, apesar de algumas reformas
promoverem, de fato, uma centralizacdo do poder no ambito institucional,
outras vdao ao encontro da diminui¢do da concentra¢ido de riquezas

demandada pela maior parte da sociedade venezuelana.
O ativismo regional do Governo Chavez

Uma vez conquistadas as condi¢bes politico-sociais para a
governabilidade doméstica, a longa fase de introversio que caracterizou a
politica externa venezuelana nos primeiros quatro anos do Governo Chavez
teve fim. Com isso, a integracio latino-americana sobressaiu como o pilar
fundamental que orienta a acdo do presidente venezuelano na esfera
internacional. A condugio desse processo vem se dando, especialmente,
por meio de acordos comerciais e infra-estruturais em matéria de energia,
mas cabe destacar também o avanco da integracdo na area das

telecomunicag¢des, que teve como baluarte a inauguraciao da Telesul, em
julho de 2005.

Dentre todos os paises da regiao, as relagées com a Colébmbia

foram as mais conturbadas durante o Governo Chavez. O presidente foi
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acusado, inumeras vezes, de colaborar com as guerrilhas colombianas,
inicialmente pelo presidente Andrés Pastrana, e depois pelo seu sucessor,
Alvaro Uribe. As turbuléncias diplomaticas mais significativas decorreram
da acio, sem consentimento do governo, de agentes colombianos em
territorio venezuelano. Nesse sentido, cabe destacar o caso do comandante
do ELN, José Maria Ballestas, preso em Caracas em fevereiro de 2001
por uma operacdo conjunta entre agentes da inteligéncia colombiana e
oficiais venezuelanos; e o caso da prisio do “chanceler” das FARC, Rodrigo
Granda, em territério venezuelano, em dezembro de 2004, por agentes

da policia colombiana.

Varios outros acontecimentos vieram apontar a porosidade da
fronteira entre os dois paises, argumento que, segundo Chavez, justificaria
a urgéncia da concretizagdo da compra de armamentos da Russia. Por
outro lado, essa porosidade ndo explica a politica de afastamento com
relacdo a Coloémbia tao satisfatoriamente quanto a alianca deste pafs com
os EUA. Na verdade, pode-se constatar um isolamento progressivo da
Venezuela em relagio aos paises da Comunidade Andina de Nagoes (CAN)
tendo em vista as negocia¢oes para o Tratado de Livre-Comércio (TLC)
Andino com os EUA. Por outro lado, conforme veremos adiante, nota-
se uma aproximacdo significativa com relagiao aos paises do Cone Sul,

formalizada com o ingresso pleno da Venezuela no Mercosul.

De fevereiro a novembro de 2005, o mandatirio venezuelano
reuniu-se, em diversas ocasiGes, com os presidentes da Argentina, Néstor
Kirchner, do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e do Uruguai, Tabaré Vazquez,
sendo o tema predominante as integracdes energéticas bilateral e regional. Os
itens dos acordos energéticos bilaterais firmados com esses paises abarcam
parcerias entre a PDVSA e as estatais de cada um deles para a realizagdo
conjunta de atividades primarias, industriais e comerciais relativas ao setor dos
hidrocarbonetos, inclusive no ambito da expansio infra-estrutural, além da

venda de petréleo venezuelano a prazos longos e juros baixos.
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Os acordos bilaterais constituem os primeiros passos para a
concretizacio da Petrosul e do Anel Energético, projetos impulsionados
também pelos governos da Argentina e do Brasil. Esse protagonismo foi
confirmado por uma série de reunides trilaterais e, no caso do gasoduto,
adquiriu contornos mais nitidos com a Ata de Caracas, firmada em
dezembro de 2005, que prevé a assinatura de memorandos relativos a
construcdo de uma interconexao elétrica multipla entre Brasil e Venezuela,
e a construcao das primeiras etapas do gasoduto trans-regional (Venezuela-
Manaus, Manaus-Recife). Estdo em andamento, ainda, discussoes para
uma possivel cooperagio trilateral em matéria de energia nuclear, mas

ainda nao foi divulgado nenhum detalhe do projeto.

A integracio energética e, mais amplamente, a infra-estrutural,
constituem a pedra fundamental de uma nova fase da integragido regional,
no ambito da Comunidade Sul-Americana de Nag¢bes (CASA). Mas cabe
ressaltar que este se trata de um projeto brasileiro, ndo venezuelano. A
politica externa de Chavez para a regido é mais ampla, baseando-se na
Alternativa Bolivariana para as “Américas” (leia-se: América Latina). Nesse
sentido, investimentos substantivos sao direcionados também para América
Central e Caribe, como demonstram os inumeros acordos bilaterais
firmados com a Cuba de Fidel Castro, e o acordo multilateral que definiu
a criacdo da Petrocaribe, proposta por Chavez, que prevé financiamentos

a longos prazos e juros baixos na compra do petréleo venezuelano.

Por outro lado, apesar de ter assumido em 2005 a presidéncia
pro tempore da CAN e ter se comprometido a estimular a integracdo andina,
a inexisténcia de convénios firmados com Bolivia, Colémbia, Equador e
Peru, bem como a entrada da Venezuela como membro pleno do
Mercosul, apontavam para um progressivo (auto)isolamento do pais frente
a2 Comunidade Andina. Contudo, nos ultimos dois meses de 2005,
transformacdes significativas ocorreram, as quais apontam para uma futura,

e talvez inédita, aproximacao entre o Governo Chavez e os paises andinos,
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entre elas: a vitoria de Evo Morales, na Bolivia, e os rumos do TLC
Andino com os EUA, cujo anuncio de faléncia foi imediatamente seguido
por “regalias” chavistas: a aquisicdo US$25 milhoes em bonus da divida
do Equador, nos moldes das operagdes que vinham sendo realizadas
com a Argentina, e o anuncio do investimento de US$300 milhGes para a
constru¢do de um gasoduto ligando o Paranagua a regido colombiana de
La Goajira. Quanto ao Peru, o Gnico pais que concluiu as negocia¢oes do

TLC, Chavez aposta na vitéria de Humala e na nao-ratificagio do tratado.
As relagbes com os EUA e a busca por novos parceiros

Além do forte viés latino-americanista, a politica externa
venezuelana é caracterizada pela confronta¢io ideolégica com o Governo
Bush, por um forte ativismo em favor de um sistema multilateral e pela

diversificacdo dos seus lagos comerciais.

Os EUA sio apontados pelo discurso oficial venezuelano como
imperialistas, neoliberais e ameagadores da soberania nacional. O Governo
Bush, por sua vez, considera o governo de Hugo Chavez um fator de
desestabilizacio na América do Sul, e as declaracbes da Casa Branca contra
da figura de Chavez sio abertas e constantes. Dessa confrontagio
ideoldgica, resultaram atritos diplomaticos que derivaram em reciprocas
expulsOes de diplomatas, apesar das tentativas de distensao impulsionadas

por parlamentares e outros representantes politicos de ambos os paises.

No entanto, as relagbes entre estes dois paises, no plano
econdémico-comercial, sdo vigorosas. Segundo dados divulgados pela
Camara de Comércio Venezuela-Estados Unidos, 70% das exportacSes
petroleiras venezuelanas tém como destino o mercado norte-americano;
52% do comércio exterior venezuelano ocorre com os EUA e 35% dos
investimentos estrangeiros diretos vém do mesmo pais. Ao mesmo tempo,

porém, sio visiveis os esfor¢os do Governo Chavez em dire¢do a
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diminui¢ao do peso das relages com os Estados Unidos na sustentabilidade

da economia nacional.

As estratégias de complementac¢io e integracdo com o conjunto
de pafses latino-americanos faz parte dessa visao, mas também ¢ notéria a
empreitada venezuelana para diversificar seus lagos econdmicos e politicos
com outras nacdes do mundo, empreitada esta que foi extremamente
bem-sucedida, dada a importancia do pafs na economia petrolifera mundial.
Assim, foram firmados acordos comerciais e de investimentos com paises
desenvolvidos (como a Franca, a Itilia e a Espanha), com as poténcias
emergentes do oriente (China e India), e com outros pafses produtores de

petréleo (Libia e Ird).

O estreitamento dos lagos politicos com os dois tltimos pafses,
que constam na lista dos maiores inimigos dos Estados Unidos, vem
agregando elementos para o clima de tensdo com este pais. No entanto, o
governo venezuelano parece nio se importar com isso, sobretudo quando
suas visitas a Tripoli ou Teera adquirem um significado de afirmacao da
soberania nacional e fortalecimento do grupo de paises empenhados em
conter as ameacas de invasio norte-americana. De fato, Chavez fala
reiteradamente da iminéncia de seu assassinato, ou da intervencio militar
estadunidense, uma guerra assimétrica que demanda a mobilizacdo constante

das Forgas Armadas e da sociedade venezuelana.

Nio ¢ a toa que Chavez vem promovendo a renovagio e
ampliacdo de suas capacidades militares em busca de maior independéncia
com relagdo a tecnologia americana. Com a Russia, o governo venezuelano
ja mantém um acordo de coopera¢dao militar e, em novembro de 2004,
foi anunciada a compra de fuzis, helicpteros e a intencdo de renovar
uma frota de avides de combate provenientes daquele pais. Com empresas
espanholas, foram assinados, em novembro de 2005, contratos para a

compra de navios e vefculos de patrulhamento das fronteiras. Entretanto,
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um veto imposto pelos Estados Unidos para a utilizacdo da sua tecnologia
na fabricac¢do de alguns componentes praticamente inviabilizou essa tltima
operagao. O veto acabou afetando também um contrato com a brasileira

Embraer para a compra de avides de treinamento militar.

Paralelamente, os programas de cooperacdo na luta contra o
narcotrafico e os programas de intercimbio militar existentes com os
Estados Unidos foram suspensos por decisio do governo venezuelano,
que invocou razdes de seguranga e soberania nacional. Segundo Chavez,
os militares norte-americanos aproveitavam o contato com seus pares
venezuelanos para fazer campanha antigoverno, além de espionarem o
servico de defesa do pafs. O presidente venezuelano tampouco hesita em
apontar para a ativa participacdo dos servicos de inteligéncia e instancias

diplomaticas de Washington na malfadada tentativa de golpe, em 2002.

O radicalismo do presidente gerou choques significativos com
outros chefes de Estado, também nio muito contidos na defesa verbal de
suas proprias convicgoes. O ex-primeiro-ministro espanhol, José Marfa
Aznar, que reconheceu e comemorou a ascensao do empresario Pedro
Carmona a presidéncia apés o golpe de 2002, ja trocou insultos
contundentes com o chefe de Estado venezuelano. O mesmo ocorreu,
recentemente, com o presidente mexicano Vicente Fox, publicamente
qualificado por Chavez como um “filhote do império”, por ter se

colocado a favor da ALCA durante a IV Cupula das Américas.
Conclusio

O governo de Hugo Chavez ¢ freqlientemente qualificado como
populista e antidemocratico. Nao obstante, o carater absoluto e maniqueista
dessa caracteriza¢io deixa escapar a complexidade das reais transformagdes

politicas vividas nos ultimos anos pela Venezuela. Para que possamos

entendé-las, é necessario que nos fiemos a histéria, pois assim teremos
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uma visdo mais ampla do significado da eleicio e da permanéncia de
Chavez na Presidéncia, bem como das reformas promovidas por seu

governo.

Assim como os chefes de Estado latino-americanos subsumidos
sob a rubrica do populismo, Chavez entra em cena num momento de
vacuo hegemonico, dada a profunda desconfianca com relagio aos dois
partidos politicos tradicionais, o AD e o COPEL Ainda que se some a
isso o carater personalista do Governo Chavez, bem como sua “agenda
dos pobres”, é um tanto anacronico classifica-lo como populista em vista
de duas questdes basicas: a sociedade venezuelana ja tinha vivenciado
quarenta anos de democracia representativa e ja apresentava uma ampla
classe média, devido a progressiva melhora das condi¢des sociais nas
décadas de 60 e 70. Nas décadas posteriores, porém, esse setor, bem
como os mais pobres, viram-se profundamente afetados pelo persistente
declinio da renda estatal advinda do petréleo, das condi¢bes econdmicas
e dos salarios. Exauridos pela corrupgio generalizada e pelo aumento
vertiginoso do servi¢o da divida externa, diversos grupos comegaram a
saquear lojas e supermercados, ¢ uma ampla revolta social, conhecida
como Caracago, eclodiu na capital venezuelana final da década de 80. O
governo de Pérez reagiu enviando tropas as ruas, o que resultou na morte

de centenas de pessoas.

Esses epis6dios marcaram o esgotamento da legitimidade do
regime politico baseado no Pacto de Punto Fijo, de 1958. Nesse sentido,
pode-se dizer que a vitoria e a permanéncia de Chavez na chefia do Estado
venezuelano resultam muito mais de uma revolugdo popular pela via

eleitoral do que propriamente do carater populista de seu governo.

Quanto a suposta natureza antidemocratica da administracio
chavista, deparamos com uma situa¢io paradoxal. Por um lado, a conquista

eleitoral da Presidéncia, bem como sua confirmagio por consulta popular,
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constituem importantes mecanismos que apontam para a legitimidade do
presidente perante a populacdo. O mesmo ocorre com relacio as politicas
voltadas para a inclusdo social. Por outro lado, como mostramos nas
primeiras se¢cOes do capitulo, hd uma tendéncia a concentraciao de poder
nas maos do Executivo, cujos partidarios passaram a ocupar a totalidade
dos assentos legislativos, que, por sua vez, aprovam, por maioria qualificada
ou simples, a indicacdo dos membros do STJ. Como apontaram os
observadores internacionais das elei¢des realizadas em 2005, essa
concentracdo de poder nio parece ter implicado o enfraquecimento das
garantias nos processos eleitorais. Nesse sentido, caso a oposi¢ao consiga
se organizar em torno de um candidato e de uma proposta de governo
comuns, é possivel que consiga melhorar sua participagdo na estrutura

formal do poder politico.

Na esfera internacional, Chavez atua segundo o ideal
emancipador bolivariano, embora lancando méao da arma petrolifera, uma
capacidade tao significativa a partir da segunda metade do século XX
quanto a militar. Porém, enquanto o libertador evitava se desentender com
a poténcia entdo dominante, a Inglaterra, Chavez nio hesita em confrontar
verbalmente a atual politica norte-americana, embora mantenha uma boa

dose de pragmatismo na esfera economica.

Cronologia

2001

13 de novembro — Fazendo uso da Lei Habilitante, Chavez promulga
um pacote de 49 leis, sendo as mais polémicas as
dos Hidrocarbonetos, Pesca e Terras.

10 de dezembro — A Confederacio de Trabalhadores Venezuelanos

(CTV) ¢ a Federagio de Associagdo e Cimaras de
Comércio e Industria (Fedecamaras) convocaram

uma paralisacio de um dia em todo o territério
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2002

13 de fevereiro —

7 de abril —

11 de abril —

12 de abril —

13 de abril —

14 de abril —

29 de maio —

21 de outubro —

22 de outubro —

2 de dezembro —

nacional em protesto a promulgacio do pacote

de leis.

Chavez destitui a diretoria da PDVSA, que se opds
as medidas estabelecidas pela Lei de
Hidrocarbonetos.

Carlos Ortega, lider da CTV, convoca uma greve
geral.

Manifestantes favoraveis e contrarios ao presidente
Chavez entraram em choque em frente ao palicio
presidencial de Miraflores. Quatorze pessoas foram
mortas.

Um grupo de dez oficiais de alta patente das Forgas
Armadas venezuelanas anunciou a “renuncia
espontanea” de Hugo Chavez. Pedro Carmona,
presidente da Fedecamaras, assumiu, por decreto, a
Presidéncia do pafs.

Reunido da Assembléia Nacional. Diosdado
Cabello, vice-presidente durante o governo de
Chavez, foi apontado como o presidente legitimo.
Uma brigada de para-quedistas leais a Hugo Chavez
resgatou, com sucesso, o presidente da base naval
para onde havia sido levado e o trouxe de volta a
capital, Caracas, para reassumir a Presidéncia.
Pedro Carmona obtém asilo politico na Colombia.
A Fedecamaras e a CTV convocam greve geral de
12 horas.

Quatorze oficiais das Forcas Armadas declaram-se
em estado de rebelido pacifica contra o governo.
A CTV convoca nova greve geral e pede a rentincia

do presidente.
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4 de dezembro —

6 de dezembro —

9 de dezembro —

2003

15 de janeiro —

7 de fevereiro —

29 de maio —

2004

24 de fevereiro —

30 de abril —

9 de maio —

27 de maio —

Funcionarios do alto e médio escalio da PDVSA
decidiram aderir a paralisacao.

Trés manifestantes foram alvejados e mortos por
um franco atirador em meio a um protesto de
oposi¢ao ao presidente Hugo Chavez.
Manifestantes  pr6-Chavez  comparecem

massivamente as ruas de Caracas.

Cria-se o Grupo de Amigos da Venezuela, formado
por Estados Unidos, Brasil, México, Chile, Espanha
e Portugal.

Inicio da implementagido do plano de reforma
agraria.

Gragas a mediagao da OEA e do Centro Carter,
governo e oposicdo assinam acordo para realizar
referendo sobre a revogacio do mandato

presidencial.

Duas pessoas morrem e dezenas ficam feridas em
manifestacoes contra a decisio do CNE de verificar
mais de um milhio de assinaturas duvidosas na
solicitacao de referendo.

Nova lei acrescenta doze novos membros ao
Tribunal Supremo de Justica.

Cerca de 130 supostos paramilitares colombianos
foram presos na Venezuela, os quais estariam prestes
a organizar um levantamento armado contra
Chavez.

Infcio do processo para a verificacio da validade

das assinaturas para o referendo revogatoério.
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15 de agosto —

31 de outubro —

24 de novembro —

25 de novembro —

13 de dezembro —

2005

10 de janeiro —

2 de fevereiro —

2 de marco —

17 de marco —
20 de abril —

28 de abril —
24 de julho —

Chavez derrota a oposi¢do em referendo revogatério
com 59,25% dos votos em seu favor.

Os candidatos leais ao presidente Hugo Chavez
venceram a eleicio para governadores em 20 dos
22 estados da Venezuela, e conquistaram 270 das
334 prefeituras do pais.

A Assembléia Nacional aprova a Lei de
Responsabilidade em Radio e Televisao.

Chavez visita o Ira e se redine com Khatami para
discutir assuntos relativos ao petréleo.

O “chanceler” das FARC, Rodrigo Granda, foi preso
em solo venezuelano por autoridades colombianas,

fato que gerou uma crise diplomatica entre os paises.

O Plano Zamora foi relancado como Missio
Zamora na comemoracio dos 145 anos de morte
de Ezequiel Zamora, lider campesino venezuelano
no século XIX.

Omar Mora Diaz é designado presidente do
Supremo Tribunal de Justica da Venezuela e anuncia
revolugdo no Judiciario.

Hugo Chavez declara que comprara US$500
milhGes de titulos da divida Argentina.

Reforma Parcial do Cédigo Penal entra em vigor.
Chavez suspende programa de intercambio militar
com os Estados Unidos

Décima segunda visita de Hugo Chéavez a Cuba.
Inicio das transmissoes da Telesul, rede de televisio
criada pelos governos de Argentina, Cuba, Uruguai
e Venezuela, tendo este tltimo pais como sede e

acionista majoritario.
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7 de agosto — Chavez suspende cooperacio de combate ao
narcotrafico com os EUA. A legenda governista
obtém 58% das vereancas nas eleicdes municipais.

5 de novembro —  Chavez lidera bloco contra a ALCA durante a IV
Cupula das Américas, celebrada na Argentina.

4 de dezembro —  Oposi¢ao nido participa das eleicoes legislativas e
partidos governistas conquistam a totalidade das
cadeiras na Assembléia Nacional.

9 de dezembro —  Aprovado, durante a cipula do Mercosul em
Montevidéu, o ingresso da Venezuela como
membro pleno do bloco.

12 de dezembro — Carlos Ortega, ex-lider da CTV, ¢ sentenciado a 16

anos de prisao.
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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