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APRESENTACAO

"Sio muitos os valores e os projetos que vinculam
a Europa, a América Latina e o Caribe. Nossas regides vem
aprofundando seus processos de integracio. E um objetivo
maior ndo apenas dos governos mas, sobretudo, de nossas

sociedades."

Discurso do Presidente Lula
Viena, 12 de maio de 2006.

Os textos que compdem esta publicagio foram apresentados
no Seminario preparatério sobre a Europa da IT Conferéncia Nacional
de Politica Externa e Politica Internacional: "O Brasil no mundo que
vem ai", realizado no dia 29 de junho de 2007, Palacio Itamaraty, Rio

de Janeiro.
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AS INSTITUICOES NOS PROCESSOS DE INTEGRAGAO REGIONAL E SEU
IMPACTO NO AcorDO MERcosuUL - UNIAO EUROPEIA

Patricia Luiza Kegel*
Mohamed Amal?

1. INTRODUCAO

No contexto da integragdo regional, situam-se dois grandes
modelos institucionais: o supranacional, que corresponde a experiéncia
da Unido Européia, e o intergovernamental, utilizado com variantes
por todos os demais blocos econdmicos e pelo Mercosul, em particular.
A Unido Européia é juridica e politicamente caracterizada pela
supranacionalidade, sendo sua contraface econémica uma unido
econOmica e monetaria, com a institui¢io de um mercado interno e
de uma moeda Ginica (mesmo que nem todos os Estados Membros
tenham tomado o Euro como moeda). Ja o Mercosul adotou o padrio
intergovernamental classico para organizar sua estrutura institucional,
mantendo nos seus Estados Partes todo o controle do processo
decisorio, sendo que ha necessidade de consenso para se gerar qualquer
tipo de decisio. Quanto a sua profundidade, o Mercosul encontra-se
no estagio de uma “Unido Aduaneira em implantagio”, traduzindo a
dificuldade de consolida¢io da zona de livre comércio e a constante

perfuragio da Tarifa Externa Comum. No entanto, tal situagdo ndo

! Doutora em Direito Internacional pela Universidade Federal de Santa Catarina e
Mestre em Direito Constitucional Comparado, pela Universidade de Miinster,
Alemanha. E Professora de Direito Internacional na Universidade Regional de
Blumenau, Membro Fundador da Associagio de Estudos da Integragio Européia no
Brasil (European Community Studies Association) ®ECSA-Brasil e Vice-Presidente
na atual gestio. E-Mail: paluke@furb.br

2 Doutor em Engenharia de Produgio pela Universidade Federal de Santa Catarina. £
Professor de Economia Internacional no Departamento de Economia e do Programa
de Pbs-Graduagio da Universidade Regional de Blumenau - FURB, além de Consultor
em Comeércio Exterior. E-Mail: amal@furb.br
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impede, ou nio deveria impedir, a progressiva formagio de uma
politica comercial comum correspondente a Unido Aduaneira.

Ambos os modelos possuem especificidades proprias que afetam
distintas esferas nos respectivos processos de integracdo regional. A
crescente importancia das instituigdes na defini¢do e alcance do
desenvolvimento econ6mico de um determinado pais ou regiio, constituira
o contexto tedrico deste trabalho, que tem por finalidade abordar
determinados aspectos da integragio européia e do Mercosul, sob a dtica
da eficacia de suas instituigdes para alcangar os objetivos desejados.

No caso europeu, serdo abordados os problemas decorrentes
da indefini¢3o na repartigdo de competéncias entre a UE, seus Estados
Membros e os diversos 6rgios comunitarios’, e as dificuldades dai
decorrentes para a atuagio comunitaria nos foros internacionais de
negociagdo comercial. Ja no Mercosul, sera estudada a opgio
intergovernamental e a dificuldade em consolidar seu quadro juridico
e institucional.

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é verificar em que
medida as estruturas institucionais de ambos os blocos influem na
negociagio e celebragio de acordos comerciais, em especial, no Acordo
Mercosul - Unido Européia. Em outros termos, trata-se de indagar
qual a relevancia do quadro institucional em ambos os blocos no
contexto das negociagdes internacionais. Desta forma, procuraremos
avaliar em que medida estruturas institucionais menos eficazes, ou
mais frageis, afetam a capacidade de atuagdo internacional, tanto da

UE quanto do Mercosul, e seu impacto no acordo conjunto.
2.1 NSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apesar das sociedades possuirem diferentes institui¢des

juridicas, politicas e econdmicas, as leis de oferta e demanda, os

3 Em que pese o projeto de uma Constitui¢do Européia, ainda em processo de ratificagio.
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processos competitivos de mercado e a teoria geral de equilibrio foram
tradicionalmente considerados os tinicos aspectos relevantes para o
entendimento e explicagio de resultados econémicos, tais como,
desenvolvimento e atragio de investimentos*. Tal concepgio vem sendo
amplamente influenciada pela teoria economica neoclassica, para quem
o equilibrio numa economia, assim como as variaveis economicas
relevantes, tais como os precos e produtos, podem ser explicadas apenas
por si mesmo. Deste modo, as variagOes das estruturas institucionais
entre os paises foram simplesmente desconsideradas, ou tratadas apenas
como fatores secundarios. No entanto, a evolu¢io das teorias
econdmicas vem apontando para a importancia crescente do quadro
institucional na defini¢do do desempenho econdmico em geral, e de
atragdo de investimentos em particular. Desta forma, a eficiéncia dos
sistemas juridico, politico e administrativo, tornou-se essencial para
determinar o grau de desenvolvimento economico, e imp0s a analise
do papel das institui¢des e seu impacto sobre o desempenho das
economias, como um dos fatores chave para apresentar elementos de
explicagdo das diferencas nas taxas de crescimento e renda per capita
entre os paises.

O trabalho de North (1990) é fundamental para entender
esta relacio entre mudanca institucional e desenvolvimento econdmico.
Segundo este autor, as institui¢des devem ser entendidas como sendo
as regras do jogo, ou seja, sio as restri¢des criadas pela sociedade e que
constituem a forma através da qual ocorre a interagio de seus membros.
Sua fungio é reduzir a incerteza, ao proporcionar uma estrutura a

vida cotidiana, definindo e limitando o conjunto de escolhas dos

“No ambito da literatura especializada, o desenvolvimento econ6mico e a atratividade
para investimentos diretos externos de um determinado pais ou regiio tém sido
habitualmente vistos sob a 6tica das condi¢des macroeconémicas. Fatores como
tamanho e crescimento do mercado, disponibilidade do fator trabalho e seus custos,
niveis de inflagdo e de endividamento externo e a situagio do balango de pagamentos
foram sempre considerados os principais indicadores de desenvolvimento econémico
e do grau de atratividade para projetos de investimento internacional e comércio.
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individuos. A incerteza, para North, dificulta a possibilidade de
transagdes entre os individuos. Assim, a eficiéncia dos mercados
depende das institui¢Oes de suporte capazes de definir e fornecer regras
formais e informais de jogo para o funcionamento da economia de
mercado. Este papel das instituigdes devera, ndo somente ter como
conseqiiéncia a redugio dos custos de transagio’® e informagio, mas
também, do grau de incerteza e instabilidade das sociedades e economias
(Munhoz, 2004). Desta forma, as institui¢des ocupam um lugar central
na analise do processo de desenvolvimento econdmico, pois definem
o ambiente em que funciona a economia, facilitando a interagio entre
os individuos e a razdo pela qual a mudanga institucional determina o
modo como a sociedade e a economia evoluem no tempo. Por outro
lado, a debilidade das institui¢des juridicas afeta profundamente o
desenvolvimento econémico, pois reduz a seguranga juridica, aumenta
a incerteza e os riscos, terminando por comprometer o planejamento
de agentes privados, bem como as demais instituigdes.

No quadro desta perspectiva institucional de anilise, os
acordos de integragio regional de maior alcance dio origem a
Organizagdes Internacionais destinadas a implementar a cooperagio
economica, comercial e, eventualmente, politica, consideradas como
objetivo principal do acordo. Em seu ambito, sdo criadas estruturas
institucionais destinadas a administrar o processo propriamente dito.
Dependendo da profundidade da integracio desejada, o ambiente
institucional criado para gerenciar a implantagdo e o desenvolvimento
dos objetivos acordados podera ser mais ou menos intenso. As decisOes
adotadas nas instancias criadas para administrar o bloco passam a
substituir as instancias nacionais correspondentes, nas areas em que o

Tratado Constitutivo reservou para as competéncias do bloco. Ou

5 Os custos de transagio sdo, por exemplo, os custos de descobrir os pregos relevantes,
de negociar e concluir contratos, de acompanhar e impor os contratos, de informagio,
etc. e sdo influenciados pelo conjunto de atributos que afetam a tomada de decises e
pelo “ambiente institucional”.
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seja, as informagdes e expectativas dos agentes econdmicos deixam de
derivar dos governos nacionais e passam a estar vinculadas as instancias
conjuntas.

Neste sentido, o debate sobre a eficiéncia das institui¢cdes
em processos de integracio regional torna-se essencial para o sucesso
de projetos nacionais conjuntos de desenvolvimento e, sobretudo, da
capacidade dos blocos de garantir uma inser¢io internacional
competitiva e celebrar acordos de cooperagio (Mercosul/UE) com
outros blocos e espagos economicos integrados. Ou seja, tanto os fluxos
de comércio, como de investimento inter- e intra-bloco estio
diretamente vinculados a qualidade das institui¢des regionais, pois sua
fragilidade afeta os custos de transagio, relacionados ao nivel de
transparéncia na tomada de decisdes politicas, acesso as informagdes e
de maior ou menor grau de burocracia e corrupgio.

Assim, nas proximas se¢des, passamos a avaliar os dois
modelos de integragio regional e de que forma seu arcabougo
institucional compromete a capacidade de ambos em celebrar acordos

e manter a sustentabilidade do processo integracionista.
3. A CONDICIONANTE INSTITUCIONAL DA UE

A caracteristica central da Unido Européia (UE)®,
condicionante de sua especificidade institucional e juridica, é sem
divida, a supranacionalidade, a qual permitiu, historicamente, a

amplia¢io e o fortalecimento das competéncias comunitarias e das

¢ A Unido Européia, baseada em trés pilares, foi criada com o Tratado de Maastricht,
de 1992, com as subseqiientes alteragdes efetuadas pelo Tratado de Amsterdi, de 1997,
e o Tratado de Nice, de 2001.Sua concepgio original refletiu a necessidade, & época do
Tratado de Maastricht, de um marco institucional que articulasse as Comunidades
Européias, ou seja, o pilar comunitario, com os demais pilares intergovernamentais.
Neste caso, as trés Comunidades Européias pré-existentes continuaram a subsistir,
sendo agrupadas dentro do pilar comunitario sob a denominagio “Comunidade
Européia”, o inico pilar supranacional. Os outros dois pilares, a Politica Externa e de
Seguranga Comum e a Cooperagio Policial e Judicidria em Matéria Penal, em que pese
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institui¢des responsaveis por sua implementagio’. Nio existe uma
defini¢do univoca de supranacionalidade, sendo este conceito
normalmente utilizado na Unido Européia para designar um conjunto
de caracteristicas que, por sua peculiaridade e intensidade, distinguem
as relagdes juridicas comunitarias das relagdes existentes nas
Organizagdes Internacionais tradicionais. Nestas, as relagOes internas
sdo de natureza intergovernamental, sendo regidas pelos principios
da igualdade soberana entre os Estados e pela nio ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados Membros.

Em  comparagio com os procedimentos
intergovernamentais, a supranacionalidade pode ser qualificada como
existindo apenas no ambito da Unido Européia e designando um
novo tipo de Organiza¢io Internacional, em que os Estados
Membros ndo se encontram mais em situagio de absoluta igualdade,
é permitida a ingeréncia em seus assuntos internos. A relacio entre a
organizagio e os Estados deixa de ser de coordenagido e passa a ser de
subordinagio destes aquela, implicando assim numa transferéncia

substancial de competéncias legislativas, executivas e judiciarias, por

a existéncia de “pontes comunitarias”, possuem um cariter mais préximo da
intergovernamentabilidade. Ou seja, a segunda e a terceira colunas articulam-se segundo
técnicas tradicionais de cooperagio entre Estados, desenvolvendo-se em setores nio
abrangidos pelo processo de integragdo, centrado basicamente em questdes econdmicas.
O objetivo foi incluir estes novos setores no esforgo integracionista, sem submeté-los,
no entanto, a0 mesmo modelo aplicado na Comunidade Européia, ou seja, sem a
utilizagio dos mecanismos comunitarios supranacionais. Deste modo, estas colunas
diferenciam-se do modelo comunitario pelo seu menor grau de institucionalizagio,
menor transferéncia de competéncias por parte dos Estados a favor da estrutura
institucional comunitaria e por um procedimento decisorio bastante mais complexo,
no qual as competéncias sio amplamente compartilhadas com os Estados-membros.
Neste sentido, mesmo com a tendéncia favoravel a “comunitarizagio” dos pilares
intergovernamentais, os Estados-membros mantém consideravel parcela de autonomia
e competéncias proprias nestas areas.

7E o caso, por exemplo, do chamado “ativismo jurisdicional”, sendo que o Tribunal de
Justica das Comunidades Européias reiteradamente enfatizou a particularidade do
projeto de integragio europeu e do Direito Comunitario, e sua diversidade em relagio
a outras organizagdes internacionais de cunho intergovernamental e perante o Direito
Internacional Pablico classico.
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parte dos Estados, em favor da organizagdo, e possibilitando o
estabelecimento de uma ordem juridica propria, independente dos
sistemas juridicos nacionais.

Neste sentido, a supranacionalidade comunitaria criou um
quadro juridico e institucional especifico, que garantiu o cumprimento
das regras destinadas a implementar o mercado comum, mesmo que a
revelia circunstancial de alguns Estados Membros ou de conjunturas
politicas e econdmicas nacionais eventualmente contrarias a integragio.
Em sua trajetoria, portanto, a UE consolidou-se como um exemplo
tnico de processo de integragio regional que, ao promover a livre
circulagio dos fatores produtivos e instituir um mercado comum,
dotou-se, simultaneamente, de um arcabougo juridico e institucional
inédito na experiéncia politica internacional.

Se a Unido Européia distingue-se das demais Organizagdes
Internacionais por possuir uma estrutura supranacional, ela também
possui caracteristicas institucionais que a diferenciam de um Estado.
Quando se relaciona, politica e comercialmente com a UE, tende-se a
considera-la como um todo organico e politico, ou seja, da mesma
forma que um Estado. No entanto, a UE nio é um Estado nacional,
nio possuindo certas caracteristicas que o determinam, e em especial,
ndo possuindo a “Kompetenz-kompetenz”. Este termo tem sido
utilizado pela literatura européia (Borchardt, 1999), para designar a
capacidade dos Estados em criar novas competéncias de agdes
executivas, legislativas e jurisdicionais. E exatamente esta competéncia
originaria que falta a2 Unido Européia, pois suas competéncias sdo
derivadas, ou seja, sio competéncias de atribui¢do - atribuidas pelos
Estados Membros aos orgios comunitarios - as quais sO podem ser
exercidas dentro de estritos padrdes de procedimento. Neste sentido,
ao contrario dos demais atores internacionais tradicionais, a UE nio
se constitul em uma unidade territorial administrativa, usualmente
conhecida como Estado, ou uma Confederacio de Estados e nem uma

Organizagdo Internacional tradicional.
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Partindo do pressuposto que uma das caracteristicas dos
Estados nacionais é a vinculagdo de suas estratégias internacionais, sob
a lideranga e responsabilidade politica de um governo eleito, o qual
garante a unidade da atuagdo externa deste Estado, gostariamos de
apontar para a forma, até certo ponto inédita, de como a UE se
relaciona externamente e os problemas dai decorrentes®.

Ao contrario de um Estado, a formulagio das estratégias
internacionais européias tem que levar em consideragdo sua atual
composi¢io ampliada com 27 Estados Membros, com interesses
estratégicos, politicos e comerciais potencialmente divergentes entre
si e com os objetivos comunitarios como um todo.

Outro aspecto bastante relevante na condugdo da atuagio
externa da Unido Européia esta relacionado aos dispositivos de
reparti¢io de competéncias entre a Comunidade Européia e seus
Estados Membros (Kegel, 2003). Ocorre que, por caracteristicas
peculiares ao Tratado da Comunidade Européia’ (TCE), ndo foi
realizado um catalogo estrito e coerente de reparti¢io de competéncias
entre os Estados Membros e a Comunidade, tal como nas Constituigdes
de Estados Federativos, ocasionando, desta forma, uma tensio que
op6s, historicamente, Comunidade versus Estados Membros. Esta
tensdo também foi refletida nas disputas entre a Comissio
(representante legitima dos interesses comunitarios) e o Conselho
(compreendido como porta-voz dos interesses nacionais). Por sua vez,
o sistema decisério interno da Unido é bastante complexo, pois envolve
vinte e oito perspectivas eventualmente distintas: a da Unido,

juntamente com suas varias instituigdes nem sempre atuando de forma

8 £ importante enfatizar que o Ambito deste estudo est4 restrito as relagdes comerciais
externas da UE, nio contemplando a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC),
a qual esta situada em outro pilar da UE.

° O Tratado da Comunidade Européia abrange o conjunto do “Direito Comunitario
Primario”, ou seja, os Tratados Constitutivos, os Termos de Adesio e os Tratados que
modificam ou complementam os Tratados Constitutivos, tais como interpretados
pelo Tribunal de Justiga das Comunidades Européias.
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harmoniosa, e a de cada um dos Estados Membros. A transferéncia de
soberania e, portanto, dos problemas envolvendo o exercicio de
competéncias, estendeu-se também ao dominio das relagdes exteriores
da UE, afetando, assim, a atuacio internacional de seus Estados
Membros.

De forma bastante esquematica, podemos dividir as
competéncias comunitarias externas como sendo exclusivas e repartidas
com os Estados Membros. No ambito das competéncias exclusivas,
apenas a Comunidade e seus Orgdos atuam no procedimento de
negociacio, celebracio e gestio dos acordos internacionais. E o caso,
por exemplo, dos temas cobertos pela Politica Comercial Comum
(art. 133 TCE), os quais incluem mercadorias, produtos agricolas e
padrdes sanitarios e fito-sanitarios, e determinados aspectos da
propriedade intelectual e de servigos. Ja no caso dos chamados “acordos
mistos”, nos quais as competéncias sio repartidas entre a Comunidade
e os Estados Membros, a negociagio do acordo é efetuada por
membros da Comissdo, acompanhados, porém, por representantes
dos Estados. O que diferencia substancialmente este tipo de acordo
daqueles celebrados exclusivamente pela Comunidade Européia é o
procedimento de ratificagdo, que se desdobra em 28 vias diferentes:
do lado comunitario, o acordo é enviado ao Parlamento Europeu e,
nos Estados, aos vinte e sete Parlamentos nacionais para referendo
legislativo. As areas compreendidas nos acordos mistos estendem-se
aos dominios classicos da cooperagio internacional, como educagio e
pesquisa, satde, cooperagio para o desenvolvimento, apoio ao meio-
ambiente e energia, entre outros. E necessario observar que acordos
sobre investimento também s3o mistos, pois a competéncia situa-se na
esfera dos Estados.

Significa, portanto, que os acordos mistos possuem uma
extensio muito maior do que os acordos exclusivos, celebrados no
ambito restrito das competéncias comunitarias, o que os torna bastante

mais complexos, em termos procedimentais, do que os acordos
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exclusivos. Mas significa, também, que existe uma classe de acordos,
em torno dos quais existe um amplo consenso politico, seja pelo aspecto
das vantagens comerciais, seja pela perspectiva geopolitica. Deste modo,
o fator preponderante para determinar a forma e o conteddo dos
acordos celebrados pela Comunidade serio seus interesses politicos,
comerciais e estratégicos. O que a torna tdo absolutamente inédita é a
necessidade de conciliacdo destes interesses com os dos vinte e sete
Estados Membros e sua visio historica e politica préprias.

O estabelecimento de uma Unijio Aduaneira e,
posteriormente, de um Mercado Comum resultou na necessidade de
uma manifestagio comercial conjunta da Comunidade e de seus Estados
Membros perante paises terceiros. Neste sentido, a efetivagdo do
mercado interno e as vantagens dele provenientes implicaram na adogio
de medidas uniformes destinadas a garanti-lo, ou seja, uma politica
comercial comum como complemento das politicas internas orientadas
aimplementar o processo de integragio regional (Kapteyn e Themaat,
1998). No entanto, a crescente complexidade das relagdes econdmicas
e comerciais internacionais expds o potencial conflito de seu exercicio
por parte da Comunidade e de seus Estados Membros.

E importante salientar que os principais acordos a serem
negociados atualmente sio do tipo acordo misto, que exige a ratificagio
de todos os vinte e sete Estados Membros e do Parlamento Europeu.
Desta forma, a situagdo de potencial conflito interno a UE é expressa
na possibilidade de um tinico Estado-Membro poder impedir o avango
das negociag¢des comerciais internacionais, tanto no ambito da OMC
quanto em negociagdes bilaterais, como no acordo com o Mercosul,
apenas com a negativa da ratificagdo do acordo final. Ou seja, a
complexidade e pouca flexibilidade da sua estrutura institucional tém
ocasionado a proliferacio de divergéncias conceituais e politicas quanto
a concepgio estratégica do posicionamento da UE como um bloco,
em relacio a agenda internacional de acordos comerciais e perante

outros atores internacionais.
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4. A CONDICIONANTE INSTITUCIONAL DO M ERCOSUL

O inicio dos anos 90 foi caracterizado por um conjunto de
mudangas economicas e institucionais na Ameérica Latina (CEPAL,
2003). As mais significativas estiveram relacionadas ao processo de
liberaliza¢gio comercial e do setor financeiro, programas de
privatizagdo e, especialmente, a retomada e revitalizagdo dos
processos de integra¢do regional, gerando um novo ambiente
econdmico e institucional, que possibilitou a insergio internacional
das economias da regido.

Neste contexto, os acordos da década de 80, entre Argentina
e Brasil, objetivando a formagio de uma zona bilateral de livre
comeércio, marcaram o inicio do ressurgimento do processo de
integragdo na América do Sul®®. Em marco de 1991, a assinatura do
Tratado de Assungio, entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai,
propiciou impulso a experiéncia integracionista latino-americana, com
a criagdo do Mercado Comum do Sul, buscando aprofunda-lo a partir
de dezembro de 1994, quando o Protocolo de Ouro Preto! aprovou
a estrutura institucional definitiva e a Uniio Aduaneira passou a ser
implantada.

Em especial, o estabelecimento progressivo da Unido
Aduaneira, a partir de 1995, e a adogdo da Tarifa Externa Comum
(TEC) tiveram por finalidade garantir um conjunto de medidas que
assegurassem a continuidade do Mercosul. Dentre estas medidas,
destacam-se a igualdade das condigdes de concorréncia intra-bloco e a
garantia de uma margem de preferéncia regional em relagio as tarifas
praticadas no comércio extra-zona. A conseqiiéncia, a época prevista,

seria assegurar o impulso politico necessario a consolidagio e ampliagio

10 “Declaragio de Iguagu”, de 1985, entre Brasil e Argentina, para acelerar o processo
de integragio regional, “Ata para a Integragio Brasil-Argentina”, de 1986, e “Tratado
de Integragio, Cooperagio e Desenvolvimento”, entre Brasil e Argentina, de 1988.
1 Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994.
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do bloco* e, principalmente, conferir unidade nas posi¢des dos Estados
Partes em suas relagdes com outros atores comerciais, especificamente,
nas negociagdes com a Unido Européia e no ambito da Organizagio
Mundial do Comércio.

No entanto, a segunda metade dos anos 90 foi marcada por
sucessivas crises, as quais tiveram reflexos danosos no Mercosul. Desde
a crise asiatica de 1997 e a posterior desvalorizagdo cambial brasileira
em 1999, o comércio intra-zona decresceu gradativamente, atingindo
seu nivel mais baixo a época da convulsio macroecondmica argentina,
com a desvalorizagio do peso e o fim de sua conversibilidade, em
2002. Superada esta fase mais aguda, as transagdes comerciais voltaram
a crescer, sem, contudo, atingir os patamares anteriores. Por outro
lado, as principais tentativas de fortalecer o bloco no periodo, com a
Agenda de Relangamento do Mercosul, no ano de 2000, e a Ctpula
Presidencial de Ouro Preto, em dezembro de 2004, nio obtiveram o
éxito esperado e nem conseguiram reunir as condi¢des politicas que
permitissem uma profunda reforma da estrutura institucional do
bloco®.

Desta forma, manteve-se a estrutura juridica e institucional
definida pelo Protocolo de Ouro Preto (POP), de natureza
intergovernamental, sendo regida, basicamente, pelos principios da
igualdade soberana entre os Estados e a nio ingeréncia nos assuntos

internos dos Estados Partes.

12O sucesso inicial obtido pelo Mercosul, em especial nos anos 90, atraiu outros Estados
integrantes da ALADI a se tornarem associados ao bloco: o Chile em 1996, a Bolivia
em 1997, o Peru em 2003, o Equador e Colémbia em 2004. No entanto, em todos
estes casos, trata-se de paises associados e nio de membros plenos do bloco. Apenasa
Venezuela, que se associou em 2005, aderiu plenamente ao bloco.

13 E necessario sublinhar que algumas alterades na estrutura institucional do Mercosul
efetivamente ocorreram. Em especial, a transformagio da Secretaria Administrativa
em Secretaria Técnica, a criagdio da Comissio de Representantes Permanentes do
Mercosul e de sua Presidéncia, a instalagdo do Tribunal Permanente de Revisio e do
Tribunal Administrativo Laboral, o Fundo de Convergéncia Estrutural e, finalmente,
o Parlamento do Mercosul. No entanto, todas estas alteracdes mantiveram intocado o
sistema intergovernamental do Protocolo de Ouro Preto.
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Ao contrario da Unido Européia, que conseguiu articular o
processo de integragdo comercial e econdmico com institui¢Oes
supranacionais, a op¢io do Mercosul pela estrutura intergovernamental
reflete, ainda hoje, entre outras variaveis, as assimetrias econémicas,
politicas e demograficas entre os Estados integrantes do bloco. Neste
contexto, o quadro juridico e institucional adotado no Mercosul
mantém inalterados os instrumentos tradicionais das Organizagdes
Internacionais e, em especial, ndo contempla nenhum tipo de
mecanismo de “soberania compartilhada”, como na Unido Européia.
Deste modo, a principal caracteristica dos Orgios encarregados de gerir
0 Mercosul é a participagio paritaria de cada um dos Estados Partes,
em cada um dos diversos setores, e a necessidade de consenso para a
tomada de qualquer decisdo, ou seja, nenhuma resolugdo pode ser
adotada se algum dos Estados Partes ndo estiver de acordo.

Em relagio a estrutura juridica, os principios
intergovernamentais foram normativamente traduzidos pelo
Protocolo de Ouro Preto, através da consensualidade no processo
decisorio e da necessidade de incorporagio das normas do Mercosul
aos ordenamentos juridicos de cada um dos Estados Partes para que
possam gerar efeitos.

Neste ambito, algumas observagdes devem ser efetuadas. A
primeira esta relacionada a complexidade do procedimento de
incorporagio, o qual prevé que, uma vez editada a norma, ela deve ser
inicialmente incorporada de acordo com a sistematica
constitucionalmente prevista em cada um dos Estados Partes para
qualquer norma de Direito Internacional*. Ou seja, o direito emanado
do bloco recebe 0 mesmo tratamento das demais normas internacionais,
sem qualquer distingdo.

A segunda observagio, bem mais importante, diz respeito

ao verdadeiro poder de veto que os Estados Partes possuem,

1 Artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto.
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individualmente, em relagdo as normas do bloco. Este poder de veto
pode ocorrer basicamente atraveés de duas formas. A primeira é pela
simples absten¢io ou auséncia no processo decisorio. Segundo o POP,
o sistema deliberativo é consensual, o que implica na necessidade de
todos os Estados Partes estarem representados nas diversas instancias
deliberativas e posicionarem-se favoravelmente ao texto acordado. Caso
nio haja o necessario consenso, ou se verifique a auséncia de um Estado,
a norma ndo é adotada. A segunda forma de veto ocorre através da
ndo incorporagdo da norma acordada. Ou seja, mesmo que tenha
havido consenso quanto ao texto normativo na instancia deliberativa
adequada, a circunstancia de que um tnico Estado nio tenha
incorporado a norma, ou nio tenha comunicado esta incorporagio a
Secretaria do Mercosul, implica o fato de que a norma em questdo
nio entrara em vigor até que todos os Estados tenham comunicado a
incorporagio. Preocupante, é a total impunidade do Estado faltoso
em sua obrigagio de incorporar a norma e, neste sentido, ndo ha san¢io
prevista em qualquer dos textos normativos do Mercosul que se
referem ao assunto.

Segundo Cristini e Amal (2006), tais caracteristicas da
estrutura juridica do Mercosul tém tido, por conseqiiéncia, um alto
percentual de normas nio incorporadas aos ordenamentos juridicos
nacionais e, portanto, sem produzir efeitos nos Estados Partes. Esta
situagdo reflete a falta de uma base juridica adequada para o
funcionamento do Mercosul e a dificuldade para criar regras e
mecanismos comuns a todos os Estados, que viabilizem a livre
circulagio de fatores produtivos e fornecam a necessaria seguranca
juridica para a atuagdo dos agentes econdmicos. Ou seja, o nio
cumprimento das regras destinadas a implementar o processo de
integragdo vem ocasionando falta de efetividade ao bloco e causando
um impacto extremamente negativo a sua eficacia politica e econdmica.

Neste sentido, tanto o principio da consensualidade quanto

o sistema de “vigéncia simultanea”, adotados pelo Protocolo de Ouro
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Preto, tém, por conseqiiéncia fatica, a capacidade de um tinico Estado
poder inviabilizar a adogdo das normas do Mercosul, seja por motivos
politicos internos, seja por estratégias de negociagio interna ao bloco,
refletindo também a opgio pela estrutura intergovernamental. O que
ocorre, no entanto, € o fato de que a consolidagdo da estrutura juridica
do Mercosul ter sido largamente prejudicada por este mecanismo.
Sua conseqiiéncia negativa é a auséncia de uma estrutura juridica
consolidada, ampliando o grau de incerteza e de falta de
previsibilidade. Para utilizar uma expressdo da Secretaria do Mercosul,
nio existem davidas de que a efetividade do Direito do Mercosul
ocasionaria o aumento da seguranga juridica em seu ambito,
multiplicando o grau de confianga do setor privado, consolidando o
sentimento de pertencer ao bloco e favorecendo o comércio e a atragio
de investimentos.

Desta forma, o déficit institucional interno do Mercosul e a
crescente debilidade dos mecanismos efetivos de integragio tém levado
o bloco sul-americano a perder atratividade, especialmente, como
interlocutor nos foros multilaterais e bilaterais de negociagio
internacional.

A opgido puramente intergovernamental tem levado o
Mercosul a enfrentar uma série de problemas e impasses. Estes estio
relacionados, em grande medida, ao objetivo final de implantar um
verdadeiro Mercado Comum, e os instrumentos institucionais e
juridicos meramente intergovernamentais, tipicos de uma simples Zona
de Livre Comércio, sem maiores ambig¢des integracionistas. A
conseqiiéncia mais visivel é a clivagem instaurada entre as a¢des do
bloco e seu impacto e efetividade na atuagio cotidiana dos Estados
Partes. Em outros termos, os processos decisorios nacionais nem
sempre tém levado em consideragio as diretrizes e estratégias do
Mercosul, enquanto bloco, em grande medida, pela auséncia de
mecanismos minimamente supranacionais, e em parte, pela percep¢io

da divergéncia dos interesses nacionais dos interesses do bloco. Neste
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sentido, o Mercosul é percebido como um elemento distinto dos

Estados que o compde, com objetivos e preocupagdes proprios.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

A perspectiva adotada neste trabalho é de que as
negociagdes comerciais, atualmente em curso, afetam
profundamente a atividade econémica como um todo, orientam
as expectativas de agentes privados e influenciam o desenvolvimento
regional, por meio da expansio do comércio internacional e de
investimento. O fato de que blocos econdmicos passaram a integrar
a lista de protagonistas de tais negocia¢des, em detrimento dos seus
Estados Membros, torna necessaria a analise da forma como estes
novos atores agem no cenario internacional. Deste modo, a
configuragio que assumem as institui¢des de cada bloco sera
fundamental para definir o formato das negociagdes e a maior ou
menor eficacia de sua conducio.

O estabelecimento de acordos de integragdo regional tende
a gerar diversos efeitos dinamicos, que provocam mudangas nos
padrdes de comércio e de investimento. Neste contexto, os
ensinamentos da experiéncia européia sio bastante ilustrativos. A
implementagdo do mercado Gnico europeu e o aprofundamento
das institui¢des supranacionais teve como conseqiiéncia o aumento
significativo do grau de eficiéncia das economias envolvidas,
gerando, assim, condigdes favoraveis para um ciclo de crescimento
econdmico nos paises do bloco. Contudo, a mesma estrutura
institucional que possibilitou esse desenvolvimento econémico é
também responsavel pelo atual impasse e desaceleragio das
negociagdes comerciais nas quais a UE esta envolvida.

No caso do Mercosul, a atual situacio de fragilidade
institucional e juridica, além de originar um custoso déficit

operacional, retira do bloco sua eficacia politica e econdmica, e,
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principalmente, sua capacidade de aglutinar interesses e objetivos
comuns aos Estados Partes, em torno de uma agenda conjunta de
inser¢io econbdmica internacional. Mais especificamente, suas
barreiras institucionais e suas diversas crises de identidade
constituem um obstaculo sério para a gestio do processo de
negociagio com a Unido Européia, em um quadro institucional
seguro e eficiente.

O atual momento das negociagdes comerciais internacionais
em que Mercosul e Unido Européia estdo inseridos é particularmente
problematico. No ambito da Organizagio Mundial do Comeércio,
o impasse na conclusio da Rodada Doha pode ser atribuido a varios
fatores, entre os quais, o tormentoso setor agricola, regras sobre
propriedade intelectual, servigos e investimentos. Ja o risco do
fracasso da Rodada devera ter como uma de suas conseqiiéncias, a
proliferacio de acordos bilaterais. Contudo, as mesmas dificuldades
de negociagio da UE e do Mercosul apresentadas na OMC sio
igualmente reproduzidas nos acordos bilaterais, guardadas as
particularidades de cada caso. De um lado, a rigidez de um arcabougo
que ndo permite o alinhamento estratégico de todas as partes quanto
a0 posicionamento da Unido com seus parceiros comerciais, €, por
outro, o déficit operacional e institucional do Mercosul, que
proporciona um distanciamento estrutural entre seus membros,
constituindo, portanto, um obstaculo a formulagio de um projeto
conjunto de desenvolvimento e integragio.

Uma das principais diferengas de atuagdo dos blocos
econdmicos em relagio aos Estados nacionais reside na dificuldade
de formacio de uma vontade comum, no seu desenho institucional
diverso e na complexidade do processo decisorio. Ou seja, as
especificidades de cada uma das experiéncias integracionistas
constituem, muitas vezes, obstaculos a sua capacidade de agio e
desenvolvimento, tornando cada vez mais necessario o exame das

condicionantes institucionais dos processos de integragio regional.
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ALGUNS AsPECTOS DA CONSTRUGCAO DA UNIAO EUROPEIA

Renato G. Flores Jr.t

1. INTRODUCAO

Nesse ano em que o Tratado de Roma comemora os seus
cinqlienta anos, muito se tem escrito e falado sobre essa impressionante
construgdo européia, sem duvida, um dos acontecimentos dominantes
do século XX. Focalizo, nesse texto, alguns aspectos especificos dessa
construgdo, sob uma interpretagdo pessoal da mesma. De fato, o
primeiro ponto sobre o qual discorro, na se¢io seguinte, € justamente
a variedade de enfoques sob os quais se pode abordar o experimento
europeu. Longe de constituir um elemento de confusio, essa variedade
ajuda a entender a complexidade de um processo que, em meio a tantas
forcas em diregdes distintas, manteve, as vezes quase miraculosamente,
doses razoaveis de coeréncia e continuidade em seu percurso. Na Se¢do
3, procuro desvendar, a um nivel de abstragdo talvez um pouco
excessivo, quais seriam as idéias essenciais ou atitudes que permitiram
esse equilibrio, essa ordem minima no caos da construgio. Trata-se,
obviamente, de um exercicio intelectual, cujo valor, creio, reside em
procurar alguns invariantes que poderiam ter utilidade em outros
contextos. Na Se¢do 4, permito-me um pequeno ensaio critico,
expondo duas reflexdes afetas a possiveis desenvolvimentos e problemas

futuros dessa mesma construgdo. Essas reflexdes sio complementadas

'Escola de P6s-Graduagio em Economia, EPGE /FGV, Rio de Janeiro. Agradeco a
Fundagio Alexandre de Gusmio (FUNAG) e ao Instituto de Pesquisa de Relagdes
Internacionais (IPRI) o convite para elaborar esse trabalho. As opinides aqui expressas,
entretanto, sio de inteira responsabilidade do autor, nio engajando, de modo nenhum,
nem a sua institui¢do nem as organizadoras do Seminario.
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pelo Apéndice, onde fago breve avaliagio do recente Conselho de
Ministros, em Bruxelas, que encerrou a presidéncia alemi. Os
resultados dessa reunido confirmam, de certa forma, criticas contidas
em minha primeira reflexio e tornam um pouco menos provavel a
implementagdo da segunda. Finalmente, uma tltima se¢do conclui o
raciocinio, abrindo espago para outras extensdes, levando em conta

os atuais e importantes processos de integragio no ambito da Ameérica

do Sul.
2. UMA MULTIPLICIDADE DE PONTOS DE VISTA

A construgio européia sendo, como todas as experiéncias de
integragdo, um processo dinamico extremamente nio-linear, encontra
justificativas causais em um grande nimero de pontos de vista distintos.
Pode ela, entre outras abordagens, ser vista como:

a) o resultado de um esfor¢o de reconstrugio da Europa
pos-Segunda Guerra Mundial, centrado no eixo franco-
alemdo e que ganha impulso com o agravamento da
situagio internacional nesse exato pds-guerra, em
particular o conflito na Coréia e a emergéncia da Guerra
Fria;

b) o fruto, basicamente, do trabalho de lideres, politicos e
funcionarios publicos extremamente habeis, todos
imbuidos de forte dose de idealismo. E a abordagem que
privilegia nomes como os de Robert Schumann (1880-1963)
e Jean Monnet (1888-1979), na Franca, Konrad Adenauer
(1876-1967) na Alemanha, Paul-Henri Spaak (1899-1982)
na Bélgica e Altiero Spinelli (1907-1986) na Italia, para
citar talvez os mais conhecidos. Mas onde também lideres
como Charles de Gaulle (1890-1970) e Margaret Thatcher
(1925), por suas posi¢des, ora favoraveis, ora fortemente

opostas a desenvolvimentos do projeto europeu, acabaram
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por deixar sua marca. Finalmente, o francés Jacques Delors
(1927), brilhante e ativo Comissario de meados de oitenta
a meados de noventa, ¢ unanimemente considerado um
motor do projeto?;

a progressiva formagdo de um grande mercado, que atendia
a dois interesses maiores. O primeiro, norte-americano,
com a poténcia econdmica que surge de forma
incontestavel na segunda metade da década de quarenta -
e que desempenhara papel fundamental na reconstrugio
da “Europa devastada”, especialmente a Alemanha e a
Franga - querendo agora vender os seus produtos, instalar
as suas empresas, fazer negdcios, enfim, em um espago
minimamente homogéneo e de razoavel dimensdo
economica. Nio poucos historiadores desconhecem, ou
preferem ignorar, o tdo relevante, quanto discreto, papel
que figuras como o industrial Alfred P. Sloan Jr.,
presidente da General Motors, e John J. McCloy, o Alto
Comissario  Norte-Americano na  Europa,
desempenharam na viabilizagdo dos primeiros passos da
Unido. O outro era o mercado interno, objetivando,
gracas a esse mercado de escala mais ampla e moderna, a
melhoria da competitividade da economia européia e a
conseqiiente criagio de um gigante econémico alternativo,
vis-a-vis o Japdo e o proprio Estados Unidos. Os antigos
‘grandes’, Alemanha e Franga, e mesmo o relutante Reino
Unido, tinham consciéncia - embora muitas vezes n3o o
reconhecessem publicamente - de que, sozinhos, nio mais
conseguiriam fazer frente as novas e modernas economias

surgidas com as mudangas tecnoldgicas e administrativas

?Para uma interessante narrativa dos intensos e frutiferos dez anos em que comandou
a Comissio, vide a visio do préprio, em Delors (2002).
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ocasionadas pela conflagragio mundial. Esse segundo
interesse, curiosamente, nio raro conflitava com o
primeiro, imprimindo uma dindmica particular a
construgdo do mercado europeu. Além do mais, trazia
um lado negro, protecionista, exemplificado i extremis
pela politica agricola comum, fonte, até hoje, de tensdes
e contenciosos com importantes produtores de alimentos
fora da Unido, como o nosso pais;

é, ainda, cara aos juristas, a visio de um sistematico e
minucioso labor de estabelecimento e consolidagio de
institui¢Oes, normas e procedimentos, rigorosamente
sustentados pela Corte de Luxemburgo, e um staff de
juizes inovadores e de burocratas esclarecidos e, por vezes,
ousados. A magnitude de tal empenho pode ser avaliada,
entre outros indicadores, pelo fato de ser devido a ele
que tomou forma uma nova disciplina do direito - o
Direito da Integragio ou Direito Comunitario - area
cuja fonte primaria maior do direito sio os tratados
europeus. Vem também dai a importante idéia do acquis
communautaire, conjunto de diplomas que traduz as
regras afetas ao espago integrado e que tem, obrigatoria e
previamente, que ser internalizado por qualquer Estado
que aspire pertencer 3 Unido®. O acquis communautaire
possui também forte contetido simbdlico, sendo hoje
considerado pega-chave na caracterizagio de um processo
de integragio, Flores (2007).

E parte fundamental da riqueza - e por que nio dizé-lo “ da

beleza mesmo do projeto europeu, o fato de que todas as pegas acima

3 O acquis communautaire € formalmente definido como o conjunto dos tratados e de
toda a legislagio comunitaria subseqiiente. Em 1995, ele totalizava por volta de 80.000
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fazem sentido e compdem a sua histéria. Ao aceitarmos isso, torna-se
facil perceber que, a0 combinarmos visdes e cadeias de eventos tdo
distintas, o resultado global pode parecer cadtico, desencontrado, uma
sucessio de avangos e atrasos sem uma logica aparente. Em
determinados momentos, € o General de Gaulle quem desencadeia
uma crise, da qual parece que o projeto, estagnado nos altos niveis da
diplomacia, ndo sobrevivera. Em outros, as inimeras medidas ainda
necessarias a criagio do mercado Gnico parecem desafiar o possivel; o
seu estabelecimento jaz paralisado e o projeto aparenta ser um
moribundo sustentado apenas pela estrutura juridica implantada no
Luxemburgo. De outra feita, € a tensio com os Estados Unidos que
cresce, a atracdo dos novos parceiros que predomina (antes, o Japio,
hoje a China), e, em meio a forgas agregadoras e desagregadoras, o
projeto aparenta ter chegado ao seu limite.

Essa complexa dinamica, com segmentos e desenvolvimentos
caminhando muito rapido, enquanto outros o fazem lentamente,
compde, entretanto, uma figura. Compde também um laboratério
riquissimo para estudarmos esse fenomeno dificil que € o das
integragdes regionais. Desse laboratorio, creio, a maior ligdo que
podemos extrair é a da paciéncia: uma integragio regional, como o
mundo, nio se faz em 7 dias, e nem em 47 anos, é o resultado continuo
de uma infinidade de pequenos passos que, ora aqui, ora acola, vio
construindo essa nova entidade que é o espago integrado.

Cabe entdo perguntar, em meio a tal diversidade e de um
processo tdo complexo, resultante de inimeras causas distintas, quais

seriam, na esséncia, as razdes do seu sucesso.
3. O AMAGO DO SUCESSO
Nio ¢é facil destacar, em um fenémeno tio rico, as atitudes

ou principios essenciais que, enquanto as distintas forgas causais

exerciam a sua pressio, nio deixaram que o conjunto desandasse,
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evitaram mesmo que ele fosse de encontro a um impasse incontornavel,
terminasse, enfim, seja de modo claro e definido, seja no lento esvair,
fragmentagio e olvido de tantas outras experiéncias de integragio, ou
ainda, simplesmente parasse, ficasse em um ponto da trajetéria, com a
preservagio do que havia sido atingido, mas também a perda da
dinimica, do devir.

Diante dessa dificuldade, nio posso pretender que as trés
idéias que destaco a seguir constituam a resposta a indagagdo que, ainda
por cima, se refaz na prépria dinamica do processo. Sdo pontos gerais,
qui¢a em demasia, que identificam atitudes basicas que teriam servido
como o amalgama entre as diferengas pegas do mosaico europeu. Nio
posso tampouco negar que as procurei com um olho em nossas
experiéncias sul e latino-americanas, buscando, pela via do contraste,
entender por que tantas dessas fracassaram, ou foram e sdo alvo de
um ceticismo e desalento exagerados, enquanto o projeto europeu,

como a caravana, foi e continua passando.
A ACEITACAO INQUESTIONAVEL DO PROCESSO

A primeira idéia, simples, porém dificilima de ser exercida,
€ a aceitagio do processo como um realidade a partir da qual todas as
evolugdes possiveis podem se dar. Podem dar-se, entretanto, sempre
no contexto da integragio, fato a priori inquestionavel. Conflitos,
impasses, disputas e contenciosos acirrados, tudo é valido, mas em
nenhum instante o desfazer, a rentincia a integragdo é posta em causa.

Obviamente, em um impulso de recursividade, pode-se tentar
justificar essa atitude por varias razdes: o trauma das varias guerras
envolvendo a Alemanha e a Fran¢a, com enormes custos humanos e
na estrutura de familias e comunidades inteiras; a postura discreta e
extremamente construtiva da Italia, sustentando, com a sua inigualavel
credibilidade historica, a reconstitui¢io, em escala muito modesta, de

uma Pax Romana européia; a poderosa e por vezes insuportavel pressio
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externa, ja mencionada na se¢io anterior, tornando obrigatéria a
melhoria conjunta da competitividade como tinica via de sobrevivéncia;
e muitas outras. No entanto, essa tarefa é irrelevante para o argumento
que coloco: a aceitagio tacita do movimento de integragio € o primeiro

requisito para o sucesso da propria integragio.
A MISTICA EUROPEIA

Cinqlienta anos apds o Tratado de Roma, a Unido se
apresenta como um espago integrado composto por 27 membros que,
dentro de consideravel diversidade cultural e lingiiistica, adotaram
unanimemente o acquis communautaire e boa parte deles abriu mio
de sua moeda nacional - algumas de fortissimo contetido historico e
de identidade nacional, como o Deutsche Mark ou o Franc Francais,
em prol de uma moeda comum, o Euro. Sem a criagio de uma ‘mistica
européia’ que, além do indispensavel estimulo econémico, sustentasse
e atraisse novos membros, esses feitos seriam inviaveis.

A compreensio da importancia da mistica européia encontra
ajuda em diversos estudos de ciéncia politica e sociologia. Bourdieu
(1994), em particular, trabalhou muito a nogdo de espaco simbélico:
estrutura que une grupos e pessoas em circulos sociais, com
procedimentos e objetivos comuns. Para Bourdieu (1977-1980), tais
espacos podem funcionar como “marcadores/delimitadores culturais”,
criando hierarquias no seio de uma sociedade, de modo que, a cultura
passa a ser uma forma de capital e o seu aspecto simbodlico tornando-
se pe¢a fundamental na luta pelo poder entre as diferentes classes
sociais. Para os propositos do presente argumento, interessa a idéia
do espago simbdlico como determinante ou incentivo a agdes coletivas
no ambito de um processo de integragio. Aceitar o processo, via a sua
mistica, como um bem ptblico, traz implicita a aceitagio de um espago
publico regional, onde a¢des e identidades sio estruturadas. Gera,

também, em outros grupos que estavam ‘de fora’, o desejo de pertencer
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a esse espago, partilhar essa identidade, considerada melhor ou superior,
pelo menos, sob alguns aspectos.

O experimento europeu conseguiu criar uma mistica européia
- seja pelo passado histérico comum, seja pela enorme influéncia da
cultura européia (ocidental) na civilizagio moderna. Novamente, nio
importa aqui a eventual causa, mas o poder da idéia identificada - que
funcionou, simultaneamente, como elemento agregador e atrator.
Desde a configuragdo inicial a seis paises, nagdes as mais diversas, do
Reino Unido a Escandinavia, passando, recentemente, pelos Balticos,
o Visegrado e partes da antiga Iugoslavia quiseram, intensamente,
agregar-se ao projeto, pertencer ao espago simbolico delimitado pela

mistica européia.
SERIEDADE

Alguns, mais cinicos, poderiam invocar, como terceira e
ultima condigio, pura e simplesmente, a sorte. Mas estariam errados
porque isso seria sorte em demasia. O que de fato, junto aos dois
pontos basicos anteriores, perpassou todo o processo, e ainda o faz, é
uma dose de seriedade. Seriedade que traz como conseqiiéncia um
engajamento em dar continuidade e, por vezes, até salvar o processo,
um respeito, além do minimo, aos compromissos assumidos e a
preservagio dos passos ja dados.

Pode-se novamente perguntar o que justifica essa
seriedade: a cultura européia? O 1ideal democratico
tormentosamente gestado desde meados do século XVIII ? Ambos,
mais todas as outras for¢as mencionadas antes? E novamente essa
resposta interessa a um outro dominio; o que conta aqui € a
continuidade dessa atitude séria.

Os trés pontos enfocados nessa se¢io trazem importante
consequiéncia para o projeto do Mercosul, especialmente em seu estado

atual, relacdo que voltara a ser abordada na Segio 5.
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4. O FUTURO DA CONSTRUCAO

O momento atual da Unido Européia (UE) é particularmente
propicio a algumas reflexdes sobre os desdobramentos futuros da sua
construgdo. Duas destas reflexdes serdo abordadas aqui.

A primeira diz respeito a forma a ser assumida pela Unido.
Desde a queda do Muro de Berlim, o projeto europeu vem se
debatendo entre duas opg¢des ndo necessariamente opostas: o seu
alargamento e o seu aprofundamento. Se ndo exclusivas, tais opgdes
demandam, entretanto, uma priorizagio dos esfor¢os. A partir das
negociagdes do Tratado de Maastricht (ou da Unido Européia)*, em
1992, quando a Dinamarca e o Reino Unido claramente manifestaram
a sua discordancia quanto a matérias substantivas propostas no novo
texto - impasse que foi solucionado com o dispositivo do “opting
out”-, ficou claro que maiores aprofundamentos comegariam a esticar
demasiadamente o ténue fio que unia os paises membros. Se o Tratado
de Amsterdam (1997) representou apenas algumas corre¢des sem
maiores impactos, as discordancias reafloraram nos cinco dias de longas
e dificeis negocia¢des que permitiram, em 2001, a redagio final do
Tratado de Nice, com a inclusio do novo mecanismo de tomada de
decisdo como um ponto conflitivo.

A aprovagio, ou internaliza¢do, de Nice ndo foi facil. Apesar
disso, a Unido, e a Comissdo em particular, talvez em um raro momento
de falta de sensibilidade, avangaram logo em 2002 com a elaboragio
de um projeto de Constitui¢do, que terminou por receber duas recusas
fulcrais, em 2005, nos referendos populares levados a cabo na Franca
e nos Paises Baixos. Hoje, o projeto conta com 17 aprovagdes, 2 recusas
e, dentre os 8 restantes, pelo menos a metade parece contraria ao

mesmo, especialmente o Reino Unido que, sob o0 amparo do impasse

4Para o texto dos diversos tratados, além do site da Unido Européia, vide, por exemplo,
no idioma portugués, Rocha (2002).
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das recusas francesa e holandesa, vem habilmente se abstendo de um
pronunciamento mais explicito’.

Em paralelo a esses desdobramentos que, repetimos, desde
Maastricht comegaram a evidenciar fissuras que ndo foram devidamente
reparadas, a Comissio, agora sob a retdrica de resgatar para o seio
europeu as nagdes até entdo sob a égide do Pacto de Varsovia, ou seja,
sob um argumento mesclando questdes de seguranga com o manto
elastico da mistica européia, comegou uma seqiiéncia de alargamentos
e, em menos de uma década, ampliou em 12 membros o antigo espago
de 15 nagdes. Em que pese o discurso oficial, é dificil ndo ver, nesse
razoavel agodamento, uma fuga parcial a questdes cruciais colocadas
pelo aprofundamento do projeto. Ademais, o alargamento propiciava
um aumento consideravel de escala - o de maio de 2005 representou a
absor¢io de um mercado de dimensdo econémica comparavel ao
Mercosul, porém com um contingente de mio-de-obra de muito bom
nivel e mais barata do que a média européia. Sdo 27 os membros atuais,
mas a Croacia, Bulgaria, Macedonia e até a Sérvia estio na fila, onde
aguarda também a Turquia, fruto muito provavelmente de uma ma
gestdo de pressdes norte-americanas, que utilizaram, em seu proveito,
o argumento de seguranca, estendendo a blindagem original (e
discutivel) A poténcia russa, até as bordas do Oriente Médio, e
assegurando a devida inclusio da Turquia - fiel aliada no ambito da
OTAN - no Ocidente transatlantico.

E dificil ver como, em uma UE de 27, para nem falar dos
proximos 29 ou 30, poder-se-a preservar esse espago simbolico comum,
que esta na raiz da ja citada ‘mistica européia’, invisivel trago de unido
e incitagdo A cooperagdo entre os diversos membros. A identidade
entre um portugués e um letdo, ou um espanhol e um maceddnio
apoiam-se em elementos muito ténues, quando nio inexistentes.

Ajunte-se a isso a complexidade da tomada de decisio e os percalcos

5 Vide o Apéndice para uma sucinta avaliagio de recentes desdobramentos nesse campo.
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inerentes a negociagio e implementagio de medidas e politicas comuns
em ambiente tdo diversificado, e o resultado comega de fato a parecer
uma grande mudanca no projeto europeu.

Aprofundamentos nas areas mais frageis do projeto - politica
externa e de defesa, politica de imigragdo e justica comum, politicas
sociais mais integradas — deverdo avangar mais lentamente ainda, ndo
sendo claro até onde conseguirdo ir. O efeito centrifugo de variadas
questdes externas so contribui a antever um razoavel periodo em que
essa UE hipertrofiada estara bastante ocupada em, mantendo uma
dinamica minima, digerir os custos e tensdes de sua nova configuragio.
Ainda que a retodrica oficial negue tal possibilidade, ela nos parece
incontornavel. Nesse estado de coisas, anuncia-se como inevitavel um
maior ativismo independente de seus membros na cena internacional,
seja por parte da Gri-Bretanha ou da Franga, ou mesmo da Italia, seja
também pelos paises ibéricos que cada vez mais procuram estreitar os
seus lacos com as outras nagdes e territorios latinos.

A outra reflexdo envolve uma imagem das integragdes que
me é especialmente cara, e que tenho usado varias vezes. Inspira-se na
concep¢io da escola Wu de porcelana chinesa, que, em descrigio
abreviada e muito simplificada, encara o vaso como o espago por ele
contido. Esse espaco €, pois, fruto de um equilibrio entre tensdes
externas e internas que terminaram por moldar o contorno do préprio
vaso®.

Importando a idéia para o contexto das integragdes regionais,
gosto analogamente de vé-las como a forma de unido possivel, tendo
em vista os condicionantes ou modeladores externos e internos. Na
Se¢do 2, mencionei brevemente o papel dos Estados Unidos na

construgdo européia. Pode-se dizer, sem erro, que o projeto europeu

6 A escola Wu (o recdndito das esséncias), cujos vasos sio desprovidos de decoragio,
opde-se 2 You (0 mundo manifesto), cujos vasos, muito populares e apreciados nas
dinastias Ming e Qing, apresentam decoragdo profusa e colorida sobre, geralmente,
fundo branco. (Vide, por exemplo, Vandier-Nicolas (1963)).

45

*



| RN T T . [T TN ||

ReNATO G. FLORES JR.

foi - e ainda é - 0 modo de integracdo admissivel face a potente forga
modeladora dos Estados Unidos. E admissivel também - ainda que
em relagio menos direta - face a poténcia modeladora oposta: a Unido
Soviética. Atualmente, com a fragmentagio dessa Gltima, um grande
parceiro estratégico tem sido olvidado. Falo da propria Federagio
Russa.

Uma parceria estreita e franca, entre a UE e a Rssia, traria
diversos beneficios. No plano material, ha imensas possibilidades nas
areas de energia e nos proéprios fluxos de comércio, que, em 2004, ja
representavam 50% das exportagdes russas e 67% de suas importagdes.
No plano da geopolitica internacional, muito mais do que aliviar
tensOes constantes, devidas ao enclave de Kaliningrado, e aos vizinhos
comuns transformados em regides estratégicas - Bielortssia, Moldavia
e Ucrania - isso representaria a criagio de uma alternativa de peso em
um mundo excessivamente unipolar, onde a China surge mais como
incognita do que como opgio.

Nio se pode dizer que certos membros da UE estejam
alheios a importancia do gigante russo. Desde que o mesmo
entrou, no G-7 7, em 1997, entio transformado em G-8, a
Alemanha tem estreitado bilateralmente as relagdes entre os dois
Estados, havendo, hoje em dia, consideravel montante de
investimentos alemies na Federagio e significativos acordos de
intercaimbio tecnoldgico. Idéntica atitude, em menor escala, vem
sendo empreendida pela Franca. A propria UE tem firmado
acordos com a Federagio, nomeadamente no que diz respeito a
energia, em 2000, além de ter langado, em 2003, a iniciativa dos
“4 espacos comuns de cooperagio”. Porém, o ponto que levanto
aqui é mais abrangente, implicando em uma reorientagdo das

aliangas estratégicas européias que, embora sem renegar as ja em

7 Orquestrada por Boris Iéltsin, entio na presidéncia da Federagio, em contrapartida
3 aceitagdo que paises do antigo bloco comunista ingressassem na OTAN.
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vigor, ao depositar na Rissia um grau de confianga até agora nio
manifestado, dar-lhe-2 um peso muito maior no contexto da

inserg¢io internacional da prépria UE.
5. CONSIDERACOES ADICIONAIS, A GUISA DE CONCLUSAO

Segundo alguns analistas, o processo da construgio européia
teria capacitado a ‘nova Europa’ que dele resultou a enfrentar os atuais
efeitos negativos da globalizagdo: o desemprego, as mutagdes no sistema
de seguridade social, o fendmeno das migragdes, o terrorismo e a
complexa relagdo entre as grandes poténcias.

O sucesso europeu, triunfo de um universalismo
experimental versus um dogmatico, baseado em uma solidariedade
fortemente ancorada em uma politica regional, em uma
supranacionalidade moderada, porém incisiva quando necessario, e
na integragdo economica, estaria levando - progressivamente, como
em quase todas as instancias de seu desenvolvimento - a formagio de
uma cidadania européia, no sentido mais profundo desse termo. E
esse novo cidadio europeu que passara a ser o grande agente
transformador, consolidando, interna e externamente, uma visio
moderna, propria a esse espaco Uinico em perpétua construgio.

Sem discordar, em principio, dessa interpretagdo um pouco
ufanista, as secdes anteriores a nuancaram de certa maneira. A
construgio européia foi, e continua a ser, uma tarefa impressionante
- talvez a maior, ou uma das maiores do século XX - mas, justamente
por almejar um objetivo mais gigantesco ainda, sofre lacunas e omissdes
relevantes. Isso nio lhe tira nem o mérito nem a riqueza dos
ensinamentos que pode prover. Em particular, girando o foco para o
nosso continente sul-americano, e o Mercosul em particular, ela aporta
uma grande licio de paciéncia e persisténcia. Uma vez engajados em
um processo de integragio, ha que acreditar no mesmo como destino

e passar a viver no ambito do mesmo, maduramente, os conflitos, as
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decepgdes e problemas, sem, a cada um desses, recolocar em questio a
propria integragio.

Creio ser essa a maior contribui¢io da construgio européia.
APENDICE

OBSERVACOES PRELIMINARES SOBRE A REUNIAO DO
CoNseLHO DE 21-23 bE JuNHo DE 2007 E O SEU
IMPACTO NA CONSTRUCAO EUROPEIA

Ao apagar das luzes da presidéncia alemd no primeiro
semestre de 2007, a Chanceler Angela Merkel reuniu os chefes de
estado dos 27 membros, em um Gltimo esfor¢o para encontrar uma
saida para o impasse sobre a dita Constitui¢io Européia. O resultado,
se ndo negativo, foi mais para o modesto e confirma as suspeitas
levantadas na primeira reflexio da Segdo 4 desse texto.

Se, por um lado, um passo foi inegavelmente dado, tendo-se
chegado ao arcabougo de um novo tratado, que devera ser finalizado
até o final desse ano (durante a presidéncia portuguesa), os diversos
acertos e excegdes parecem confirmar as enormes dificuldades criadas
pelos dois Gltimos alargamentos. Novamente, o Reino Unido, dessa
vez protegido por uma Pol6nia extremada e até violentamente oposta
a maioria das idéias e, sobretudo, as posi¢des alemis®, conseguiu para
si quase todas as exce¢Oes que desejava, consagrando de forma definitiva

o mecanismo de “opting-out™ inaugurado em Maastricht e que, nesse

® Quebrando um tabu na histdria da integragio européia, pela primeira vez em uma
reuniio, foi levantado um argumento apoiado em uma suposta divida de guerra: o
representante polonés afirmou que, n3o fora a Segunda Guerra (e a Alemanha), a
Poldnia teria hoje uma populagio muito maior (e, conseqiientemente, maior peso no
novo sistema de votagio proposto).

? Ainda que, segundo alguns juristas, de forma discutivel ou iluséria. Segundo esses, por
exemplo, o Protocolo que isentar4 o Reino Unido da Carta dos Direitos Fundamentais
nio teria valor legal por exatamente discriminar na aplicagio de direitos fundamentais.
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tratado, devera ser usado também pela Polonia e, provavelmente, ao
menos pela Dinamarca e os Paises Baixos.

A énfase em uma “Europa sem distor¢des competitivas” foi
eliminada como um dos objetivos maiores do texto. Ainda que a
concorréncia seja mencionada em pelo menos outras 13 partes do novo
Tratado, e que a Diretoria respectiva seja uma das mais ativas e
eficientes da Comissio, isso podera abrir uma porta, sob o ponto de
vista juridico, para uma inflex3o no rigoroso controle de praticas
concorrenciais distorcivas -muitas vezes com a ajuda de um Estado
membro - que Bruxelas vem exercendo até agora. Quanto as reformas
no sistema de tomada de decisio, ponto extremamente necessario de
ser adaptado, tendo em vista a nova realidade da Unido e a necessidade
de aumentar a participagio dos cidadios no processo, a mudanga é
bem conservadora. O sistema de Nice continua em vigéncia até 2014.
Entretanto, por pressio polonesa, embora o novo sistema, que combina
uma maioria entre os membros, com uma no que toca a populagio,
(erro no original) passe a vigorar nesse ano, até 2017, se um membro
assim o exigir, o critério de Nice continua a ser usado no caso em
pauta. Ou seja, em termos praticos, posterga-se em 10 anos a
implantagio do esquema “mais democratico”. As condigdes para novos
alargamentos passam também a ser um pouco mais rigorosas,
sinalizando, uma vez mais, a fadiga e dificuldades geradas por esse
processo.

Mas o resultado talvez mais significativo é a persisténcia de
uma solugio intermediaria quanto a representagdo externa da UE, o
que, provavelmente, continuara limitando a sua capacidade de atuagio
efetiva nos foros externos, particularmente, nas questdes de seguranca
e defesa. A idéia de ter um ministro europeu plenipotenciario para as
relagGes exteriores foi rechacada, embora, o negociador europeu,
posicio ora ocupada por Javier Solana, passe a ser chamado de “Alto
Representante para Assuntos Estrangeiros e a Politica de Seguranga”

(ou “Vice-Presidente da Comissio”) e a controlar o consideravel
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orcamento de ajuda externa. Entretanto, a fragmentagio em que o
“opting-out” implicara, confirmando o habitual v6o solo britanico e
as visOes distintas escandinavas e, 20 menos, as polonesas (e checas), o
pequeno imbrdglio quanto ao mecanismo de tomada de decisio e o
enfraquecimento das atribui¢des originalmente pensadas (na
Constituigdo) para o servigo diplomatico da UE sio indicagdes fortes
que o bloco continuara, na cena internacional, sendo um gigante com
razoavel precariedade de movimentos, quando ndo, movido por forgas
divergentes. Em outras palavras, fatos como a recente passividade da
Unido, e quase siléncio, face ao impasse criado junto a Russia pelo
acordo entre os EUA e a Republica Checa, com vistas a instalagio de
um sistema de misseis no territorio do segundo, continuario a ocorrer.

Em resumo, ainda que brilhante e permitindo evitar novos
referendos (o grande pavor dos lideres francés e britanico, entre outros),
a “solugio alem3” produziu um esbogo de tratado que é um arremedo
entre o Tratado de Nice e o projeto da Constitui¢io, e que confirma
as dores de construgio anunciadas em Maastricht e agravadas por
alargamentos agodados. Dificulta também, infelizmente, aproximagdes
estratégicas inovadoras, como a junto a Russia, proposta nesse texto.

Finalmente, prové suporte adicional a uma das mais
persistentes criticas a0 modo de condu¢io do projeto europeu: a
habilidade dos “burocratas de Bruxelas”, juntamente com os Chefes de
Estado, em contornar manifestagdes adversas da opinido publica, fazendo
avangar, sob nova roupagem, as idéias rechagadas. Quando o desencanto

do “europeu comum” sera percebido pelos motores da Unido?
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O BIRREGIONALISMO UNIAO EUROPEIA - AMERICA LATINA E A
Mubanca GLoBAL. UMA PROPOSTA PARA A RESPONSABILIDADE
GLOBAL ATRAVES DO REGIONALISMO E INTERREGIONALISMO

Reimund Seidelmann*

INTRODUCAO

Examinar as relagdes entre a Unido Européia e América Latina,
em geral, e o birregionalismo Unido Européia - América Latina, em
particular, como objeto e sujeito de e para uma mudanga a nivel global,
significa que devemos tomar duas medidas: primeiro, precisamos
definir a mudanga global como uma caracteristica especifica de um
sistema internacional e, segundo, analisar e avaliar o papel do
regionalismo como produto de uma regionalizagio avangada e do novo
regionalismo em geral, bem como, do bilateralismo da Unido
Européia-Ameérica Latina, em particular, vis-a-vis essa mudanga global.

Para compreendermos a mudanga global, temos que comegar
com a analise das estruturas, padrdes e métodos do sistema
internacional. Nessa argumentagio, que segue a compreensdo orientada
pelo autor da teoria tradicional de relagdes internacionais, ! o sistema
internacional é definido como o resultado da inter-relagido de quatro
fatores essenciais, que se relacionam entre si como se formassem uma
piramide.

Primeiro, os atores do sistema - diferentes, tanto em poder
como em qualidade - constituem a base dessa piramide. Seguindo
uma abordagem governamentalista, ou seja, pressupondo que a politica

nio apenas ¢ importante, mas também domina a conduta da sociedade,

* Instituto de Estudos Europeus /Universidade Livre de Bruxelas
! Compare com Ernst-Otto Czempiel, Kluge Macht. Auflenpolitik fiir das 21.
Jahrhundert, Miinchen 1999.
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os Estados-Nagio, os atores multilaterais regionais como o Mercosul,
os atores supranacionais como a Unido Européia, e atores
internacionais como a ONU sdo um ponto de partida para uma analise
e avaliagdo da politica internacional. Seguindo uma abordagem
funcionalista, as corporagdes multilaterais, organizagdes partidarias
internacionais, igrejas, antigas e novas ONGs etc., também devem ser
consideradas, mas temos que entender que estio em segundo plano,
em termos de relevancia, devido ao comando do Estado-Nagio sobre
os instrumentos de natureza politica, militar e econdmica. Entretanto,
para que possamos entender esses atores, pela combinagio dessa
abordagem governamentalista e funcionalista, necessitamos de uma
explicagdo mais completa e profunda, tanto da dindmica global em
geral, como desse birregionalismo da Uniio Européia-Ameérica Latina,
em particular.

Em segundo lugar, para que possamos explicar e avaliar
também o comportamento desses atores, nds devemos considerar seus
interesses particulares - politicos, socioeconémicos e militares - e
outros interesses de cunho mais geral, como alcangar, aprimorar,
manter, assegurar e legitimar seu poder relativo e absoluto, bem como
suas idéias, sistemas de valores ou identidade politica. Novamente,
essa abordagem bicausal para explicar o comportamento desses atores
- inter-relacionando o realismo com idealismo - parece necessaria e
também proveitosa para se avaliar, ndo so a configuragdo atual desses
atores internacionais, como a dindmica do problema que ora
1nvestigamos.

Em terceiro lugar, o comportamento ou interagio desses
atores deve ser considerado nio apenas estabelecendo, mas também
seguindo, as estruturas, padrdes e os métodos gerais do sistema
internacional. Ao apoiarmos o clamor por uma melhor governanga
global - quer através de uma abordagem de cima para baixo, centrada
em uma ONU mais forte, ou através de uma estratégia debaixo para

cima, de introdug¢do gradual de padrdes comuns de comportamento
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global, codificada pela lei internacional e assegurada nas cortes
internacionais - ndo podemos negar o papel crucial dos Estados-Nagdo
e a compreensdo tradicional da soberania’. Eles tém que aceitar,
legitimar e apoiar essas reformas e medidas. Ao redefinirmos essa
soberania, transferindo partes selecionadas dessa soberania para
organismos internacionais e supranacionais, e limitando a soberania
tradicional, deveremos originar vontade politica por parte desses
Estados-Nagdo. Entretanto, tal relevancia do Estado-Na¢io nio
significa que a soberania tradicional se traduza numa liberdade ilimitada
da a¢ido dos Estados-Nagdo. Mesmo sendo o sujeito mais importante
nesse sistema de Estado-Nagio, também é objeto das estruturas globais,
padrdes, habitos e costumes comportamentais do sistema como tal.
Uma comparagio entre a interagdo intra-regional e externa da Unido
Européia e América Latina demonstra que essas estruturas, padrdes e
métodos podem variar, tanto a nivel do sistema internacional, como
dos subsistemas regionais e funcionais. Entretanto, novamente, eles
dependem e influenciam aqueles que fazem parte do sistema
internacional do qual participam, nio s6 como objeto, mas também
como sujeito. Ao introduzirmos essa relagio dialética entre atores e
estruturas, padrdes e métodos gerais do sistema, isso nos permite
explicar o comportamento desses atores, bem como as mudancas desse
sistema, ndo apenas atraves das idéias e interesses desses atores, como
pela relagio especifica entre eles, nos sistemas e subsistemas a nivel
internacional, regional e, eventualmente, funcional.

Em quarto lugar, uma abordagem consecutiva desta
argumentagio leva a conclusio que as diferencas entre os interesses e
idéias desses atores, suas necessidades governamentais e funcionais,
sistemas regionais e internacionais e restri¢des e oportunidades

produzidas pelas estruturas desses sistemas, padrdes e métodos, podem

2 Para uma maior discussio sobre soberania, vide Reimund Seidelmann, Stichwort
»Souverinitit“. In: Dieter Nohlen/Rainer-Olaf Schultze (Eds.), Lexikon der Politik.
Vol. 1 Politische Theorien, Miinchen 1995, p.566-569.
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resultar em dinamicas diferentes e, as vezes, competitivas. Tal
abordagem significa que, em contraste com a compreensao finalistica
do sistema internacional’, a mudanga global é considerada um aspecto
essencial desse sistema internacional. Seguindo essa abordagem
metodologica, isso significa que a mudanga global resulta, em primeiro
lugar, de mudangas nos interesses, idéias e capacidades de poder desses
atores; em segundo lugar, de mudangas nas estruturas, padrdes e
métodos nesses sistemas; e em terceiro lugar, de mudangas nas inter-
relagdes a nivel internacional e seus subsistemas regionais e funcionais.

Embora, em algumas regides que estio passando por um
continuo processo de regionalizagio, como é o caso da América Latina,
atores supranacionais, como a Unido Européia e atores pré-
supranacionais como o Mercosul dependam de seus Estados-Membros
nacionais, eles ja alcangaram o status de um ator global, sujeitos as
mesmas relagdes objeto-sujeito que o Estado-Nagio, mas enfrentando
restrigdes adicionais devido a sua dependéncia de seus Estados
Membros. Entretanto, o caso particular das relagdes entre a Unido
Européia - América Latina demonstra nio apenas as limitagGes internas
e externas da Unido Européia, mas também sua influéncia crescente,
especificamente, como um ator supranacional global, capaz e com
vontade de se tornar um sujeito da politica internacional. Portanto,
apesar de todas as falhas do Mercosul e Unido Européia como atores
globais, a razdo objeto-sujeito na relagdo entre o sistema internacional
e Estado-Nagio, em principio, é igualmente valida para eles também.

E essa cooperagdo birregional especifica que constitui um elemento

3> Compare, por exemplo, as teorias sobre democracia e sobre paz eterna. Vide, por
exemplo, Reimund Seidelmann, Kants ,Ewiger Friede“ und die Neuordnung des
europiischen Sicherheitssystems, in: Klaus Dicke/Klaus-Michael Kodalle (Eds.),
Republik und Biirgerrecht. Kantische Anregungen zur Theorie politischer Ordnung
nach dem Ende des Ost-West-Konflikts, Weimar/Koln/Wien 1998, p.133-180 and
Reimund Seidelmann, Internationalism, Regionalism and the Nation State. In: Rene
Cuperus/Johannes Kandel (Eds.), Transformation in Progress. European Social
Democracy, Amsterdam 1998, p.229-240.

58

*



) N T T T . [T TN ||

O BIRREGIONALISMO UNIAO EUROPEIA - AMERICA LATINA E A MUDANGA GLOBAL

de mudanga no sistema global, assim como, reflete as estruturas basicas
e padrdes desse ambiente.

Como fendmeno politico, o regionalismo, ou a
regionalizagio, nio é nenhuma novidade, nem um fendomeno
especificamente europeu. E um fenémeno histérico bem conhecido
em diferentes periodos — como a Europa pos-Napoleonica - e diferentes
regides - como o Movimento Bolivar na América Latina. Em relagdo
a ampla discussdo tedrica e muitos estudos empiricos sobre essa
questdo, o regionalismo e a regionalizagdo podem ser considerados,
em geral, assumindo-se que os Estados-Nagio estabelecem clusters de
relagdes mais intrinsecas no seio de determinados grupos,
frequentemente, com base em abordagens geopoliticas e de interesses
e valores comuns. Tais clusters estdo baseados num processo de
aprendizagem em que a idéia de autonomia da soberania do Estado-
Nagio é confrontada com a realidade da sua interdependéncia e com
a de outros Estados-Nacio. Face a tais limites de autonomia nacional,
o Estado-Nagio procura, de maneira complementar ou suplementar,
restabelecer o controle politico ou perseguir uma melhor governanca
atraves da cooperagio regional. Esta cooperagdo varia de informagio
mutua ou harmonizagio, como por exemplo, no caso da cooperagio
politica européia; do multilateralismo regional, como por exemplo,
no caso do Mercosul; ou da integragdo parcial ou total, como no caso
da Unido Européia e a EMU. Ela pode ser classificada, tanto pela
extensio e intensidade da construgio de interesses comuns a nivel
regional, como pelo alcance, volume e aceitagdo politica de uma gradual
e selecionada transferéncia de soberania, tanto formal, como de facto,
ou seja, em termos de poder, legitimidade e recursos financeiros. Na
busca de relagdes privilegiadas e internas ao grupo, essa construgio
regional resulta ndo apenas das avaliagdes do ponto de vista econdmico,
militar e de custo/beneficio politico, bem como, de interdependéncias
criadas por fronteiras comuns, fluxos de comércio e investimento e

proximidade politica. Eles servem nio apenas para o estabelecimento
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e gerenciamento de interesses e valores comuns, como para criar uma
identidade politica além do Estado-Nagio individual, a fim de projetar
tais interesses e valores comuns no ambito externo, tanto de uma
maneira defensiva como ofensiva. Em contraste a essa construgio de
aliangas globais ou coalizdes multinacionais ou supranacionais
orientadas para determinadas questdes, essa construgido regional tem
a vantagem da proximidade politica. Fronteiras comuns,
interdependéncia economica, experiéncias historicas etc., constituem
um desafio continuado e a possibilidade de os tomadores de decisio
envolvidos, e seu publico, conseguirem abrir novas oportunidades
para a construgio de uma nova visdo e de apresentarem um novo
modelo para defender interesses e valores comuns contra a ja
identificada ameaga real da globalizagio e perda de suas identidades.

Embora nio sendo nenhuma novidade, o desenvolvimento
histérico do séc. XX levou a trés novas condigdes, tanto do ponto de
vista qualitativo como quantitativo, para se implantar o regionalismo,
ou a regionalizacio*. Cada uma delas, por conta de sua inter-relagio,
nos permite falar de um novo regionalismo na segunda metade do
século.

Em primeiro lugar, a quantidade e intensidade das ameagas
militares - tanto por conta do potencial militar existente, como da
experiéncia do uso desse poderio militar na duas Guerras Mundiais
e no conflito Leste-Oeste - criaram uma nova condi¢io fundamental
para a seguranca e sobrevivéncia do estado-nagdo tradicional. O
regionalismo se tornou uma necessidade, tanto para controlar essas
ameagas, politicamente, dentro da regiio, como para defender os
interesses de seguranca dessa regiio contra as ameagas externas. O
fato de tal ameaca ser de carater nuclear, militar, tradicional ou de

natureza convencional, ou entio, de aparecer na forma de

#Para maiores detalhes vide, Mario Telo, Introduction: Globalization, new regionalism
and the role of the European Union, in: Mario Telo (Ed.), European Union and New
Regionalism, Aldershot 2001, p. 1-17.
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terrorismo, guerra civil ou malevoléncia ofensiva, nio muda a
necessidade basica da regionalizagio para enfrentar, controlar e
deter tais ameagas.

Em segundo lugar, o volume e intensidade da
interdependéncia econémica, ou seja, o processo de globalizagio
econdmica, tanto internamente nas regides geoecondmicas, como além
delas, criou novos desafios e oportunidades, do ponto de vista
quantitativo, para as economias nacionais e para o estado-nagdo. Assim
como, no caso das ameagas militares, essa nova logica politica significa
que as capacidades nacionais, por si sos, sio meios ineficazes para
controlar, explorar ou reverter tais tendéncias. Novamente, as
vantagens da cooperagio regional, em termos de custo/beneficio, sio
significativamente mais altas do que o custo econémico e politico do
modelo multilateral e mesmo o supranacional.

Em terceiro lugar, o sucesso da integragio da Unido Européia
- ou seja, o estabelecimento de uma paz democratica e dindmica e o
crescimento das comunidades, com base em interesses e valores comuns
- tem demonstrado que a idéia do regionalismo pode ser traduzida
em realidade politica e que isso é possivel, mesmo para uma regido
com uma longa histéria de intenso conflito, competigio e nacionalismo.
Entretanto, além de toda a construcio de mitos relacionados®, bem
como, as dificuldades de transplantar tal modelo para regides como a

® etc., a experiéncia positiva com a

Ameérica Latina, Asia-Pacifico
integracdo regional demonstrou ser uma alternativa, tanto para as
abordagens realistas ou neo-realistas tradicionais, como para o conceito

tradicional de absoluta soberania dos estados-nagio.

5 Devemos lembrar que, numa visio externa - por exemplo, da América Latina e da
Europa Oriental - a atengio politica estd mais focada nos sucessos e vantagens do que
nos problemas do modelo europeu.

¢ Vide, por exemplo, Reimund Seidelmann, Managing the Security Dilemma or
Building Peace? Comparing European and Asian-Pacific Security Systems. In: Xuewu
Gu (ed.), Europe and Asia. Mutual Perceptions and Expectations on the Way to a
New Partnership in the twenty-first Century, Baden-Baden 2002, p. 23-65.
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Entretanto, o conceito desse novo regionalismo’ pressupde
os processos de regionalizagio e nio apenas como uma resposta do
estado-nagio a esses trés novos problemas e experiéncias. Além disso -
e a regionaliza¢do da Unido Européia e do Mercosul sdo um exemplo
predominante disso - o novo regionalismo pode ser definido como
uma estratégia para mudar a hierarquia do poder global ja existente e
seus padrdes subjacentes. Portanto, o regionalismo tem como meta
mudar as estruturas globais, padrdes e métodos. A histéria vai mostrar
se este conceito, em geral, é efetivamente capaz de construir tal
mudanga e se a Unido Européia, e o Mercosul em particular, sio
capazes e favoraveis a implementagio desse novo tipo de ordem. O
fato de deixarmos essa pergunta em aberto nio significa limitar o
conceito de regionalismo a seus efeitos internos. O novo regionalismo
é orientado, tanto para as mudangas fundamentais dentro da regiio,
como para as mudangas direcionadas a uma nova ordem internacional.
Em termos da politica do poder, tudo isso esta relacionado com a
reducdo e eventual substitui¢do da hegemonia dos Estados Unidos,
assim como, a introdugdo de um modo mais civico de governanga
global coletiva.

Se entendermos o novo regionalismo no seu sentido mais
amplo e como uma politica que visa a promogio de atores no nivel
supranacional ou multilateral e regional, nds acrescentamos uma nova
classe especifica ao conjunto de atores globais ja existentes. Embora,
mesmo os atores supranacionais integrados, como a Unido Européia,
ainda permitam que se estabeleca um paralelismo entre as politicas
externas de seus estados membros e suas organizagdes supranacionais;
e mesmo que os estados-nagio que estdo orientados para essa integracio

tendam a restringir, controlar ou explorar as atividades globais de

7 Vide Mario Telo (Ed.), European Union and New Regionalism, Aldershot 2001.
Para uma discussdo mais aprofundada sobre regionalismo, vide Bjérn Hettne/Andras
Inotai/Osvaldo Sunkel (Eds.), Stuide in the New Regionalism, 5 volumes, Londres
1999/2001.
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suas organizagdes supranacionais em relagdo a interesses nacionais
especificos e organizagdes regionais, mesmo de natureza multilateral;
em principio, eles se constituem em atores globais. Isso implica que
eles desempenham um duplo papel. Em primeiro lugar, eles
harmonizam, coordenam ou integram as politicas externas dos estados-
membros. Em segundo lugar, eles interagem com atores no nivel extra-
regional. Isso inclui relevantes estados-na¢io, como os Estados Unidos,
por exemplo, e outros atores regionais, como a Unido Européia e o
Mercosul, além de organizages internacionais, como as Na¢des Unidas
e organismos a ela relacionados, como a OMC. Se esses atores regionais
sio fortes, ou fracos, do ponto de vista politico, econémico ou militar,
isso é relevante para as constelagdes do poder e para a implementagio
de seus interesses; isso € relevante para o fato de que essa nova classe
de atores existe, interage e acrescenta um momento especifico a atual
dindmica global. Isso significa que, com a emergéncia de atores
regionalizados, ou regionais, e com uma orientagio explicitamente
direcionada para o sistema global, uma analise das interagdes globais
tem que incluir o interregionalismo em geral®. Nessas a¢des
interregionalisticas, hd um padrio especifico que demanda especial
atengdo, que € o birregionalismo ou a projegio de politicas bilaterais
tradicionais no nivel regional. O birregionalismo tem particular
relevancia para o sistema global:

Primeiro, ele se constitui como a forma de interregionalismo
mais manejavel politicamente.

Segundo, € 0 um dos padrdes preferidos da Unido Européia,
que é o ator regional mais avangado em termos de regionalizagio, o

ator regional mais poderoso em termos relativos, e o ator regional

$ Para maiores detalhes, vide J6rg Faust, Explaining the course of interregional
institutionalization: The Political Economy of EU-MERCOSUR trade relations,
artigo apresentado na Conferéncia “Interregionalism in International Politics®
Freiburg 2002 e Heiner Hinggi, Interregionalism in Comparative Perspective, artigo
apresentado na conferéncia “Interregionalism in International Politics“ Freiburg 2002.
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que busca uma mudanga explicita na estrutura, padrio e forma de
politica internacional.

Terceiro, o birregionalismo Unido Européia-América Latina
se constitui no mais elaborado, politicamente ambicioso e, vis-a-vis os
Estados Unidos, o mais desafiante caso de birregionalismo e de
engajamento inter-regional da Uniio Européia. Assim, o
birregionalismo tem um papel especifico em um novo tipo de relagdes
trilaterais entre a Unido Européia, América Latina e os Estados Unidos.
Essa defini¢io geral implica, necessariamente, em trés condigdes:

Primeiro, o birregionalismo demanda atores regionais, que
normalmente sdo o produto de processos de regionalizagio.
Geralmente, entende-se que os processos de regionalizagio resultam
de processos federativos, internos e externos, ou seja, eles refletem
um estimulo intra-regional e extra-regional. A sua translagio num
processo de adaptagdo ou aprendizagem politica é justamente quando
estabelecemos a identidade regional, além de mecanismos e instituigdes
para responderem adequadamente as suas necessidades e pressdes
domésticas e/ou externas. Portanto, o birregionalismo reflete a fungio
politica da regionaliza¢do, tanto para melhor organizar as relagdes
intra-regionais, como para aprimorar o controle e a influéncia da
governanca global e ordem do poder global a ela subjacente.

Em segundo lugar, o estabelecimento do biorregionalismo
exige, n3o apenas esses processos de regionalizagio, mas também resulta
de um processo de regionaliza¢io no qual o ator regional se relaciona
explicitamente com outros atores regionais. Esse conceito e a
implementagio de uma politica “externa” especifica para um ator
regional exigem, em particular, um elevado estado de regionalizagio.
Isso significa que os Estados-Nagio daquela regido entendem a
regionalizagdo como um meio de projecio externa de seus interesses e
poder, e que eles estabelecem meios eficazes, mecanismos e institui¢des
para alcangar essa regionalizagio, bem como, aceitam a

birregionalizagio como um complemento ou suplemento, necessario
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e construtivo, direcionado para uma politica externa multilateral e
bilateral tradicional. O birregionalismo pode ser perseguido por uma
organizagdo regional, que se caracteriza por um nivel limitado de
coordenagio multilateral, como a Cooperagio Politica Européia (ECP)
ou o engajamento latino-americano, especifico, do Socialista
Internacional (SI)’ dos anos 80. Entretanto, quanto mais alto for o
nivel de cooperagdo intra-regional e de regionalizagio, tal como no
caso do Mercosul, e quanto mais os atores regionais desenvolverem
uma politica externa integrada, ou comum, como no caso da Unido
Européia e sua CSFP, mais facil sera a cooperagdo birregional e mais
ela podera avangar. Portanto, o birregionalismo pode ser melhor
perseguido sob condi¢des de Otima integragio, efetiva
institucionalizagio e comportamento externo comum, além de
instrumentos adequados de poder militar, econémico e politico.
Em terceiro lugar, o multirregionalismo e o birregionalismo,
sustentado ou sustentavel, exigem um sistema internacional cujas
estruturas, padrdes e formas toleram, permitem e até provocam tal
birregionalismo. Nio foi por acaso que o multilateralismo e o
bilateralismo - tanto como um conceito, como uma estratégia
comprovada - foram amplamente desenvolvidos apds o periodo do
conflito bilateral Leste-Oeste, e que, como resultado de uma construgio
de blocos, confrontos militares e padrdes de lideranga, impediram,
retardaram e limitaram a multilateralizagdo e o multirregionalismo.
No caso especifico do biorregionalismo da Unido Européia - América
Latina, devemos mencionar quatro especificagdes adicionais, cujos
detalhes sio discutidos em outras contribuig¢des a este artigo:
Primeiro, a qualidade do processo de regionalizagio e os
atores regionais estabelecidos s3o diferentes. A regionalizagio da Unido

Européia tem se estabelecido, desde o seu inicio, em institui¢des

? Vide Reimund Seidelmann, Die Sozialistische Internationale in Mittelamerika. Erfolg
oder Scheitern einer Parteiféderation ? In: Europa-Archiv No 5/1985, p.145-152.
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supranacionais efetivas, e resulta de um processo comum de
aprendizagem que se iniciou na Segunda Guerra Mundial®, bem
como, da combinagio de um fator externo - a ameaga soviética - € a
necessidade de efetivamente controlar a Alemanha. Essa visio pode
definir os problemas especificos da Politica de Seguranca e Defesa
Comum (Common Foreign and Security Policy — CSFP) e a Politica de
Seguranca e Defesa Européia (European Security and Defense Policy -
ESDP) como problemas de transi¢gio na mudang¢a do
intergovernamentalismo para o integracionismo.

Segundo, o padrio de regionalizacio na Ameérica Latina e
Europa também é diferente. Enquanto que a regionalizagio européia,
ou “europeanizagio” foi monopolizada, com sucesso, pela Unido
Européia e a OTAN, mais como um suplemento do que um modelo
politico, a regionalizacio latino-americana é um conjunto de varios
processos de regionalizagdo diferentes, sem que nenhum deles seja
dominante, e é contaminada pela competi¢do entre a latino-
americanizagio e, parcialmente, contra o dominio dos Estados Unidos,
como no caso do Mercosul, vis-a-vis, o restabelecimento do dominio
dos Estados Unidos por meio de politicas que direcionem as nagdes
da América Latina para os Estados Unidos, via NAFTA.

Em terceiro lugar, os Estados Unidos e a América Latina
diferem, fundamentalmente, em termos de capacidade de projecio de
poder, vis-a-vis cada um deles, como também em dire¢io ao sistema
global. Apesar de sua base de poder seletiva e ndo abrangente, a Unido
Européia comanda uma base de poder econdomico e politico
significativamente mais ampla e mais efetiva, do que a América Latina.
Isso é resultado da quantidade e qualidade das capacidades politicas,
militares e econdmicas de seus Estados Membros e, em segundo lugar,

de um grau mais alto de regionalizagio, em geral, e do carater

1 Ou seja, o sistema de Estado Europeu pré -1945 nio foi capaz de produzir a paz e
seguranca necessarias, crescimento econdmico sustentado e estabilidade doméstica e
democracia.
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supranacional da Uniio Européia, em particular. Vis-a-vis tais
diferencas qualitativas e quantitativas, devemos explicar por que a
cooperagio Unido Européia - América Latina, em geral - e o
biorregionalismo, como uma versdo avangada e intensificada dessa
cooperagio, em particular - foram estabelecidos e continuam, apesar
de métodos e iniciativas competitivas.

Em quarto lugar, - e novamente como uma caracteristica
especifica do birregionalismo Unido Européia-América Latina, em
comparagio com outras cooperagdes regionais da Unido Européia,
tais como Unido Européia-ASEAN e Unido Européia-ACP - este
birregionalismo, em particular, se baseia numa combinagio matua de
reforgo de interesses econdmicos complementares, objetivos politicos
comuns, tais como, limitar e, eventualmente, influenciar a projegio
do poder dos Estados Unidos nessas duas regides e no sistema global,
além de um entendimento comum das necessidades e oportunidades

desse birregionalismo, vis-a-vis o atual sistema internacional.
2. O SISTEMA INTERNACIONAL APOSO FIM DO CONFLITO L ESTE-OESTE
Apbs definir a mudanga global e o birregionalismo em geral,
n6s podemos nos voltar para a analise do sistema internacional, a fim
de analisar e avaliar sua continuidade e mudanga, vis-a-vis, os novos
desenvolvimentos, no final do século XX, em geral, e o
birregionalismo, em particular.
2.1. O SISTEMA INTERNACIONAL: ESTRUTURAS, PADROES E METODOS
2.1.1. ESTRUTURAS GERAIS, PADROES E METODOS
Para fins analiticos, o sistema internacional é definido em

duas etapas. Primeiro - como ja foi mencionado anteriormente - o

sistema ¢é definido por meio de uma abordagem consecutiva. E
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considerado como uma rede inter-relacionada de atores, que se
diferenciam segundo o tipo, capacidade de poder, padrio de
comportamento externo e seus interesses especificos, bem como, suas
idéias sobre a ordem doméstica, regional e global, o método geral
global e, finalmente, a dindmica resultante, ou o padrio de competir,
contradizer ou reforgar a dinamica de cada um. Conforme essa
argumentagao, as estruturas globais, padroes e métodos desempenham
um papel constitutivo para o sistema como um todo. Eles determinam
as condigdes externas para os atores do sistema. Portanto, em uma
segunda etapa, é necessario especificar ambas as estruturas, padrdes e
métodos, bem como, interrelaciona-los para buscar e explicar as
tendéncias gerais e os problemas. Nessa segunda fase, a hipotese inicial
€ que, atualmente, as trés areas basicas - economica, militar e
diplomatico-politica - mostram um conjunto de estruturas, padrdes
e métodos, nio similar, mas fundamentalmente diferente e que pode

ser sumarizado e simplificado no seguinte esquema:
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Ha4 duas mensagens principais nesse esquema. A primeira é que
os Estados Unidos ainda sio ndo apenas o unico, mas o ator dominante
que permeia essas dimensdes e internamente em relagdo a duas delas. Isso
significa que qualquer analise do sistema internacional tem que
compreender a relevancia especifica dos Estados Unidos - seu status de
poder, em geral, seus interesses economicos, militares e politicos, em

particular, seu valor global e vontade e capacidade de sua ordem de
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projecio. Mas, a segunda mensagem € no sentido de que, apesar da
relevancia especial dos Estados Unidos, o sistema internacional mostra
nio apenas um, mas diferentes padrdes, em termos de poder, interesses e
ordem. Esta diversidade e mesmo assimetria entre essas trés dimensdes de
relagBes internacionais econdmica, militar e politica - resulta de
desenvolvimentos historicos, da logica especifica dessas dimensdes e do
déficit geral em termos de uma governanca global, abrangente e legitima.
Historicamente, por exemplo, o periodo entre meados dos anos 40 e
inicio dos anos 50, mostrou menos diferengas e um caminho mais alinhado
20 modo de governanga no sistema global até que o conflito Leste-Oeste
comegou a reestruturar as relagdes internacionais. Naquela altura, os
Estados Unidos dominavam essas trés dimensdes por causa de seu absoluto
e relativo poder econdmico e militar, e ditavam as normas e principios
dominantes para o comportamento politico, econémico e militar dos
Estados-Nagdo, assim como, dominavam as importantes organizagdes
internacionais frequentemente criadas como um instrumento de/para o
globalismo americano. Como explicaremos em detalhe, posteriormente,
foi esse padrio basico de dominio dos Estados Unidos que, em principio,
foi restabelecido depois do fim do conflito Leste-Oeste. Mas, se comparado
com os anos que se seguiram ao fim da Segunda Guerra Mundial, o atual
dominio dos Estados Unidos mostra um declinio absoluto e relativo,
juntamente com uma igualmente relevante perda politica de legitimidade
e aceitagao.

Ha trés desenvolvimentos principais que erodiram o
“império” dos Estados Unidos, bem como, a coesio da ordem global
pela lideranga norte-americana.

Em primeiro lugar, estio os desenvolvimentos econdmicos,
onde o declinio relativo dos Estados Unidos e o crescimento econdémico
qualitativo e quantitativo em outros paises acabaram com estruturas
de poder unipolar e resultaram na multipolaridade, ou necessidade
politica de associagio cooperativa entre os paises emergentes e

economicamente fortes, mesmo no caso de interesses competitivos.
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Em segundo lugar, junto a um declinio dos Estados Unidos
como Estado-Nagio, os Estados-Nagio, em geral, perderam seu status
de atores dominantes no contexto geral e, particularmente, no contexto
econdmico, principalmente, porque eles provaram ser ineficientes em
disponibilizar servigos essenciais, tanto para as suas sociedades, como
para suas regides, e também para o sistema global, tais como: seguranca
e paz, crescimento econdmico sustentado e adequado desenvolvimento
democratico. Por um lado, a regionalizagio, em geral, e a integragio
européia, em particular, assumiram algumas das fun¢des do Estado
nacional classico, reduzindo o dominio do Estado-Nagio como ator.
Por outro lado, o interesse crescente em um melhor controle global
levou a restrigdes essenciais da soberania tradicional dos Estados-
Nagio.! Se a hierarquia do poder global é considerada como um “jogo
de soma zero”, isso se traduz em duas mudancas qualitativas, a partir
de 1945 e até hoje. Primeiro, o relativo declinio do poder global e da
lideranga dos Estados Unidos, vis-a-vis, a emergéncia de segundos
poderes competitivos e cooperativos. Em segundo lugar, uma continua
mudanca do Estado-Nagio para uma governanca regional ou global.
Ambos os desenvolvimentos, contudo, produziram - e ainda
produzem - contra-estratégias para se conseguir manter a velha e
tradicional estrutura de poder. Portanto, o sistema global é
caracterizado, ndo apenas pelo declinio relativo dos Estados Unidos
como Estado-Nagio, vis-a-vis, o regionalismo e globalismo, mas
também, pelas tentativas de postergar, interromper e reverter essas

tendéncias?. Tais politicas produziram diferentes resultados: os

! Compare o conceito de “soberania limitada” ao estabelecimento de tribunais
internacionais, intervengdes das Nagdes Unidas para a manutengio da paz, seguranga
de direitos humanos, etc.

12 A esse respeito, a politica da primeira administragio Reagan em relagio 3 USSR é
compreendida como uma tentativa de revitalizagio dos padrdes do conflito Leste-
Oeste, a fim de restabelecer, ou reconfirmar, a dependéncia da Europa Ocidental e
outras regides das garantias asseguradas pelos Estados Unidos, em particular, e sua
lideranca, em geral.
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militares tiveram que aceitar o compartilhamento do poder com
poderes secundarios, bem como, com atores regionais e internacionais
no ambito politico, e fracassaram no plano econémico. Isso levou a
construgio de uma formula de poder global que, no presente, se
caracteriza por um conflito competitivo-associativo entre a
globalizagio, regionalizagdo e manutengdo, ou mesmo, revitalizagio,
do papel politico do Estado-Nagio.

Em terceiro lugar, e para complicar a situagdo ainda mais, a
projegio das ordens politicas - no ambito intra-estados, intra-regional
e global - levou a uma mistura de cooperagio e competi¢io no seio do
cartel de poder ocidental. Embora os principais atores ocidentais - de
um lado, os Estados Unidos e, do outro lado, a Unido Européia com
seus principais Estados Membros - tenham sido capazes de chegar a
um acordo e tenham tido sucesso em projetar principios fundamentais
para essas trés ordens a nivel global (democracia/economia de mercado/
sociedade civica/ melhor governanga global), eles também discordaram
nio apenas no que se refere aum modelo de democracia e de economia
especifico, como também, no tocante ao papel que a regionalizagio e
a integragio desempenham, e a globalizagio apoiada pelas Nagdes
Unidas, no sentido de reduzir a dependéncia dos Estados Unidos.
Assim, enquanto o fim do conflito Leste-Oeste praticamente eliminou
a competi¢do entre o modelo comunista e o modelo ocidental, bem
como, o conflito de poder entre os EUA e a USSR, as velhas diferengas
referentes ao modelo politico ndo apenas se intensificaram, mas ficaram
intimamente ligadas & competi¢io do poder cooperativo no Ocidente.
O poder econdmico emergente da Europa Ocidental, paralelamente
a integracio e atratividade especifica do modelo dos intra-estados e
modelo regional, tornou-se promissor, nio s6 por diminuir a
dependéncia dos Estados Unidos, mas também por promover a
seguranga, crescimento, democracia e desafiar a lideranga dos Estados
Unidos, nio apenas considerando a dimensdo econémica e politica,

mas disponibilizando um modelo dominante para a organizagio dos
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Estados-Nagio, regides e o sistema global. As relagdes entre a Unido
Européia e a América Latina, desde o final dos anos 70, ilustram esta
dindmica.

Em resumo, o atual sistema global é caracterizado, nio
apenas por uma competi¢io de poder entre os Estados-Nagio, atores
regionais e organizagdes globais, mas também, por uma cooperagio
competitiva entre os Estados Unidos e a Uniio Européia - e seus
eventuais aliados regionais, como é o caso do Mercosul - em termos
de poder geral, interesses politicos e econémicos especificos e
projecio de métodos. Essa segunda competi¢do, entretanto, € de
qualidade diferente da primeira porque ela esta restrita pelo
interesse comum da alian¢a ocidental na dominancia global; por
uma abordagem benevolente do chamado “soft power” ou parcerias
sénior/junior, direcionadas aos Estados Unidos; e por uma
continua e periédica dominancia e lideranga dos Estados Unidos
na dimensio militar. Quando se coloca esse conjunto especifico de
dindmicas cooperativas e competitivas, em relagio a argumentagio
exposta acima, num contexto geral, nds podemos chegar a trés
abordagens analiticas diferentes, mas inter-relacionadas: a
abordagem orientada para atores, orientada para o poder e
orientada para métodos.

Seguindo a abordagem orientada para atores, na base do
esquema tridimensional exposto acima, nés podemos classificar o
sistema internacional com um esquema que acrescenta a essas trés
dimensdes, diferentes niveis e as diferentes qualidades economicas e

politicas dos atores relevantes:
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Embora esse esquema nio apresente a idéia geral de que o
Estado-Nagdo é o ator dominante no sistema global que esta sendo
considerado, ele introduz trés mensagens adicionais. A primeira segue
a abordagem de governanga multinivel. Assume-se que ha atores no
nivel subnacional, nacional, regional/setorial e internacional, que
competem e cooperam entre si e internamente, em suas diversas
categorias. Portanto, a governanc¢a nio apenas ¢ uma questio de
politicas inter-Estados-Nagio, mas, também, de politicas coordenadas
entre atores e, internamente, no ambito dos diferentes niveis de
organizagdes politicas. A segunda mensagem € que esse tipo de atores
governamentais nio exerce o comando integral de desenvolvimentos
politicos, mas ha outros tipos de atores que seguem uma logica politica
diferente, e que também s3o importantes. A terceira mensagem é que,
assim como no primeiro esquema que foi apresentado, nés devemos
diferenciar entre as diferentes areas tematicas para analisar a dominancia
ou relevancia dos diferentes tipos de atores. Enquanto a area militar
ainda ¢ dominada pelos atores governamentais, em geral, e pelo Estado-
Nagdo, em particular, a area econdmica apresenta um tipo de padrio
completamente diferente. A economia global se caracteriza por uma
inter-relagio cooperativa e competitiva entre atores internacionais,
regionais e nacionais, além de uma inter-relagio, igualmente,
cooperativa e competitiva, entre atores governamentais e empresariais.

Complementando com a abordagem relacionada ao poder,
nods temos que olhar para este esquema, nio apenas como uma
classificagdo geral, mas como um conflito sobre poder absoluto e
relativo, mas também, entre as areas tematicas, o nivel de organizagio
politica e tipos de atores. Preenchendo o esquema apresentado acima
com substancia, e definindo substancia, basicamente, como a vontade
e habilidade de projetar o poder para perseguirmos determinados
interesses, valores e tipos de ordem, nés devemos voltar para as
hipéteses apresentadas acima. Em primeiro lugar, é o Estado-Nagio

dos Estados Unidos quem domina o sistema global de atores. Em
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segundo lugar, vemos o declinio relativo e absoluto do poder dos
Estados Unidos, devido ao poder emergente de outros atores, em
particular, de atores regionais - como a Unido Européia - que atuam,
tanto independentemente, em uma coalizio, como com outros atores.
Isso esta acontecendo nio apenas com o Mercosul e seus Estados
Membros, mas também com outros atores econémicos e nio-
governamentais, no nivel inter-multinacional e nacional também.
Introduzindo a abordagem relacionada ao poder e complementando-
a com a analise da maneira de agir, podemos acrescentar que esse padrio
cooperativo e competitivo de proje¢io do poder, interesses e valores
¢ baseado na combinagio de modelos de “soma zero” e de geragio de
superavit. As aliangas e construgio de coalizdes, tais como a Alianca
Atlantica entre os Estados Unidos e a Unido Européia, bem como,
entre a Unido Européia e América Latina, seguem n3o apenas o
argumento de que a busca comum de interesses e valores gera superavit,
que pode ser distribuido entre os membros da alianga, mas que também
segue estratégias que visam & maximizagio de suas proprias vantagens,
mesmo se isso criar algumas desvantagens para os outros. No caso da
Unido Européia e América Latina, por um lado, a estratégia politica
geral é unir, para aumentar o poder, vis-a-vis os Estados Unidos e,
portanto, aumentar a realiza¢do de interesses comuns. Por outro lado,
o continuo protecionismo a agricultura por parte da Unido Européia,
mesmo sendo contrario aos interesses do seu parceiro na coalizio,
que € a América Latina, ilustra as estratégias da Unido Européia para
maximizar seus interesses, mesmo se isso significar ferir importantes

interesses latino-americanos nesse campo.
2.1.2. MiTOS E IDEOLOGIAS
Tais desenvolvimentos, combinando abordagens realistas e

idealistas em relagio a reformar o sistema internacional, foram baseados

em mitos e ideologias para mobilizar o apoio no Ocidente em si,
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como na sua relagio com outros atores associados e parceiros regionais.
Os mitos e ideologias sio importantes, ndo apenas no ambito
domeéstico, mas desempenham um papel ainda maior na politica
externa. Eles simplificam um mundo super complexo; justificam uma
lideranga e forga politica; e permitem que haja certa negligéncia em
relagdo a problemas estruturais, em geral, e a capacidade limitada do
Estado-Nagio de controlar seu ambiente regional e global, bem como,
satisfazer as necessidades da midia em oferecer explica¢des faceis para
eventos internacionais. Com referéncia as relagdes Unido Européia e
América Latina, quatro dessas idéias principais merecem uma avaliagio
critica por conta da sua ampla aceitagio, além de suas fungdes

ideologicas e capacidade de construgio de seus mitos:

- igual participagio no sistema internacional por causa da
globalizagio,

- globalizagio definida como o dominio da racionalidade
econodmica,

- globalizagio como revitalizando um conflito entre
civilizagdes e

- marginalizagio de governos e organizagdes
governamentais através do estabelecimento de um espago

publico ou a “aldeia global”.

Essas quatro idéias demandam atengdo, menos porque se
constituem em modelos politicos e académicos, mas porque tentam
apresentar uma compreensio simplificada do sistema internacional,
focado em tendéncias e padrdes essenciais. Lidar com todas essas idéias
exige uma abordagem positiva e negativa. Positivamente, quando todas
elas - quer individualmente, como em seu conjunto - parecem ser
inadequadas para captar integralmente a complexidade e a dindmica
geral do sistema internacional, além de sublinhar, corretamente,

desenvolvimentos selecionados que, na verdade, modelam relag¢des
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internacionais e se constituem em modelos para solugdes politicas de
um ponto de vista realista ou idealista. Pelo contrario, se adotarmos
uma abordagem negativa, isso significa denunciar tais conceitos como
mitos e ideologias®. Isso significa, em primeiro lugar, provar que elas
estio erradas em termos de substancia objetiva e, em segundo lugar,
analisar seu papel politico na aceitagdo e legitimagdo, por parte do
publico e das elites, das estruturas, padrdes e modelos globais que
foram descritos acima.

A globalizagdo nio é apenas um desenvolvimento na politica
internacional. Ela ndo é um fenomeno independente, mas é parte de
uma equagdo da qual também fazem parte o regionalismo e a vontade
e capacidade do Estado-Nagio de continuar, aumentar ou restabelecer
o controle da politica internacional. Por um lado, esta perspectiva
reconhece a relevancia da globalizagio e, a0 mesmo tempo, estd em
discordancia com a nogio de que a globalizagio € a tendéncia dominante
e o unico problema das relagdes internacionais. Nos tltimos anos, o
debate no ambito da politica interna se voltou para o problema da
mudanga estrutural do sistema internacional e a globalizagio foi
considerada o fator de mudanga mais importante e foi sugerido que
uma melhor governanga global seria a maneira de controla-la. Isso
nos fez revitalizar duas perspectivas importantes. Primeiro, voltamos
a enfatizar que as relages internacionais tém que lidar com essa
mudanga estrutural do sistema em geral. Apds décadas, em que o foco
principal eram os conflitos Leste-Oeste, Norte-Sul ou conflitos
regionais, com visdes exclusivas ou parciais do sistema global, ai
implicitas, esse novo debate passou a seguir uma “abordagem global”
mais integradora. Isso significa compreender a globalizagio como um
fendmeno que afeta todos os atores do sistema internacional e que

condiciona o comportamento mesmo daqueles atores que ignoram,

13 Seguir a compreensio classica de ideologia significa definir ideologia como
objetivamente errada, mas necessaria, para fins politicos especificos, principalmente, a
manutengio, estabilizagio e garantia das elites de poder existentes.
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tentam escapar ou se dissociar desse sistema. Em segundo lugar, essa
visdo orientada para o sistema nos faz pensar em como controlar uma
mudanga estrutural como a globalizagio. Assim, essa abordagem de
analise integrada, que esta subjacente a qualidade global do sistema
internacional, nos leva a questionar como esses processos de mudanca
estrutural podem ser controlados ou manejados do ponto de vista
politico. De acordo com essa analise, tal controle nio é apenas um
problema de politica externa de um Estado-Nagido, de um ator
supranacional, ou supernacional, mas é a capacidade e vontade da
comunidade de atores globais em estabelecer uma melhor governanca
politica comum de tal globalizagio *.

Em geral, essa nova énfase na mudanga da estrutura global e
seu controle politico respondem corretamente a necessidade objetiva
e a vontade politica subjetiva. Entretanto, ha tendéncias no atual debate
sobre a globalizagio que nio necessariamente se limitam a sua
recapacitagio ou validagdo e que originam uma visio distorcida da
mudanca global e politicas necessarias. Primeiro, a globalizagio é
frequentemente considerada como um fendémeno novo, embora tenha
caracterizado as relagdes internacionais ha décadas. As
interdependéncias globais, ou globalizantes, tanto nas estruturas, como
nos padrdes de comportamento, podem ser detectadas desde o inicio
do colonialismo, do séc. XV ao séc. XIX, na corrida do armamento
nuclear do conflito Leste-Oeste, e também, nas atuais missdes de
manutencgio da paz. Elas diferem apenas no modo de atuar, mas nio
na sua esséncia basica. As relagdes Europa-América Latina constituem
um exemplo e uma prova de que a globalizagio ndo é nada de novo.
Ao se projetar os interesses economicos europeus, estratégias de poder
e modelos politicos na América Latina, durante e depois da colonizagio

espanhola e portuguesa, seguiu-se nio um padrio isolado, mas um

4 A percepgio politica da globalizagio vai desde a ignorancia em ressaltar os efeitos
negativos, ou a “ameaga”da globalizagio, até um louvor indiscriminado e sem critério
de novas oportunidades.
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padrdo interativo, dominado e controlado pelos poderes europeus.
Ha dois aspectos da dimensdo econdmica desse padrio que merecem
especial atengio: as relagdes econdmicas das altas assimetrias permitiram
a transferéncia de riqueza significante e poder monetario para a Europa
e estimularam a construgio de uma rede de comércio global, que
interligou a regido da Asia-Pacifico com a América Latina e a regifo
da América Latina com a Europa®®. Além disso, a projecio de modelos
politicos da Europa para a Ameérica Latina - embora as relagdes Europa-
América Latina tenham uma dimensio fundamentalmente diferente -
repetem e asseguram este padrio assimétrico da globalizagio dominada
pela Europa. Isso resulta do estabelecimento de uma governanga
colonial na América Latina - assim como, tentativas de aprimora-la'®
- até movimentos de independéncia, seguindo o modelo europeu? e,
finalmente, a percep¢do da Ameérica Latina e adaptagio ao modelo
econdmico e politico europeu, bem como, seus conceitos de paz e
mais seguranga, que prevaleceram desde o inicio dos anos 80. Assim, a
histéria das relagdes da Europa-América Latina demonstra que os
interesses da globalizagio, seu poder e idéias nio sio nada de novo,
mas um padrio basico da economia e da politica internacional e
construgio dessa idéia de politica. Se ha algo de novo nessa globalizagio
atual é principalmente a intensidade, a abrangéncia e a velocidade das
interagOes que se estabeleceram, bem como, a sua aceleragdo. Se
colocarmos de lado a ameaga da aniquilagdo nuclear do antigo conflito
Leste-Oeste, em contraste com o atual mito da globalizagio, essas
mudangas sio apenas graduais e ndo constituem uma nova qualidade
de interdependéncia. A mudanga qualitativa por conta da globalizagio,

ou através dela, pode ser encontrada apenas na perda gradual de

1> Nesse caso podemos nos referir, por exemplo, ao papel do porto de Acapulco, onde
os produtos asiaticos sio descarregados para serem transferidos para destinos europeus.
' Vide, por exemplo, Bartolomé de las Casas, Tractatus de thesauris in regnis “del
Peru” - Tratado das doze dtividas 1566.

7 Compare, por exemplo, os conceitos e estratégias de Simio Bolivar com as de Garibaldi
e outros.
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governanga ou controlando tais interdependéncias estruturais e seus
padrdes de interagio relacionados através do tradicional Estado-Nagio.
Novamente, a economia latino-americana, tanto nas regides, como a
nivel dos Estados-Nagdo, ilustra essa nova qualidade da mudanga. A
crise da divida dos anos 70 e 80, bem como, a resposta dos EUA e da
CE/UE mostraram as dificuldades de uma adequada prevencio,
controle e solugdo de tais problemas por meio das estratégias do Estado-
Nagio ou estratégias unilaterais, além de seus efeitos negativos para
assegurar a estabilidade da ordem monetaria da economia internacional.
Novamente, a interligagio estrutural das economias da Ameérica Latina
com os Estados Unidos - recentemente e, particularmente, com o
NAFTA - e seus efeitos na reorganizagio das estratégias de poder
economico global dos Estados Unidos, demonstrou o quanto, e quio
rapidamente, a soberania econémica se desvanece cada vez mais
irreversivelmente. Finalmente, a estratégia da Unido Européia do
birregionalismo e bilateralismo paralelo, direcionada para a América
Latina e seus Estados-Nagio, ressaltou a perda estrutural do controle
nacional do comércio e investimentos birregionais.

Equalizar a globalizagio com a economizagio de politicas
internacionais e a politica é o segundo mito com o qual temos que
lidar. Economizagio significa que, tanto os instrumentos politicos
como os militares perdem - ou perderam - sua fungdo de organizar,
controlar e governar as questdes globais. Esta visdo ganhou apoio
depois do fim do conflito Leste-Oeste, quando os instrumentos
politicos e militares pareciam ser inadequados para lidar com os
conflitos e problemas internacionais remanescentes, além de serem
irrelevantes, vis-a-vis, a dominancia da dimensio econdmica das politicas
internacionais. Ampliar a defini¢do de seguranca, no sentido de incluir
uma seguranga mais amena e humana, e definir a seguran¢a econémica
como a principal preocupagio da governanca global, significa falar de
um novo padrio de interagio em relagdes internacionais, no qual as

interagdes economicas dominam a agenda politica, e os meios politicos
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e militares tradicionais se tornaram menos relevantes e, eventualmente,
anacronicos. Os desdobramentos depois de 11 de setembro de 2001,
vis-a-vis, a situagdo do Iraque, demonstraram que esta visdo era nio
apenas um mito, mas constituia um erro analitico sistematico em
confundir desenvolvimentos de curto prazo com uma mudanga
estrutural de longo prazo. Nio ha davida que esses desdobramentos
econdmicos - tanto os domésticos, como os globais — desesmpenham
um papel essencial na formagio do ordenamento politico, conceitos e
estratégias e constituem o poder, aceitacio e legitimidade. Mas, como
ja demonstramos acima, a globalizagio é uma questio nio apenas
economica, financeira e monetaria, mas é uma questdo politica e militar
também. As relagdes internacionais, frequentemente, tém estado
sujeitas a visOes e teorias econdmicas e tal reducionismo parece ser
compreensivel em periodos em que as ameagas militares sio percebidas
como tendo menos importancia, e a estabilidade politica sendo
integralmente garantida. Entretanto, uma abordagem historica e
verdadeiramente sistematica das estruturas, mecanismos e padrdes das
relagdes internacionais mostra que, por um lado, a mudanca global
nunca foi monodimensional e, por outro lado, nio ha primazia da
economia e ainda ha questdes, segmentos, regides e periodos em que
as necessidades politicas e de seguranca suplantam toda a racionalidade
economica. Novamente, as relagdes entre a Unido Européia e América
Latina, em geral, que inter-relacionam a dimensio politica com a
economica, assim como a translagio das experiéncias do CSCE na
América Central, em particular, demonstram a complexidade da
multidimensionalidade das rela¢des internacionais. O debate académico
dos tltimos anos ja levou a conclusio que a idéia da globalizagio
provoca a revitalizagdo ou a escalada de conflitos entre civilizagdes,
ou seja, entre o modelo politico e poder ocidental e os modelos de
civilizagdes nio-ocidentais, que desafiam a normativa ocidental, assim
como a dominancia do poder. Entretanto, isso nio foi suficiente para

erodir o papel dessa tese do mito e ideologia. Pelo contrario, substituiu
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o comunismo, como uma for¢a de integragio, formagio e legitimagio
para o ocidente e suas aliangas - e essa era justamente sua inten¢io
original - por um inimigo ainda menos especificado da dominancia
ocidental e superioridade, quando o comunismo havia tido um colapso
e tinha sido deslegitimado. Além disso, serviu como uma alternativa
politica a economizagio. Em vez de prometer uma expansio e
aprofundamento do modelo pacifista através da economizagio, se
pressupunha uma nova rodada de conflitos ainda mais antagonistas,
eventualmente, com um inimigo desconhecido e nio explicito, o qual,
nio apenas desafiava a civilizagdo ocidental, mas o status do poder
global também. Como em todos esses mitos, essa hipotese foi
considerada como tendo sido provada pelo conflito Norte-Sul, ou
seja, o conflito entre as sociedades avangadas e primitivas e o conflito
do Oriente Médio. Em outras palavras, o conflito entre uma sociedade
agressiva, orientada para o terrorismo versus um Estado pré-ocidental
avangado e que buscava a defesa da seguranga, como no caso da recente
“guerra contra o terrorismo”, inclusive, a interveng¢io militar no
Afeganistdo e a ocupagio dos Estados Unidos no Iraque. Ao apresentar
explicagdes simplificadas para tais conflitos, assim como, perspectivas
dimensionais para desenvolvimentos globais, estamos oferecendo facil
legitimizagdo para estruturas continuadas, padrdes e modelos do
conflito Leste-Oeste, reduzindo, assim, os custos e riscos de adaptagio,
bem como, assegurando padrdes de poder tradicionais.

A idéia de aumentar a vontade e capacidade para organizar o
sistema internacional como uma espécie de “aldeia global”, aumentando
o controle auto-organizado, conforme o arcabougo de um espago
publico global e emergente, e diminuindo a governanca do Estado,
tornou-se nio apenas um ideal, mas um mito também. Ela pode ser
considerada como uma versdo globalizada do anarquismo e do anti-
governamentalismo moderno. Novamente, assim como nos dois
outros mitos que foram discutidos acima, ha alguma verdade nessa

idéia. O sistema internacional, na verdade, mostra um certo grau de
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um controle auto-organizado dos atores benevolentes e construtivos,
anivel global. ONGs e outros atores globalmente ativos, tais como
aIgreja Catodlica, corporagdes multinacionais e institui¢des financeiras
que contribuem para o controle global, participam da governanga
global e atuam como um quase substituto de uma melhor governanga
nas questdes socioculturais, ambientais e até econdmicas. A midia
globalizada permite e estimula, tanto as agdes simbdlicas como as
estratégias sustentaveis, para se estabelecerem como participantes
construtivos de uma melhor governanca global. Mas a projecio do
mito ocidental de uma sociedade altamente auto-organizada, baseada
na auto-aprendizagem e num dialogo construtivo entre atores
eruditos e benevolentes no sistema internacional, mostra que ha falhas
significativas se essa proje¢io for confrontada com a realidade
estrutural real. Em primeiro lugar, é basicamente um modelo
ocidental baseado nas abordagens politicas ocidentais e processos de
aprendizagem. O dominio ocidental da midia global gerou a
impressio de que ha um consenso geral global sobre o modelo e a
ocidentaliza¢do da midia. Um olhar mais de perto, entretanto, mostra
que tal consenso ndo existe e que, subjacente a esta projecio
sociocultural e politica, ha outros modelos e necessidades culturais
- algumas vezes completamente diferentes - nio apenas no ambito
interno dessas regides, mas entre regides também. Em segundo lugar,
enquanto que a idéia de uma aprendizagem erudita pode parecer
atrativa e familiar, no ambito do Estado-Nagio, ela se aplica apenas
de uma maneira seletiva e limitada ao sistema internacional. A
principal razdo disso pode ser encontrada na teoria e pratica do
contrato social. Enquanto a interagdo em sociedades organizadas em
Estados-Nagio, segue os principios, normas e padrdes de
comportamento estabelecidos por um efetivo contrato social,
geralmente aceito, esse contrato social, ou ndo existe para o sistema
internacional, ou existe apenas no inicio. Como ja foi ressaltado

acima, a relagdo entre a benevoléncia e malevoléncia estrutural,
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dentro do Estado-Nagio e no sistema internacional, sio
fundamentalmente diferentes. O sistema internacional permite,
produz e, muitas vezes, tolera uma malevoléncia sistematica. Assim,
a governanga global, ineficaz e ndo abrangente, além da malevoléncia
existente, emergente e re-emergente, criam um déficit de controle
global que os atores nio-governamentais tentam aproximar, ou
preencher, para criar a impressio que o sistema € participativo, aberto
a auto-aprendizagem e atores nio estaduais, bem como, para
aprimorar sua posi¢do e influéncia. Entretanto, isso é um quase
substituto porque baseia sua influéncia na percepgio e construgio
da aceitagio publica, ignorando estruturas basicas, padrdes e
tendéncias no sistema internacional, que enfatizam o estabelecimento
gradual, selecionado e focalizado de diferentes modelos de governanca
governamental global, estabelecendo e restabelecendo o controle
politico através dos Estados-Nagdo, atores multinacionais e
supranacionais, bem como, através de organismos internacionais que
atuam como um governo pré-global. Quanto mais tais
desenvolvimentos forem eficazes, menor sera a relevancia de atores
nio-governamentais e a idéia de espago publico como um discurso
abrangente e orientado para o consenso. Mas o problema de relagdes
globais ndo é apenas a idéia da globalizagdo, economizagio, conflito
entre civilizagdes e espago publico que servem como fungdes
ideolédgicas para legitimar uma abordagem do sistema global,
basicamente conservativa. De fato, isso significa aceitar, por um lado,
a combinacio da dominancia ocidental e a lideran¢a dos Estados
Unidos e, por outro lado, a continuidade. Essa dominancia nio
desafiada do Estado-Nagio, objetivamente, provou ser ineficaz para
resolver problemas essenciais, tanto das sociedades nacionais como
da comunidade global, porque limita, ou mesmo impede, a necessaria
mudanga conceitual. Em vez de focarem no papel anacrénico da
soberania nacional, essas quatro idéias, em conjunto, apresentam um

menu politico para a escolha de formulas simplificadas, tanto para a
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explicagdo como para o planejamento de politicas para o Estado-
Nagio. Se ndo focalizarmos no problema da soberania anacronica, essas
quatro idéias refor¢cam seu valor ideoldgico: elas oferecem idéias menos
contraditérias, mas de escolha mais livre para diferentes necessidades
psicoldgicas e politicas, que ndo podem simplesmente coexistir, mas
que também tém que impedir o intercambio critico entre diferentes
forgas politicas que as adotam como programa. Apoiar a ignorancia
contra essas realidades complexas, assim como dividir as politicas publicas
em campos nacionais diferentes e separados, significa uma ideologia
ainda mais sofisticada do que propagar monopdlios ideologicos.

Se seguirmos esta argumentagio e entendermos a
globalizagdo, economizagio e o espago publico como mitos e
ideologias, n6s podemos voltar a pergunta de como aproximar as
politicas internacionais e a politica, uma vez que, essas abordagens
provaram ser inadequadas. Para que possamos superar essas trés
restrigdes analiticas, em primeiro lugar, a globalizagio tem que ser
redefinida como um fenémeno que tem uma dimensio econdmica,
militar, politica e até sociocultural. Essas dimensdes podem mostrar
os diferentes padrdes e dinamicas da globalizagdo, diferente padrdes
de poder a ela subjacentes e diferentes racionalidades para o controle
politico, ou sua auséncia. Em segundo lugar, a globaliza¢io tem que
ser vista também em uma perspectiva historica. A mudanga permanece
como um fendmeno historico do problema da globalizagio do
sistema internacional. Em outras palavras, ha periodos de
globalizagio, de desglobalizagio e de reglobalizagio. Em terceiro
lugar, e voltando ao inicio, a globalizagio tem que estar inter-
relacionada com o regionalismo e a renacionalizagio ou
nacionaliza¢io continuada. O regionalismo, tal como constituido
na Unido Européia, € tanto resultado como causa da globalizagio.
A idéia é integrar para criar condi¢des melhores para entender os
interesses, o poder e as normas, vis-a-vis, o mundo globalizado, como

uma estratégia bem conhecida na politica e economia internacional,
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assim como, globalizar para superar o protecionismo regional etc.
A globalizagio e o regionalismo demandam, do Estado-Nagio, a
transferéncia de soberania para aceitagio dos limites externos da
realizagdo de interesses e poder, bem como, a redugio do seu papel
como um ator dominante da politica internacional. Assim, ambos
os desenvolvimentos dependem da capacidade e vontade do Estado-
Nagido de aceitar, promover e controlar o regionalismo e a
globalizagdo. Em outras palavras, tanto a globalizagio como o
regionalismo resultam do comportamento do Estado-Nagdo, ou ndo
comportamento, assim como o moldam. Em outras palavras, a
mudanca global é predominantemente um problema dos Estados-
Nacio. Finalmente, se nds introduzirmos, nesse debate, a idéia da
responsabilidade historica para uma governanga melhor, em primeiro
lugar, nds temos que discutir modelos para obtermos essa melhor
ordem global e governanca internacional. Aqui, poderiamos discutir
a tese, que foi apresentada anteriormente, de que o modelo europeu
supranacional parece, em principio, um modelo factivel e produtor
de progresso, ndo apenas para o Ocidente e para a Pan-Europa, mas
também para a constru¢io de uma comunidade global.
Entretanto, entender a politica como parte de uma
abordagem de vida ativa, ou como uma responsabilidade - como
prevalece nessa argumentagio - significa complementar a busca por
um modelo melhor, com novas estratégias de como criar a vontade
politica sustentada e necessaria, no ambito interno e entre os atores
relevantes, para que eles possam se definir ndo apenas como um
objeto da globalizacio, regionalismo e re-nacionalizagdo, mas
também, para se tornarem sujeitos dessa dinamica. O que precisamos
é nio apenas de um modelo melhor para um novo global, mas
também novos ordenamentos regionais e a vontade politica para re-
introduzir e revitalizar a idéia de uma governanga politica ativa e
comum, ou como referéncia a responsabilidade dos politicos em

estabelecer, assegurar ¢ aprimorar €SS¢ ordenamento.
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2.2. A MUDANCA DO SISTEMA E SUAS DINAMICAS

2.2.1. TeENDENCIAS BAsicas: COMUNITARIANISMO GLOBAL, REGIONALISMO
E NACIONALISMO

Com relagio a caracterizagio do sistema internacional, que
foi feita acima, podemos definir suas tendéncias basicas e avaliar suas
dinamicas como a interrelagio entre o comunitarianismo global,"
ilustrado pela revitalizagdo do conceito de uma melhor governanga
global; o novo regionalismo, como resultado de uma regionalizagio
renovada, ilustrada pela integragio da Unido Européia e o processo
de regionalizagio da Ameérica Latina; bem como, o nacionalismo,
ilustrado pelo recente unilateralismo dos Estados Unidos, como no
caso do Iraque.

Seguindo o pressuposto de que a abordagem idealistica tem
que ser combinada com uma abordagem realista, a dinamica geral do
sistema global pode ser caracterizada pela vontade do Estado-Nagio -
incluindo outros atores — de aceitar a idéia da soberania limitada,
cooperagio multilateral e formas integradas de se buscar a construgio
e realizacdo de interesses comuns, valores e uma “boa” ordem global.
Assim, a cooperagio global e a regionalizagio também dependem,
principalmente, da vontade politica e da capacidade do Estado-Nagio,
em geral, e dos Estados-Nagdo mais poderosos, em particular. A
integracido européia e a regionalizagio na América Latina, bem como,
as politicas globais dos Estados Unidos tém mostrado que este processo
nio ¢ constante e também nio segue uma racionalidade custo/beneficio.
Ele depende de condi¢des internas e externas complexas e, portanto,
segue uma dire¢do com uma velocidade imprevisivel. Além disso, essas

trés dindmicas basicas sio ambivalentes, vis-a-vis, cada uma delas. A

¥ Considerando a avaliagdo critica do termo globalizagio e seguindo uma abordagem
idealista, o termo “comunitarianismo global” é introduzido para ressaltar os interesses
comuns e a abordagem de valores comuns.
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nacionalizagdo resulta, tanto das politicas para defesa de nossos interesses
e normas contra a internacionalizagdo e regionalizagio, como de
estratégias que sirvam para mudar ativamente, controlar ou dominar
o sistema global, inclusive, suas tendéncias. A regionalizacio segue o
mesmo padrio. E uma maneira ofensiva para mudar o ambiente do
ator regional no tocante a seus interesses e normas e, simultaneamente,
uma maneira de defender a regido contra Estados Membros, no ambito
interno, e politicas de governanga global no ambito externo. A
globalizagdo ou politicas de governanga global podem ser vistas,
igualmente, como uma necessidade légica e uma estratégia para
suplantar, ou se contrapor, ao poder politico dos Estados-Nagio e
atores regionais. Assim, a mudanca global é uma questdo nio apenas
de inter-relagio classica de estrutura, padrdes e modelos, mas também
o resultado de uma interagio conflitiva e competitiva entre o
globalismo, regionalismo e o Estado-Nagdo. Com essa definigio aberta
da mudanga global, em geral, podemos nos voltar para duas
“mudancas” especificas a fim de demonstrar quais os resultados que
essas constelagdes de mudangas produzem. Seguindo o debate politico
e académico dos tltimos anos, duas mudancas devem ser analisadas: o
fim do conflito Leste-Oeste, como a maior mudancga, e os
acontecimentos de 11 de setembro de 2001, como um exemplo de

nio-mudancga.
2.2.2. O EFEITO DO FIM DO CONFLITO LESTE-OESTE NO SISTEMA INTERNACIONAL

Desde 1945, o fim do conflito Leste-Oeste tem sido a mudanca
mais importante, de maior alcance e revolucionaria no sistema global':
Em primeiro lugar, a dissolugdo pacifica deste conflito

significou que a ameaga de aniquilagio nuclear a nivel global, de fato,

¥ Embora isso seja irrelevante para essa argumentagio, entretanto, deve ser ressaltado
que este processo - tanto no ambito doméstico, como no aspecto internacional, em
particular - se desenrolou de forma pacifica.
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desapareceu®. Emergiu um novo padrio de cooperagio Leste-Oeste,
vis-a-vis, questdes globais, e a idéia de que a governanca global, visando
a paz internacional, seguranga e gerenciamento do conflito global,
poderia ser revitalizada. Aliviando a agenda global dessa ameaga, assim
como, da proje¢io do conflito Leste-Oeste em muitas questdes,
conflitos e projetos globais aumentaram a liberdade de agdo para os
Estados-Nagio, internamente nos primeiros “blocos”, e externamente
também, além de desmilitarizar relagdes internacionais em geral e de
abrir novas janelas para a governanca global e operagdes de
manutengio da paz da ONU. Novamente, o principal efeito do fim
do conflito Leste-Oeste no sistema global pode ser evidenciado num
processo de recondicionamento e aprimoramento da governanga
global. Devido as mudangas no ambito militar, ou seja, a combinagio
de um programa de desarmamento e controle de armas de longo
alcance e de uma igualmente extensa cooperagdo Leste-Oeste, a
ameacga nuclear direcionada para a sobrevivéncia da comunidade
global, como tal, diminui consideravelmente. Além disso, a
proliferagio de ameagas relacionadas a desestabilizagdo da dindmica
global e a corrida armamentista, a nivel regional, também foram
significativamente reduzidas controladas e politicamente
marginalizadas. Embora a governanga global ainda enfrente os
problemas da guerra regional e local, as ameagas militares e as corridas
armamentistas do fim do conflito Leste-Oeste, que dominaram
qualquer tentativa de um controle global e melhor governanca global
nas tltimas quatro décadas, significam que a governanga global pode
ser focalizada mais amplamente e intensamente em outras questdes.
A desmilitarizagio, o restabelecimento da lideranca dos Estados
Unidos com uma eventual abordagem cooperativa direcionada para

institui¢Oes internacionais, bem como, as tentativas de uma melhor

2 Embora capacidades nucleares intercontinentais ainda existam, o risco de seu uso é
minimizado e ameagas nucleares regionais continuam existindo, mas nio sio uma
ameaca glogal essencial devido a sua abrangéncia e quantidade limitadas.
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governanga e a emergéncia de outros atores globais permitiram o
surgimento de novos modelos, novas formas e uma nova legitimidade
para o conceito de uma melhor governanga. Além disso, propiciaram,
de fato, uma grande variedade de aprimoramentos institucionais,
legais para a construgio da comunidade, restringindo o poder e
legitimidade do Estado-Nagdo. A introdugio da idéia de soberania
limitada, fortalecimento da vontade e capacidade de manutengio da
paz global e construgio da democracia, bem como, do conceito de
interesses globais comuns, sio importantes indica¢des de que as
condi¢des para uma melhor governanga global - embora ainda
limitada e restrita - foram aprimoradas do ponto de vista estrutural.
Além dessas novas e melhores condigdes para uma governanga global,
os processos de aprendizagem, a partir do conflito Leste-Oeste e de
desenvolvimentos no campo econémico, sociocultural e ambiental,
criaram, nos Estados-Na¢io, bem como, nas organizagdes e
institui¢des internacionais e regionais, a vontade politica de
estabelecer um melhor controle socioecon6mico, e outros
desenvolvimentos, suplementando e, por vezes, complementando -
e, no caso da Unido Européia, de forma seletiva - a substitui¢do das
politicas nacionais por abordagens multilaterais, internacionais e
supranacionais, bem como, novos regimes, agéncias e instituigdes.
Essa busca pragmatica por uma nova e melhor ordem global,
inclusive, a reforma do controle e da governanca global, foi facilitada
e limitada por alguns desenvolvimentos que, por um lado,
restabeleceram a supremacia dos Estados Unidos e, por outro lado,
levaram a uma multipolaridade emergente. Nio foi por acaso que
os Estados Unidos, ao revitalizarem suas tradi¢des idealistas,
demandaram uma nova ordem global ap6s o fim da Segunda Guerra
do Golfo e do Kuwait e apoiaram a proje¢io da Unido Européia e
da OTAN na ordem politica ocidental, bem como, padrdes de
comportamento que buscavam uma solugio pacifica para os conflitos

direcionados para a Europa do Leste e mais além ainda.
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Em segundo lugar, a dissolugdo do conflito Leste-Oeste
resultou numa mudanga fundamental da estrutura do poder global,
em geral, e de suas dimensdes politicas e militar, em particular. Essa
bipolaridade politica e militar, competitiva, entre os EUA e a USSR
foi substituida pela lideranga dos EUA e pelo declinio cada vez maior
da Unido Soviética/Russia. Na medida em que os Estados Unidos
passaram a ser o unico superpoder politico-militar, com um aumento
da alavancagem do Ocidente em dire¢io a Rissia, aumentou
significativamente o raio de a¢do das opgdes globais para as politicas
dos Estados Unidos, inclusive, sua associa¢io, ou desassocia¢io, do
modelo das Nagdes Unidas, em termos de governanca global. Alem
disso, o desaparecimento do conflito Leste-Oeste, sem um adequado
substituto funcional equivalente, significou que a estratégia tradicional
de usar o conflito Leste-Oeste para a formagio, reintegragio e
disciplinizagdo da alianca do Ocidente - tanto entre os Estados Unidos
e a Europa Ocidental, como entre os Estados Unidos e a América
Latina - como uma alianga contra o modelo comunista e poder
soviético, perderam aceitagio no ambito da alianga, bem como,
credibilidade e legitimidade da estratégia de poder global dos Estados
Unidos, vis-a-vis, a comunidade global. Isso gerou trés efeitos
importantes. Por um lado, propiciou aos parceiros mais recentes no
ambito da alianga ocidental, mais liberdade de agdo e diminui¢io da
alavancagem dos Estados Unidos em relagio a seus parceiros, uma vez
que, a estratégia que assegurava o apoio dos Estados Unidos com a
ameaca de “mudar de lado” e de adotar o modelo soviético ou as
coalizdes soviéticas, se tornou invalida. Por outro lado, permitiu a
existéncia de longos conflitos, tais como o conflito Norte-Sul, e a
competi¢io econdmica no ambito da alianga ocidental - por exemplo,
entre a CE/UE - Europa e os EUA, internamente, e em dire¢io a
América Latina - a ser perseguida de forma mais aberta, mais profunda
e mais intensamente. Finalmente, exigiu que os Estados Unidos

aceitassem essa multipolarizagio, além do declinio do poder ou da
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busca de novas estratégias para restabelecer a lideranca global e melhor
realizacio dos seus interesses num ambiente internacional mais
competitivo. Resumindo, o restabelecimento do monopdlio dos
Estados Unidos como poder politico-militar foi acompanhado de uma
liberdade de agio significativamente ampliada, tanto em termos dos
modelos politicos a serem perseguidos, como pela construgio de uma
coalizio global e regional. Enquanto que o fim do conflito Leste-
Oeste é frequentemente considerado como uma vitdria para os Estados
Unidos, e um aumento de seu status de poder geral, essa avaliagdo de
“ganho-perda” leva a conclusio de que, em termos de status de poder
geral, houve uma perda liquida para os Estados Unidos e um aumento
liquido para outros atores regionais e nacionais. A alternativa politica
de cooperagdo com os Estados Unidos era no sentido de buscar suporte
através de poderes ocidentais, tais como a Unido Européia, mas estando
conscientes de que as opg¢des de apoio da Unido Européia sio limitadas
por conta da intima alianga entre a Unido Européia e os Estados
Unidos. Em suma, a substituigio da bipolaridade militar e politica
através do restabelecimento do monopdlio dos Estados Unidos na
proje¢io do poder militar global e da lideranga politica e militar,
juntamente com uma construgdo e modernizagio continuada das
capacidades militares, em geral, bem como, de uma melhor e maior
projecio de um poder militar global auténomo, em particular,
restabeleceram uma incontestavel lideranga politica e militar dos
Estados Unidos, s6 que, ela é valida, apenas, quando os problemas
nio podem ser percebidos e definidos como sendo de cunho politico
e militar e nio no ambito politico e econdbmico.

Em terceiro lugar, com a faléncia do modelo socialista, no
ambito economico e politico, houve uma redugio significativa, ndo
apenas do leque de orientagdes externas, mas de modelos politicos
aceitaveis e factiveis. De fato, o modelo socialista de politica doméstica
e econdmica ja havia perdido sua atratividade na Europa nos anos 60

e, na América Latina, nos anos 80, deixando Cuba como um
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anacronismo economico e politico irrelevante. Mas, enquanto a USSR
existia, ele continuou sendo uma alternativa para o modelo ocidental
e uma forma de governanga. Relacionado com tudo isso, o raio de
abrangéncia desses modelos na reestruturagio da dimensio econdmica
e politica do sistema global também foi restringido. Como no ambito
domeéstico, as opgdes diminuiram. Em contraste com o periodo do
conflito Leste-Oeste, esse conflito deixou de ser entre duas ordens
politicas fundamentalmente diferentes, mas entre variagGes nas versdes
ocidentais - principalmente a americana e européia - de uma
abordagem de livre mercado, ligada a uma maior ou menor dominancia
politica benevolente do Ocidente.

Mas o fim do conflito Leste-Oeste ndo apenas mudou a
constelagio do poder global, mas também o padrio de interagio
global. Em geral, a desmilitarizagio absoluta e relativa do sistema
internacional, bem como, os aprimoramentos nos regimes de
constru¢do e manuten¢do da paz e seguranca, introduziram um
novo controle internacional, harmonizado e de qualidade. Ao
mesmo tempo, aumentou a “economizag¢io” da politica
internacional, inclusive, um melhor gerenciamento e governanga
da globalizagio monetaria, financeira e econdomica, relagdes
internacionais “civilizadas”, ou seja, tornou os meios militares
menos relevantes em perseguir interesses politicos de longo prazo.
Tudo isso se traduziu em uma vantagem para aqueles atores cuja
base de poder e estratégia era construida com meios econémicos,
em oposi¢cio aqueles atores que baseavam seu poder,
primordialmente, em meios militares. Assim, a desmilitarizagdo
relativa, além da economizacio das interagdes internacionais
significava ndo apenas uma mudanca do padrio dominante das
interagdes globais, mas constituia uma vantagem comparativa para
aqueles Estados-Nagido ou atores regionais que ja haviam baseado
sua principal estratégia global, principalmente, no ambito

economico e ndo em meios militares. A desmilitarizagio resultante
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do conflito Leste-Oeste permitiu que esses atores, ndo apenas
reduzissem ainda mais os gastos militares?!, mas que também
implementassem integralmente suas forgas econdmicas tradicionais.
Entretanto, marginalizaram a alavancagem dos Estados Unidos por
conta das suas garantias de seguranca. Assim, ao desaparecerem as
ameagas militares e politicas, quer na Europa como na América
Latina, ou no exterior, bem como, a pacificagdo da regiio e do
sistema internacional, aumentou a perda qualitativa de lideranca
dos Estados Unidos, com base numa projegdo de seu poderio militar
ou seus servigos de seguranca. Novamente, o aumento desse dilema
de “ganho e perda” para os Estados Unidos, geralmente, se
beneficiando de um ambiente mais pacifico, por um lado, significou
a perda da influéncia militar e politica e, por outro lado, sua
alavancagem. Isso resultou numa outra ambivaléncia da politica
global dos Estados Unidos, ou seja, perseguir, de um lado, a solugio
do conflito e a construgio da paz e, do outro lado, explorar os
conflitos militares para restabelecer a lideranca dos Estados Unidos

e demonstrar sua superioridade e dominio militar.
2.2.3. O SISTEMA INTERNACIONAL APOS 11 pE seTEMBRO DE 2001

Embora a distancia cada vez maior dos acontecimentos
de 11 de setembro, gradualmente, reduza sua relevancia e
singularidade para o sistema global, a questdo de seus efeitos no
sistema internacional ainda demanda atencio, tanto no ambito
geral, como em relagdo as politicas dos Estados Unidos em relagio
ao Iraque, em particular. Basicamente, ha trés interpretagdes para
as conseqiiéncias desses eventos no ambito do sistema

internacional, no sentido de lhes atribuir uma func¢io formativa,

2 Por exemplo, o gasto com defesa no Ambito da OTAN-Europa, em relagio a0 PNB
diminui significativamente e, em muitos casos, houve uma redugio para menos da
metade desse gasto durante a “détente”.
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regressiva e ndo objetiva de causa e efeito. Aqueles que apdiam
essa funcio formativa ressaltam, eventualmente, outros trés
efeitos de alcance ainda maior:

Em primeiro lugar, eles consideram a formagdo da alianca
global contra o terrorismo como um restabelecimento, com sucesso,
da lideranga dos Estados Unidos com base no seu monopdlio militar
e numa projeg¢io de um efetivo poder militar global, bem como, numa
rede de circulos concéntricos de aliangas. Isso se assemelha, nio apenas
aos modelos e padrdes da lideranca dos Estados Unidos no caso da
Segunda e Terceira Guerras do Golfo, mas, efetivamente, ampliou e
aprofundou o apoio global e a legitimizagio publica. Lideranca
significa estabelecimento de uma agenda para conferir prioridade a
um problema politico a ser solucionado por meios militares. Por outro
lado, no caso dos meios econdmicos, 0 monopdlio, dominio e comando
dos Estados Unidos se baseiam na construcio e manutencao de aliangas,
definindo os seus interesses, como sendo de cunho geral e comuns,
além da implementagio de uma estratégia que reforga e re-legitimiza a
sua lideranca. Como ja foi mencionado, isso faz parte de uma conhecida
férmula das iniciativas dos Estados Unidos para se contrapor e superar
a multipolariza¢io e um poder relativo, que esta em declinio, para
restabelecer a dependéncia militar e politica, marginalizar os problemas
econOmicos existentes e assegurar a satisfagio no ambito doméstico.

Menos conhecida, mas mais nova, é a segunda fungio, que se
refere a usar esses eventos e, particularmente, seus efeitos psicologicos
e politicos, como um pretexto para solucionar os problemas existentes,
para iniciar ou reiniciar processos de solugdo de conflitos de diferentes
origens, escopo e tipo. Nio € por acaso que, tanto a construgio da
alianga global contra o terrorismo, como as a¢des militares contra o
Regime Talibd foram acompanhadas de significativos novos esforgos
na busca de uma solugio - ou pelo menos, uma melhor gestdo - de
conflitos completamente diferentes e ndo inter-relacionados, tais como

os conflitos do Oriente Médio, India-Paquistdo e o conflito da Irlanda
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do Norte. Além disso, tanto a melhoria das relagdes entre a China e
Estados Unidos e, em particular, a mudanga qualitativa nas relagdes
entre os Estados Unidos e a Rssia, levaram a discussdes sérias sobre a
filiagdo da Russia & OTAN como membro pleno e podem ser
compreendidas como relacionadas aos desdobramentos apos 11 de
setembro. Essa inter-relagdo é causada por razdes completamente
diferentes. Algumas dessas mudangas sdo de natureza mais tatica, como
por exemplo, a melhoria das relagdes entre a China e os Estados
Unidos, que deveria ocorrer, eventualmente, mais tarde. Algumas delas
resultam de interesses estratégicos, como por exemplo, o apoio da
China e da Russia a guerra contra o terrorismo, o que resultou do
interesse de ambos os paises em legitimar, ou ganhar, uma maior
aceitagdo das politicas russas em relagdo as politicas chinesas para
controlar o separatismo militante islamico e do Taliba. Alguns deles
resultam de uma inter-relacio causal indireta. A nova atitude dos
Estados Unidos contra o terrorismo levou a um decréscimo
significativo do apoio financeiro e politico dos Estados Unidos aos
militantes irlandeses, forcando-os, indiretamente, a buscar
oportunidades no processo de paz. Algumas delas estavam vinculadas
a inter-relagdes causais diretas, tais como, o conflito do Oriente Médio,
com o envolvimento ativo dos Estados Unidos, no sentido de forcar
um restabelecimento do processo de paz e os primeiros passos para a
formagio do Estado Palestino. O objetivo era definir os Estados
Unidos n3o apenas como um inimigo perigoso, mas como dando apoio
benevolente a causa palestina, para ndo valida¢io da formula que rotula
os Estados Unidos como sendo anti-arabes por conta de seu apoio
incondicionado a Israel. Por outro lado, as relagdes causais, diretas ou
indiretas, entre eventos depois de 11 de setembro de 2001, podem ser
percebidas conforme seu resultado logico, como sendo complementares
ou suplementares a outros casos, bem como, na maioria das vezes,
demandam uma explicagdo mais complexa. Por exemplo, poderiamos

concluir pela hipétese de que o gerenciamento ou a solugido de um
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determinado ntimero de conflitos e problemas no sistema internacional
estdo estagnados por conta de um conjunto de interesses quase
corporativistas, que bloqueiam uns aos outros, e a uma falta de
oportunidades e pretextos para a vontade politica de procurar solugdes.
Assim, o choque psicolégico e politico, e seus desdobramentos
politicos, criaram uma oportunidade para novas e inovadoras iniciativas
e constituem um estimulo e legitimizag¢do da construgio dessa vontade
politica, bem como, serviram como um fator acelerador de varios
processos politicos. Enquanto essa explicacio significa que os eventos
de 11 de setembro de 2001, e seus desdobramentos, tiveram realmente
uma funcio formativa, nos casos mencionados acima, essa funcio foi
mais direcionada a mudangas comportamentais, ou seja, modelos e
padrdes, do que a desenvolvimentos estruturais.

Em terceiro lugar, os defensores desse papel formativo se
referem a uma mudanga fundamental e qualitativa, em termos de
governanga global e melhor controle. Essa definigdo das atividades
financeiras e econdmicas de grupos terroristas, primeiro, como um
crime e, em segundo lugar, como devendo ser controladas a nivel
global, resultou na transferéncia da busca por uma melhor governanca
global de areas como a area militar e de meio ambiente, para uma
outra area que, tradicionalmente, se caracterizou pelo principio do
“livre mercado”. E a idéia de que o Estado - o Estado-Nagio, o supra-
estado regional e as organizag¢des internacionais - ndo deveriam
interferir no sistema financeiro globalizado. E interessante que os
eventos de 11 de setembro e seus desdobramentos conseguiram
estabelecer um controle harmonizado globalmente das atividades
financeiras criminais, enquanto que, as crises monetarias, a permanente
evasdo fiscal e fuga de capital, bem como, os efeitos negativos de uma
especulagdo global descontrolada fracassaram em implantar agdes
equivalentes. Entretanto, devemos levar em consideragio que essas
medidas apresentam duas restri¢des qualitativas. Em primeiro lugar,

elas sdo esforgos, primariamente, dos Estados-Nagdo para harmonizar
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suas respectivas politicas em escala global e menos esforgos para
aumentar a vontade e capacidade das institui¢Oes internacionais para
estabelecer um melhor controle global. Em segundo lugar, elas sdo
altamente seletivas; elas ndo visam um controle abrangente da economia,
nem das finangas, a nivel global, mas apenas atividades seletivas definidas
como crimes a serem prevenidos e sancionados. Em resumo, isso
poderia ser considerado como um estimulo a construgdo da vontade
politica, como uma espécie de acelerador e legitimador de uma
abordagem para um “Estado cada vez melhor”. Assim, esse efeito
formativo esta relacionado menos com as estruturas de longo prazo
existentes e as dinamicas estruturais, mas mais ainda com a construgio
da vontade politica dos Estados-Nagdo em reverter sua perda de
relevancia e controle de capacidade em restabelecer e harmonizar o
controle politico global, além de estar em conformidade com o desafio
de uma abordagem da sociedade civica, visando substituir o controle
estatal por processos civicos de auto-aprendizagem e auto-corregio.
Enquanto a fung¢do formativa define os eventos de 11 de
setembro de 2001, e seus desdobramentos, como uma virada nas
relagdes internacionais, ou como o inicio de uma nova era do sistema
internacional, caracterizada por uma mudanga qualitativa nas suas
estruturas, padrdes e métodos, tanto a fungio regressiva, como a visio
de que ndo ha uma mudanga qualitativa maior por conta desses
desenvolvimentos, entendem que seus efeitos de estimulo, aceleragio
e legitimizagdo, em geral, sio menos relevantes, vis-a-vis, as estruturas,
padrdes e métodos existentes, particularmente, sendo menos
duradouros do que os defensores da visio formativa. Eles consideram
as inovagdes acima mencionadas como uma espécie de “bolha” de curto
prazo, que vai estourar ou, gradualmente, perder sua relevancia. Em
relagdo a essas dificuldades de manuten¢do dessa alianga global
heterogénea, sob a lideran¢a dos Estados Unidos, particularmente,
ap0s o sucesso no Afeganistio e na abordagem seletiva do Estado-

Nagio em melhorar o controle das finangas globais, essas inovagdes
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sdo consideradas como primeiros passos na dire¢io de uma mudanga
qualitativa, mas mais como adaptagdes reversiveis para uma constelagio
de mudancas, que vdo ocorrer novamente e produzir novas mudangas
ou readaptagdes que, eventualmente, poderio vir a marginalizar ou
diminuir a relevancia desses efeitos.

Enquanto que os defensores da visio regressiva e de nio-
mudanca consentem em avaliar os efeitos de estimulo, aceleracio e
legitimidade, como sendo nio formativos, mas como uma adaptagio
de curta duragio, eles também discordam quanto aos efeitos
relacionados com o restabelecimento da lideranca dos Estados Unidos.
Enquanto essa visio regressiva desconta a relevancia qualitativa do
segundo e terceiro efeitos acima mencionados, ela também enfatiza o
primeiro desses efeitos. Eles consideram o restabelecimento da
lideranca dos Estados Unidos na construgdo de uma agenda e de uma
alianca global, bem como, em priorizar o aspecto militar e politico
do problema, como um primeiro passo, em dire¢io a volta da
superioridade dos Estados Unidos com base na dominancia
benevolente, associada a circulos de aliangas que seguem o modelo
tradicional de parceria sénior-junior. A idéia é que os Estados Unidos
- e somente os Estados Unidos - atuem em favor da comunidade
global e traduzem uma melhor governanga global através de um
controle mais profundo e mais amplo dos regimes, organizagdes e
institui¢Oes internacionais.

Em relagdo aos desdobramentos apos 11 de setembro de 2001,
nio como sendo um evento Gnico, sem levar a uma mudanga qualitativa,
direcionada a uma nova ordem global ou ao restabelecimento do velho
sistema internacional dominado e centrado nos Estados Unidos, isso
significa lidar com a tentativa de restabelecer a lideranga dos Estados
Unidos através do segundo e terceiro efeitos. Devemos avaliar o atual
e bem sucedido restabelecimento do dominio dos Estados Unidos,
nio como uma volta das velhas estruturas de poder, mas como um

desenvolvimento de curto prazo, ou no maximo, de médio prazo.
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Essa visio pode se basear na argumentagio de que nio apenas as agdes
terroristas contra os Estados Unidos, nem a tomada de um Estado-
Nagio fraco, por organizag¢des terroristas, nem uma resposta militar
dos Estados Unidos com base na construgio de uma alianga com os
EUA e legitimagido da ONU, constituem uma visio basicamente nova.
Podemos nos referir a experiéncia dos projetos de formagio de poder
global e doméstico, que marginalizam, excluem ou ignoram a inter-
relagdo entre a economia com as politicas, e com a politica; que terdo
uma curta duragio, em geral; e que nio se constituem em estratégias
politicas adequadas para lidar com a recessio econdmica a nivel global
e falhas estruturais, tanto dos Estados Unidos como das economias e
finangas a nivel global. Definir o restabelecimento da lideranga dos
Estados Unidos nio como sendo permanente, mas como se fosse uma
“bolha” significa apontar para as divergéncias existentes nas estruturas,
padrdes e modelos globais, bem como, para a tendéncia de intensifica-
las e amplia-las cada vez mais, como ja foi discutido anteriormente.
Deve ser ressaltado que tal interpretagio depende de um
maior grau de avaliagio da relevancia absoluta e relativa do poder
militar e econdmico como sendo as duas maiores fontes de projecio
do poder politico. Seguindo a visdo tradicional de que o aspecto militar
é, e sera sempre, a ultima razdo do poder, significa que qualquer
tentativa de substituir ou diminuir os meios militares ou mecanismos
politicos, automaticamente, levara a uma perda de poder relativo e a
perda da seguranca global comum. Esse Gltimo argumento significa
que os padrdes e métodos de comportamento global podem se
desenvolver em Estados mais civicos e nio-militares, mas isso s6 pode
ser realizado na condigdo de que esta Gltima razio continue a existir.
Em termos de poder, isso significa que a estrutura de poder com base
nas capacidades do poder militar pode ser suspensa, mas ndo eliminada.
Seguindo a visdo de que os sistemas regionais e globais sdo capazes de
“civilizar” - ou seja, sio capazes e com vontade de resolverem o dilema

da seguranga e os problemas com ela relacionados - e que os Estados-
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Nagio modernos, regides e uma nova ordem global s3o legitimizados
atraves de realizagOes socioeconomicas ou solugdes de problemas, isso
significa definir o militar ndo como uma ¢ltima razdo, mas como
uma necessidade temporaria. Portanto, a fonte de poder real e
politicamente mais atrativa ndo é o aspecto militar e sim a economia.
Isso significa que, para os Estados Unidos, a brecha entre a estrutura
unilateral no ambito militar e a estrutura multilateral na dimensio
econdmica, gradualmente, levario a um declinio geral do poder e
capacidade de controle global com ele relacionada. Embora uma
solugio regressiva, através do unilateralismo, além da prioridade para
os meios militares, possa ser atraente devido ao fortalecimento da
lideranca dos Estados Unidos vis-a-vis o sistema global, reafirmando
o dominio e forca dos Estados Unidos no ambito doméstico,
entretanto, isso parece anacronico porque nio responde
adequadamente a complexidade do sistema global atual, em geral, e a

realidade economica e politica, em particular.

3. A MUDANCA GLOBAL E O BIRREGIONALISMO UNIA0 EUROPEIA-AMERICA
LATINA

Analisar o papel da Unido Européia e da América Latina,
como atores regionais ou regionalizantes, e o birregionalismo Unido
Européia-América Latina, como uma cooperagio especifica entre as
duas regides, significa, em primeiro lugar, procurar os efeitos gerais
da emergeéncia dos atores regionais, bem como, do birregionalismo e
do multirregionalismo no sistema global. Seguindo as linhas gerais
dessa argumentagdo, tais considera¢des devem ser centradas em duas
etapas. Primeiro, nos temos que analisar os efeitos dos atores regionais
e sua cooperagio com o sistema internacional em geral; em segundo
lugar, nds temos que focar no seu papel especifico depois do fim do
conflito Leste-Oeste, uma vez que, isso constitui a maior mudanga no

sistema global.
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A analise geral do regionalismo, multirregionalismo e
birregionalismo tem que estar vinculada a defini¢do do sistema
internacional, jA mencionada anteriormente. Ela segue a visdo que foi

delineada acima, a saber:

- que o sistema internacional é constituido por estruturas,
padrdes e métodos;

- que o Estado-Nagio, como o ator dominante nas relagdes
internacionais €, 20 mesmo tempo, objeto e sujeito dessas
relagdes e que sua interagio abrange e combina as diferentes
dimensdes; e

- que a principal dinamica estrutural dentro desse sistema
resulta das relagdes competitivas e cooperativas entre o

globalismo, regionalismo e nacionalismo.

Comegando com uma abordagem orientada para o ator e
relacionada ao poder, a existéncia de atores regionais acrescenta uma
nova classe de atores aos ja existentes. Isso se constitui em opgdes
adicionais, bem como, desafios para os atores multilaterais e
internacionais: opgOes para ignorar, marginalizar ou limitar o poder
do Estado-Nagio e seus desafios porque uma regionalizagio bem
sucedida pode significar influéncia reduzida direcionada para uma regido
especifica ou, até mesmo, internamente, nessa regido. A situagdo do
Estado-Nagdo é similar. Por um lado, a regionalizagio, em geral, e a
integragio, em particular, significam uma perda de status, competéncias
e legitimidade. Por outro lado, essa perda de poder pode ser compensada
por vantagens militares, econdmicas e politicas, resultantes de uma
cooperagio e integragio regional. Em outras palavras, a perda do poder
nacional pode ser compensada, ganhando influéncia e controle
participativo por parte desse novo ator regional e, eventualmente,
supranacional. Assim, tanto a evidéncia empirica como o sistema

internacional, moldados pelo poder, exigem que essa afirmagdo geral -
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de que os atores regionais se somam aos atores ja existentes, o que abre
oportunidades e desafios para os “velhos” atores - seja complementada
pela afirmacio especifica de que o papel desses novos atores depende do
seu poder no ambito da dimensdo politica, militar e econémica das
relagdes internacionais. O poder global absoluto de tais “novos” atores,

bem como o seu poder relativo, resultam de trés fontes:

- da capacidade do ator regional harmonizar, coordenar ou
até controlar os Estados Membros nacionais;

- dos recursos politicos, militares e econémicos e
instrumentos disponiveis da projegio de poder sob seu
controle direto; e

- de sua capacidade de organizar aliangas como uma espécie

de for¢a multiplicadora cooperativa.

Se nds assumirmos que Os atores regionais, como por
exemplo, os Estados-Nagio, tém como objetivo aumentar e assegurar
o poder absoluto e relativo podemos traduzir essas trés condi¢des
gerais necessarias para o birregionalismo da Unido Européia e da
América Latina em trés objetivos especificos de uma politica que visa

otimizar esse birregionalismo:

- integrar efetivamente a regiio da América Latina com um
novo Mercosul ampliado e estabelecer instituigdes
supranacionais, recursos e capacidades para conduzir
politicas globais e abrangentes da Unido Européia;

- reunir recursos financeiros adequados, bem como,
instrumentos militares e economicos eficazes, sob total
controle dos organismos supranacionais; e

- aprimorar a alianga Unido Européia-Ameérica Latina no
sentido de uma maior otimizagio de seu perfil de poder,

objetivos politicos e interesses.
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Se o birregionalismo Unido-Européia-Ameérica Latina, como
uma politica de ambas as regides, ou como atores regionalizantes,
tiver como objetivo aprimorar e estabilizar seu status de poder relativo,
nods temos que perseguir, inicialmente, um aprimoramento do comando
do ator regional sobre os Estados Membros, bem como a sua posi¢io
no interior do sistema internacional, em geral, e vis-a-vis os Estados
Unidos, em particular. Se nos definirmos as constelagdes do poder
global como um “jogo de soma zero”, em principio, isso significa que
ambos os atores regionais vio tentar aumentar sua influéncia ou
controle das politicas globais, contra o globalismo e o nacionalismo.
Em suma, a existéncia ou emergéncia de atores regionais, tais como a
Unido Européia, Mercosul etc., constitui uma mudanga global, na
medida em que, acrescentam uma nova classe de atores a opgio pelo
inter-regionalismo. Contudo, os efeitos reais de tais “novos” atores
nessa mudanga global dependem, primariamente, da sua capacidade e
vontade de projegio do poder global. Considerando as capacidades
de poder existentes, ¢ mais a Unido Européia, do que o Mercosul, que
executa esse controle limitado. Considerando as atuais perspectivas,
novamente, ¢ mais a Unido Européia, do que o Mercosul, que tem
influéncia na dimensio econdmica e - de uma maneira muito mais
limitada - na dimensio militar. Finalmente, o birregionalismo
assimétrico entre a Unido Européia e a América Latina, novamente, é
importante, em principio, mas tem relevancia limitada, vis-a-vis a
mudanga global. Novamente, por um lado, constitui uma opgio
importante, mas, por outro lado, seu impacto global é limitado.
Dependente do progresso futuro da regionalizagio e integragdo, em
ambas as regides, a vontade politica e a capacidade econdmica e
financeira de ampliar e aprofundar essa cooperagio, na competigio
geral entre o globalismo, regionalismo e nacionalismo, e nas condigoes
especificas do triangulo entre Estados Unidos, Unido Européia e
América Latina, podem realmente gerar uma mudanga global. Mas

esse potencial para a mudanga é tanto positivo como negativo. Pode
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mudar para melhor ou pode, inclusive, perder seu impacto limitado
no ambito da mudanga global, por meio de seu desenvolvimento
internamente nas regides ou entre regides.

Por um lado, nés podemos tentar explicar a cooperagio
Unido Européia e América Latina como resultado do desenvolvimento
dentro da América Latina, assim como, a redefinicio de interesses
politicos e econémicos nas politicas internacionais. Por outro lado,
temos os interesses compativeis da CEE/CE/UE em projetar, tanto o
seu modelo politico na dire¢io de um ator emergente no cenario global,
do ponto de vista econémico e politico, como um importante
componente da estratégia global da Unido Européia. Essa cooperagio,
assim como o conceito a ela subjacente de construgio e uma alianga
ou parceria economica e politica, ndo esta diretamente afetada pelo
fim do conflito Leste-Oeste. Em geral, o fim do conflito Leste-Oeste
resultou em condig¢des favoraveis para tal cooperagio, estimulou seu
aprofundamento e expansio, e aumentou sua relevancia para estratégias
de mudanga global tanto da perspectiva européia e latino-americana.

Mas ha um resultado especifico, muito importante, do fim
do conflito Leste-Oeste, que tem mudado as condig¢des para expandir
e aprofundar significativamente o birregionalismo da Unido Européia.
E a redu¢io da dependéncia dos Estados Unidos e a alianca
transatlantica, bem como, as relagdes especificas entre os Estados
Unidos e a América Latina. Esse novo desenvolvimento pode ser
ilustrado, ndo apenas pela nova autoconfianga politica do Brasil nas
reunides internacionais, mas, em particular, pelas mudangas estruturais
da Unido Européia, que levaram a um gradual e seletivo aumento da
sua construgio da vontade politica e capacidade de projecio de poder.
A introdu¢do da Unido Monetaria Européia e seu projeto CFSP/
CESDP, além da construcgio da forca de intervengio militar da Unido
Européia, sdo os passos mais importantes a serem dados nessa dire¢io.
Primeiro a invengdo e, em particular, a realizagdo gradual de ambos

os projetos, como partes essenciais da redefini¢do da identidade politica
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da Unido Européia, conforme o Tratado de Maastricht, e o papel do
conflito global demonstram a janela de oportunidades que se abriu
para os parceiros menores nas aliangas conduzidas pelos Estados
Unidos, com o fim do conflito Leste-Oeste. Em geral, ambos os
projetos documentam a vontade da Unido Européia em complementar
a sua capacidade de projegio do poder econémico ja existente com o
poder de base militar e monetaria, que, de um lado, reestruturou o
sistema monetario global e acabou com a hegemonia do dodlar
americano. Por outro lado, estabeleceu opg¢des para perseguir
desenvolvimentos similares na dimensio militar desse poder. Enquanto
o projeto da Uniio Monetaria Européia teria sido possivel, em
principio, mas restringido na pratica, ja durante o conflito Leste-Oeste,
a forca de intervencio CSFP/CESDP seria inviavel sob as condi¢des
de dependéncia militar dos Estados Unidos, como durante o conflito
Leste-Oeste. Em segundo lugar, a reagio ambivalente dos Estados
Unidos direcionada para ambos os projetos demonstra o dilema para
o poder politico dos Estados Unidos apds o conflito Leste-Oeste.
Por um lado, um parceiro como a Unido Européia, mais forte,
promete uma féormula de compartilhamento de 6nus mais favoravel
para os Estados Unidos e fortalece a capacidade de poder geral da
alianca no Ocidente. Por outro lado, uma Unido Européia mais forte
significa menor alavancagem dos Estados Unidos, restrigdes a sua
lideranca e uma perda geral relativa em termos da posigdo de poder
relativo dos Estados Unidos.

Mas, enquanto a dissolugdo do conflito Leste-Oeste constituiu
uma mudanga fundamental para o sistema global em geral, e permitiu
a Unido Européia aumentar o seu papel como um ator global
independente, seus efeitos na América Latina foram, basicamente,
semelhantes, mas de menor alcance e impacto. Em contraste com o
que aconteceu na Europa, a ameaga nuclear do conflito Leste-Oeste se
constituiu apenas em um problema secundario para a Ameérica Latina.

A crise dos misseis cubanos, o Tratado de Tlatelolco e o problema da
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proliferagio nuclear ndo dominaram a agenda politica, em comparagio
com a importancia das relagdes da América Latina com os Estados Unidos,
a questdo do desenvolvimento e o processo de democratizagdo. Igualmente
20 que aconteceu na Europa, o modelo socialista ja estava desacreditado
na América Latina durante os anos 70. A relevancia politica de Cuba era
menor do que o seu “socialismo”, mas havia uma declarada independéncia
e oposi¢io aos Estados Unidos. O periodo do socialismo na Nicaragua,
do tipo cubano, ilustrou e ressaltou a nio aceitagio interna e externa de
qualquer sistema, ordem ou politica socialista. Portanto, para a América
Latina, o fim do conflito Leste-Oeste significou, em primeiro lugar, uma
liberdade mais relativa, vis-a-vis, os Estados Unidos e uma janela de
oportunidades para seguir, tanto o modelo europeu, como estabelecer
relagdes entre a Unido Européia e a América Latina, e se constituiu em
uma opgio politica e econdmica a fim de reduzir a dependéncia dos Estados
Unidos e buscar uma maior latino-americanizagio da regido do que
aconteceu no passado.

As relagdes entre a Unido Européia e a América Latina
exploraram essas novas oportunidades de ambos os lados. A projegio do
modelo europeu, tanto no seu aspecto regional como doméstico, além da
construgio da cooperagio birregional, desde o final dos anos 70, ja tinha
estabelecido as condi¢des para o alcance global da Unido Européia e as
politicas latino-americanas, no sentido de combinar a regionalizagio com
o birregionalismo, bem como, usar esse birregionalismo para reduzir,
limitar e compensar a dependéncia dos Estados Unidos. Tanto os processos
de regionalizagio como o birregionalismo se constituiram em projetos
econdmicos e politicos com uma dimensio militar muito pequena. Eles
eram projetos predominantemente “civicos”, baseados em vantagens
econdmicas mutuas e construgio de aliangas politicas. Enquanto que esse
padrio explorava um tipo de nicho politico durante a “détente”, ele pode
ser integralmente desenvolvido apds o fim do conflito Leste-Oeste por
conta da desmilitarizacdo e do final da bipolaridade politico-militar. O

foco da cooperagio birregional na dimensdo politica e econdmica, a selegio
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de parceiros e a busca da constru¢io dessa cooperagio quase
institucionalizada, por conta de, e apesar, do padrio assimétrico
complementar e estrutura dessa relagdo, se constitui na resposta adequada
a nova situagio politica apds o fim do conflito Leste-Oeste, bem como, a
revitalizagio da lideranca dos Estados Unidos nos anos seguintes.
Entretanto, como aconteceu com a percep¢ao geral da mudanca
global, o fim do conflito Leste-Oeste é considerado necessario, mas nio
como uma condigio suficiente para o desenvolvimento. Ele abriu, ampliou
e aprofundou, significativamente, a possibilidade de cooperagio
birregional, mesmo desafiando o papel da tradicional lideranga regional e
global dos Estados Unidos®. A defini¢do do fim do conflito Leste-Oeste
como uma oportunidade para o inter-regionalismo em geral e o
birregionalismo entre a Uniio Européia e a América Latina, em particular,
deve ser combinada com uma analise do impacto positivo de tais
desenvolvimentos na mudanga global, bem como, em relagio a seus limites.
Tanto o surgimento de atores regionais, como a Unido Européia e o
Mercosul, como o inter-regionalismo e o birregionalismo, nio deixam
de ser contestaveis quando se trata das mudangas de poder em relagdo a
esses atores, como as mudangas na constelagio de poder por conta da
coalizio Unido Européia e América Latina. O impacto de uma nova
coalizio na mudanga global é n3o apenas limitada pela competigdo geral
com outros atores e a inter-relagio entre globalismo, regionalismo e
nacionalismo, mas, é limitada também, por conta de fatores mais

especificos, tais como:

- a relutancia dos Estados-Membros em transferir poder,
competéncias e recursos para o ator regional, inclusive, a
desregionalizagio e desintegragio por conta da revitalizagio
do nacionalismo, tanto na Unido Européia, como no

Mercosul, em particular;

22 E 1 .1 . ~ 7. 7. 1 ~ \ . 4
xemplos ilustrativos sio as politicas européias em relagio a Nicardgua e,
particularmente, em relagio a Cuba.
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- a falta de estratégias de coesio e de maior abrangéncia
direcionadas para a mudanga global da Unido Européia,
Mercosul e outros atores regionais na América Latina,
inclusive, as contradigdes entre suas politicas afirmativas e
reais”, as assimetrias em suas capacidades de poder e as
discrepancias entre meios e objetivos politicos %;

- os problemas imanentes a expansio e aprofundamento da
cooperagio birregional da Politica Agricola Comum da Unido
Européia em diregio a questdes mais amplas no ambito Norte-
Sul;

- as politicas dos Estados Unidos em limitar, se contrapor e
reverter essa cooperagio birregional ou substituir e
marginalizar a cooperagdo entre a Unido Européia e a América
Latina, através de férmulas especificas da relagio entre Estados
Unidos e América Latina, tais como o NAFTA, AFTA etc.,
bem como, as politicas americanas e européias e as estratégias
dos Estados Unidos, a nivel global, para a revitalizagio e

continuidade de sua lideranca.

4. PERSPECTIVAS PARA AS RELACOES ENTRE A UNIAO EUROPEIA E OS
Estapos UNIDOS COMO UM ELEMENTO DE MUDANGA GLOBAL

Basicamente, uma avaliagio do impacto do birregionalismo
entre a Unido Européia e a América Latina no sistema internacional
em geral, e na mudanga global em particular, podem seguir uma

abordagem mais realista e idealista.

A capacidade e vontade limitadas do Mercosul e da UE em contribuir ativamente no
caso da ltima crise da Argentina sio um exemplo ilustrativo.

2 Aqui, o caso da crise da Argentina é um exemplo ilustrativo desses problemas.
Apesar de toda a retérica da cooperagio birregional, nem a UE em geral, nem suas
institui¢des monetarias ou bancarias foram capazes ou se dispuseram a participar no
gerenciamento dessa crise.
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Para avaliarmos as perspectivas desta alianga birregional
especifica, podemos comparar seus limites com as possibilidades do
birregionalismo entre a Uniio Européia e a América Latina, partindo
do pressuposto de que nio devera ocorrer uma mudanga estrutural
qualitativa maior e que as atuais tendéncias deverio persistir. Além
disso - com relagdo as abordagens realistas e seu foco no poder e
soberania nacional - esta abordagem comparativa pode ser focada em
relagio a projecio do poder e realizagio dos interesses que estio em
jogo. Assim, as perspectivas de um birregionalismo entre a Unido
Européia e a América Latina devem ser consideradas limitadas, no
que se refere as muitas tentativas de regionalizacio, limitadas e sem
sucesso, mesmo em regides relativamente homogéneas, como a América
Latina, no tocante aos varios limites e obstaculos, internos e externos,
para se alcangar um birregionalismo continuado, ampliado e
aprofundado, bem como, em relagdo ao equilibrio da integragio
européia em geral, articulagio das politicas de desenvolvimento,
seguranga e politicas externas da Unido Européia com as politicas da
América Latina e Estados Membros da UE e da Comissdo Européia,
especificamente. Em termos qualitativos, a regionalizagio, inter-
regionalismo e birregionalismo, na verdade, constituem uma mudanca
ou - para ser mais preciso - abrem op¢des para mudanca. Em termos
do impacto real na estrutura de poder global, seus padrdes e modelos,
entretanto, e mesmo as avaliagdes mais otimistas desse birregionalismo,
podem defini-lo como marginal e suplementar. As relagdes
internacionais ainda s3o dominadas pelos Estados-Nagdo; os atores
regionais e a cooperagio inter-regional suplantaram, mas ndo mudaram,
fundamentalmente, a estrutura basica de poder, as maltiplas assimetrias
inerentes a dimensdo politica, militar e econémica e o modelo basico
de lideranca global dos Estados Unidos.

Enquanto que uma abordagem idealista tem que aceitar essas
limitagdes externas e contradigdes internas entre o inter-regionalismo

e o birregionalismo, pode-se argumentar que é uma questio de
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relevancia temporaria. Partindo do pressuposto de que, apesar de toda
a continuidade do padrio de poder global geral e do dominio dos
Estados Unidos em particular, o atual sistema internacional abriu uma
janela de oportunidades para o inter-regionalismo, em geral, e o
birregionalismo entre a Unido Européia e a América Latina, em
particular, o que nos permite qualificar o inter-regionalismo e o
birregionalismo entre a Unido Européia e a América Latina como um
modelo progressivo para um sistema global melhor. Para
compreendemos a nog¢do idealista de “melhor governanga”, em termos
de uma melhor racionalidade e participagio democratica, devemos
ressaltar quatro vantagens gerais a favor da regionalizagio e do inter-
regionalismo:

Em primeiro lugar, a regionalizagio efetiva - e a integragio
em particular - facilitam o 6nus da governanga global, uma vez que,
produzem solugdes regionais subjacentes a interferéncia global.

Em segundo lugar, o estabelecimento de um nivel politico
de governanga entre o nacional e o global, além do conceito de
governanca internacional multinivel, a eles relacionado, aprimora as
opgdes politicas e estabelece uma relagdo de poder mais balanceada
entre o Estado-Nagdo e o sistema global.

Em terceiro lugar, a regionalizagio permite uma solugio de
problemas, melhor e mais confiavel, que nem o Estado-Nagio, nem o
sistema global podem oferecer.

Em quarto lugar, em termos da aceitagio e legitimidade, a
transferéncia da soberania nacional para um ator é, por um lado, mais
facil do que a governanga global e poderia deslanchar um processo de
aprendizagem que, ao final, facilitaria a aceitacdo e a governanga global.

Além desses aspectos gerais, ha outras vantagens concretas
do birregionalismo entre a Unido Européia e a América Latina, que
poderiam complementar essa mudanga. Sendo, primariamente, atores
civicos, a Unido Européia, o Mercosul e outros atores regionais latino-

americanos poderiam definir os problemas globais, em geral, e seus
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problemas birregionais, em particular, num contexto politico-
economico e ndo militar. Quanto mais poderosos se tornarem esses
atores e suas respectivas aliangas, mais moderado seria o impacto em
termos de governanga global. Se a Unido Européia e a América Latina
perseguissem politicas coordenadas, vis-a-vis, os Estados Unidos,
referentes a questdes regionais especificas, bem como, a questdes
globais, essa alianga birregional e essa iniciativa ndo se restringiriam
apenas a lideranga unilateral dos Estados Unidos, mas poderiam influir
positivamente na politica externa americana. Por conta de seu carater
assimétrico, esse birregionalismo poderia se constituir num modelo
que propiciasse uma melhor participagio e envolvimento politico,
particularmente, das regides mais fracas e menos desenvolvidas. Embora
ndo mudasse as estruturas basicas, isso constituiria uma nova perspectiva
para outras regides.

Em resumo, o efeito do birregionalismo da Unido Européia
e Ameérica Latina no sistema internacional e na sua mudanga, para
melhor, nos ofereceria duas perspectivas. A primeira delas significa
uma relevancia limitada e, eventualmente, se constituira numa mudanca
episddica e ndo estruturalmente permanente. A segunda significa o
inicio de uma mudanga qualitativa na estrutura, padrio de poder e
modelo de comportamento das politicas globais. Qual perspectiva e
qual dinamica sera adotada dependera, primariamente, da vontade
politica dos europeus e dos latino-americanos. A vontade politica,
como fator decisivo da mudanga estrutural, nio deve ser considerada
como um fator messianico, ou um “deus ex machina”, a ser esperado.
Ela deve ser definida como o resultado da racionalidade, aceitacio
politica e oportunidade politica l6gica e depende do alcance e qualidade
da responsabilidade politica das elites, bem como, de sua vontade de
compreender os projetos politicos como uma mudanca global, nio
como uma questio de populismo e sim considerando o custo-beneficio
de sua racionalidade e legitimidade, no longo prazo. Tanto o processo

de integracdo europeu, como o processo de regionalizagio e
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democratizagio da América Latina, provaram que esse tipo de vontade
politica sustentada pode introduzir uma mudanga qualitativa nas
relagbes internacionais e que os métodos, padrdes e estruturas
estabelecidos - inclusive, o dominio do Estado-Nagio - nio sio de
qualidade natural, mas sim historica e, portanto, abrem a possibilidade

de uma mudanga para melhor.
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Eurora - PERsSPECTIVAS E DESAFIOS

Riccardo Petrella

INTRODUCAO

Aos olhos dos ndo-europeus, a Unido Européia constitui um
éxito historico consideravel. Ha apenas 60 anos, os paises europeus
salam de uma execravel tragédia coletiva, uma “guerra mundial” que
eles haviam provocado, inscrevendo-se, alias, em uma histéria
plurissecular de guerras civis permanentes, causadas unicamente pela
busca da hegemonia sobre o continente, por parte de uma ou outra
grande poténcia nacional, como a Inglaterra, a Alemanha, a Franga e
a Rassia. Desde 1979, os europeus se deram um Parlamento comum,
eleito por voto universal; em 1992, um mercado comum; e no ano
2001, uma moeda comum. Também nio mais existe a ruptura entre a
Europa do Oeste e a Europa do Leste, que dividiu em duas partes a
historia do continente ao longo do século XX. Hoje, a Unido Européia
une todos os paises da Europa, na espera da adesio dos paises dos
Balc3s, uma vez terminada sua reconstituigio.

Trata-se, incontestavelmente, de resultados que ninguém, em
1930, poderia esperar ver ou sequer imaginar.

O sentimento é outro para a grande maioria dos europeus.
Para nds, mesmo reconhecendo a importancia “histérica” daquilo que
soubemos e pudemos realizar até o presente momento, a Europa é
um continente em espera, em crise de identidade, que permanece como
um conjunto diversificado e dividido de Estados e de paises, pensando
sempre, antes de tudo e essencialmente, em seu proprio destino e em
seus interesses. E um continente onde falta um senso comum de direcio

e um projeto politico comum, incapaz de falar e de agir a uma s6 voz.
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Resumindo, ap6s cingiienta anos, dia apos dia de historia visando a
integragdo politica, econdmica e social da Europa (o Tratado de Roma
que instituiu a Comunidade Econémica Européia data de 1957), os
europeus nio passam a impressio de estarem integrados politicamente,
nem de estarem envolvidos na atual Unido.

“A Europa unida” ou, como se diz também, “Bruxelas”, existe.
Ela faz parte do presente politico, econdmico, financeiro e social das
populagdes européias. Ela tem um peso consideravel, porém a “alma”
dos europeus ndo esta envolvida. Pior ainda, poderiamos dizer que
suas “carteiras” também nio. A Europa é tida como um constrangimento
inevitavel, um peso as vezes esmagador. Ela n3o é mais, a0 menos por
hora, uma vontade. Ela nfo faz os europeus sonharem, como fazia até
os anos 70.

Ha trinta anos, os dirigentes europeus s6 falam do
“relancamento” da Europa, sem alcanga-lo. A mais recente tentativa de
querer relangar a Europa é a do novo Presidente da Franca. E preciso
estar atento: o ponto maximo possivel de base para o relangamento
proposto pelo presidente francés ¢ um “Mini-Tratado”, quer dizer, um
tratado a espreita, em retirada, representando o menor denominador
possivel, ou seja, uma mini-Europa em todos os sentidos. Em relagio
a0 que havia sido definido nos anos 50, tal como objetivo de integracio
politica, econémica e social da Europa, a mini-Europa do Presidente
Sarkozy, dos suecos, dos holandeses, dos poloneses, dos eslovacos; junto
com a ndgo-Europa dos britanicos, dos noruegueses e de uma boa parte
dos dinamarqueses; e com a Europa superficial dos italianos e dos gregos;
representam, incontestavelmente, um recuo maior. Elas consagram o
fracasso da Europa unida integrada e a vitoria (provisoria?) da Europa
desunida.

Seria infantil refugiar-se na facil dicotomia do copo meio cheio,
meio vazio. O copo - na realidade um « design » sempre mais belo
(pensando no complexo arquitetural grandioso em que esta se tornando

e se constituindo, também no plano simbdlico, o Parlamento europeu
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por seus edificios de Bruxelas e de Estrasburgo) - esta se esvaziando. A
“maquina Europa” esta sempre em construgio crescente, devido as
numerosas “ampliagdes”, aos novos membros (de seis paises, a Europa
passou a 25 membros). Ela esta se tornando ainda mais potente no plano
da regulagio e do quadro normativo, mas o contetido da integragio é
tido cada vez mais como “vapor”, gas volatil.

De “comunidade”, como ela se queria a principio, a Europa
esta reduzida a uma “unido”, sem nenhuma politica comum, porém
fundada unicamente na coordenagio das realidades e das politicas
nacionais dos Estados Membros, no respeito dos imperativos impostos
pelos dois meios que fazem a Europa atual, ou seja: o mercado interno

s ;.
Gnico e a moeda tnica.
As PeErsPECTIVAS DO PAssapo

Para compreender as perspectivas possiveis - os “futuros” - é
necessario entender as fortes dinamicas do passado que conduziram ao
presente, ndo para extrapolar os destinos da Europa a partir de tendéncias
passadas (o que seria um equivoco), mas para perceber o tamanho dos
fatores em jogo hoje, cuja influéncia sobre as dindmicas dos proximos
anos poderia ser importante, até determinante.

Podemos interpretar a historia dos ltimos cinqiienta anos de
integragio européia como um conjunto de situagdes, de
comportamentos, de estratégias articuladas em volta de trés principais

eixos de tensoes:

- O eixo Europa integrada/supranacionalidade wversus a
Europa unida, a Europa dos Estados Nagdes.

- Oceixo Europa do welfare/a solidariedade versus a Europa
dos mercados/a competitividade.

- O eixo Europa da democracia representativa e

participativa versus a Europa das oligarquias corporativas.
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A EVOLUGAO SOBRE O EIXO SUPRANACIONALIDADE/EUROPA DOS ESTADOS-
NAcAO

Segundo a geragdo que assumiu a dire¢io dos negbcios no
final da IT Guerra Mundial e no periodo de reconstrugdo, a integragio
da Europa devia levar, sobretudo, a banir a guerra entre os paises
europeus (notoriamente entre a Franga e a Alemanha), liberando o
continente do cancer do nacionalismo e chegar a uma comunidade
dos povos europeus, ou melhor, do “povo europeu”, através das
institui¢des supranacionais. Assim, a primeira institui¢io européia, a
Comunidade Européia do Carvio e do Ago (CECA), de 1951,
comportava a criagio de uma Autoridade européia tendo poderes
decisivos supranacionais. Quanto a Comunidade Economica Européia
(CEE), de 1957, ela deu origem a uma instituigio sui generis “a Comissio
Européia - distinta do Conselho dos Ministros da CEE, para marcar
justamente o fato de que a Comissdo era o tema portador do interesse
europeu face aos interesses dos Estados Membros que fazem parte do
Conselho dos Ministros.

A escolha estratégica operada pelas forgas favoraveis a
integragdo politica, econdmica e social supranacional da Europa,
consistiu na adogio da teoria da integragio, dita funcionalista. Segundo
essa teoria, a integracio entre Estados soberanos e povos deve passar
por determinadas fases, partindo primeiramente da criagio de um
mercado comum - zona franca - e logo conduzindo a uma politica
comercial comum (tarifa externa comum). A partir disso, passar-se-ia
a integragdo das economias, chegando as politicas econdmicas comuns.
Para serem eficazes, as politicas comuns n3o poderiam funcionar, no
longo prazo, sem a integragdo monetaria, através da criagio de uma
moeda Unica. A politica monetaria, por sua vez, conduziria,
inevitavelmente, a instalagdo de um poder politico supranacional.

A integragio politica deveria ter sido, entdo, o resultado

de um crescimento por pilares, partindo do mercado a economia,
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logo a moeda e, finalmente, ao lado politico. A histéria ndo girou
nesse sentido. Hoje, o poder politico institucional supranacional
nio esta nesse ponto e ninguém, nenhum Estado, faz dele seu objetivo
principal. Em contrapartida, o mercado e a moeda atingiram esse
ponto, sem levarem a institucionalizagio de um poder politico
europeu. Pior, o mercado e a moeda se tornaram os verdadeiros
poderes europeus. Sdo as “forgas” e as “logicas” do mercado interno
Gnico que determinam o campo de agio das outras politicas e dos
poderes institucionais da Unido. Essas forcas e essas logicas
monetarias, representadas pelo Banco Central Europeu, sio
formalmente independentes do lado politico europeu (Conselho dos
Ministros e Comissdo Européia). Os imperativos monetarios dio
forma e condicionam as politicas da Unido. De fato, a abertura a 10
novos paises da ex-Europa do Leste nio facilitou as coisas: entre os
dois pblos concorrentes da ampliagio e do aprofundamento politico
institucional interno, a ampliagdo levou ao detrimento nitido do
reforgo interno.

Dessa forma, por nio ter podido e sabido tornar-se 0 motor
da afirmagio e da consolidagio de um poder politico institucional
supranacional, a Comissio Européia se submeteu, progressivamente,
as forgas do mercado e as 16gicas monetarias dos mercados financeiros
internacionais, deixando espago, na auséncia do poder supranacional,
para a reafirmagdo dos interesses e do poder dos Estados nacionais.
Resultado do trajeto: cinqlienta anos apds sua criagdo, a Comissio
ndo é mais o motor europeu independente, ela se transformou em
uma espécie de uma poderosa Secretaria Geral do Conselho dos
Ministros da Unido Européia.

Resumindo, em relagdo ao primeiro eixo de tensdes, nio
somente a Europa atual voltou a ser a Europa dos Estados Nagdes,
mas também a Unido Européia ajudou a transferir, para as forgas
privadas do mercado e das finangas internacionais, o poder europeu

politico.
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A EVOLUCAO SOBRE O EIXO WELFARE/MERCADO

A Europa unida tinha igualmente a ambi¢do de promover
uma sociedade do welfare, na linha do “Estado do Welfare” estabelecido
nos paises escandinavos, na Franga e, de maneira exemplar, pelo Reino
Unido. Nos anos 50, o vento estava mais favoravel a um compromisso
entre os promotores do welfare na escala européia (objetivo de um
desenvolvimento econdmico e social harmonioso e solidario entre os
paises e regides ricas do Norte e os paises e regides menos desenvolvidos
do Sul) e os defensores de uma economia liberal européia de mercado
(conforme a versio social-cristd alemi da “economia social de mercado”).
Assim, a “brecha social” da CECA e da CEE foi um elemento central
dos primeiros vinte anos do seu funcionamento.

A partir de meados dos anos 70, o vento mudou de diregdo.
A revolugio da informatica e a crise do “socialismo real”, que
contribuiu para os ataques continuos e crescentes contra o Estado do
Welfare, acusado de ser fonte de fortes austeridades sociais e de
contribuir para o enfraquecimento da capacidade competitiva das
economias européias diante da poténcia das empresas americanas e
japonesas, levaram os Estados europeus ao desmantelamento gradual
de todo o edificio do welfare. Dai em diante, as forgas privadas do
mercado, das finangas e da tecnocracia fixaram a agenda politica da
Unifo Européia. Os servigos pblicos tornaram-se alvos, em toda parte,
de um desmantelamento sistematico, sobretudo apds 1992. Um apos
outro, eles foram liberalizados, demolidos, privatizados. Nada escapou
aos processos de mercancia e de privatizagdo: a energia, a satide, os
transportes, a educagio...

Dois grandes momentos marcam o desaparecimento da
politica do welfare em nivel da Unido Européia: primeiramente, o
Tratado de Maastricht, em 1992, com a consagragio da primazia do
“mercado interno inico” sobre o restante e a imposigdo dos famosos

Parametros de Maastricht (limites restritos dos gastos publicos sociais
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e do endividamento publico); segundo, a “Estratégia de Lisboa”, em
2000, sequiéncia logica de Maastricht.

A “Estratégia de Lisboa” significa duas escolhas: uma, a
confirmagio do Tratado de Amsterd3, de 1997, que consagra a
independéncia do Banco Central Europeu do poder politico da Unido
Européia, dando assim, a politica monetaria, paralelamente ao mercado
interno Unico, o papel de uma politica primaz sobre todas as outras
politicas. Outra, a escolha a favor do objetivo da competitividade
mundial elevado ao ranking de “imperativo comum europeu”,
contrariando, ndo somente as empresas privadas, como também os
Estados, as regides, as coletividades locais e as empresas publicas.

De fato, na legitimagio ideoldgica das escolhas de Maastricht
e de Lisboa, um papel importante foi desempenhado pela publicagio,
em 1993, do Livro Branco da Comissio Européia (sob a presidéncia
de Jacques Delors) sobre “Crescimento, Competitividade e Emprego”.
O Livro Branco representou a tentativa de conciliagio entre dois
principios inconciliaveis, sendo eles: o imperativo guerreiro da
competitividade sobre os mercados concorrentes europeus e mundiais,
de uma parte, e a solidariedade social, de outra parte, partindo da
idéia de que, para ser solidaria, a Europa devia ser antes de tudo
competitiva. Convicgio iluséria. Entre competitividade e
solidariedade, a primeira ganhou e ganha inevitavelmente. Alids, a
estratégia definida em Lisboa para o futuro da Europa, que permanece
como “biblia politica” da Unido Européia, é um hino sem limites ao
evangelho da competitividade. Segundo essa estratégia, o objetivo
principal da Europa devia ser o de se tornar a economia do
conhecimento mais competitiva do mundo no ano 2010. Sabemos da
realidade.

Em relagio ao segundo eixo de tensdes, a constatagio é
igualmente sem equivocos: a Unido Européia inclina-se claramente
para o lado da competitividade, o que significa que a maquina Europa

funciona, cada vez mais, no quadro dos principios da economia
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capitalista de mercado e que ela é, cada vez mais, colocada a servigo

dos objetivos e dos interesses das empresas privadas.
A EVOLUCAO SOBRE O EIXO DEMOCRACIA/OLIGARQUIA

A Europa unida devia, enfim, se transformar em terreno de
construgio de uma nova cidadania, e entdo, democracia, ultrapassando
o elo, frequentemente excludente e discriminatério, entre cidadio e
nacionalidade. Fundar uma democracia supranacional, onde o cidadio
nio € mais igual unicamente em func¢io da sua nacionalidade, era
evidentemente um objetivo ambicioso, porém nio irrealizavel. Em
outras palavras, uma democracia européia supranacional significava
que a legitimidade do poder publico europeu teria sido fundado sobre
a representatividade do povo europeu e dos interesses da comunidade
dos cidaddos europeus, e nio mais sobre os interesses de conflito,
concorrentes, entre Estados-Nagio.

A elei¢io dos membros do Parlamento Europeu, em 1979,
por sufragio universal direto, constituiu um progresso histérico
consideravel, na espera de um outro progresso ainda mais significativo
- 0 da definigdo das circunscrigdes eleitorais européias e a possibilidade
dos cidaddos de uma regido elegerem deputados de outros Estados
Membros e de outras nacionalidades.

Para proceder na via dessa nova democracia supranacional,
os construtores da Europa unida conceberam uma arquitetura politica
bem original, dando origem, progressivamente, a uma engenharia
Gnica, fundada sobre um “duplo bicefalismo”, em nivel de poder
executivo e de poder legislativo. Trés atores dividem os dois poderes:
a Comissio Européia, representando a Comunidade Européia, é
dotada do poder de iniciativa de proposta. A iniciativa legislativa lhe
pertence. Sem proposta de sua parte, a maquina Europa fica bloqueada.
O poder de decisio, no entanto, pertence ao Conselho dos Ministros,

representando os Estados Membros, que é obrigado a decidir
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juntamente com o Parlamento Europeu. Em algumas competéncias,
este Gltimo possui a palavra final sobre 0 Conselho dos Ministros. A
Comissio retorna, em seguida, a responsabilidade de aplicar as decisdes
do Conselho dos Ministros e do Parlamento, este exercendo também
um poder de controle sobre as a¢des da Comissio.

Entdo, durante esses tltimos vinte anos, esta arquitetura
politica européia foi significativamente modificada no plano do
funcionamento real: o ponto fraco tornou-se a Comissio Européia
que, de fato, perdeu sua independéncia e autonomia em relagdo ao
Conselho dos Ministros, ndo mais exercendo seu poder de iniciativa
de apresentar propostas. Notoriamente, desde a presidéncia de Jacques
Delors, a Comissdo busca, antes de qualquer proposta, obter o
consentimento dos Estados Membros. Isso feito, ao longo dos anos, a
Comissdo reduziu o exercicio de seu poder de proposigio para facilitar
a coordenagio das politicas nacionais. Ela aceitou a idéia da
impossibilidade de definir e de colocar em agdo politicas comuns
européias. Esta situagio teve, por sua vez, um efeito redutor sobre o
papel do Parlamento Europeu. A renacionalizagio do processo politico
no seio da Unido traduziu-se através da conservagio das clivagens
nacionais dentro das formagdes politicas do Parlamento Europeu.
Longe de terem dado vida aos “partidos europeus”, os representantes
europeus permanecem divididos, essencialmente, em fung¢io das
clivagens nacionais.

Nesse contexto, e pelas razdes ja mencionadas a respeito
das evolugdes, ao longo dos dois outros eixos de tensdes, os interesses
corporativistas dos Estados Membros e dos grupos econémicos e
sociais mais fortes se impuseram e hoje controlam o funcionamento
da Unido, definindo prioridades e modalidades de agio,
principalmente, no plano dos recursos financeiros, dos programas e
das escolhas para o futuro. As oligarquias habitam na residéncia
Europa ou, de maneira mais poética, “os mercantes se apoderaram

do Templo”.
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DesaFios E PERSPECTIVAS DE TRANSFORMACAO

A luz do acima exposto, podemos sintetizar desta forma os
desafios atuais para a Europa, que condicionam de maneira forte as

transformagdes possiveis das sociedades européias:
- PRIMEIRAMENTE: O DESAFIO DA IDENTIDADE CONSTITUCIONAL DA EUROPA

Consideremos a questio do mini-Tratado (caro para o novo
presidente francés) como exemplo ilustrativo da natureza deste desafio. E
evidente que, se prevalecer a solu¢io do Mini-Tratado, devemos considerar
que: a) a construgdo de uma Europa “integrada” depende da negociagio de
um tratado internacional entre Estados soberanos, o que esta longe de se
aproximar de uma “Constituigio Européia”; b) o Mini-Tratado n3o conter3,
de forma alguma, a Carta fundamental dos direitos humanos e sociais, o
que significaque a “nova Europa”, que resultara do mini-Tratado, 2 Europa
dita possivel, nio quer, de maneira alguma, se reconhecer no processo de
unificagio, através de valores culturais, politicos e sociais comuns, a respeito
dos quais a Unido Européia seria mais eficiente que os Estados Membros,
cada qual tomado individualmente; ¢) sera dificil cogitar, ao longo dos
proximos anos, o reforgo dos poderes do Parlamento Europeu e a sua
maior democratizagdo. De tanto discutir somente sobre a “Europa do
posstvel” (ha mais de 30 anos que esse refrdo volta sistematicamente na agenda
das escolhas politicas das classes dirigentes européias), os poderosos da Europa

tornaram a Europa Unida, cada vez mais impossivel.
- SEGUNDO: O DESAFIO DO ABANDONO DEFINITIVO DE TODA FORMA DE
POLITICA KEYNESIANA NO PLANO EUROPEU E, POR SUA VEZ, CAUSA E EFEITO

NO PLANO NACIONAL

No contexto supra descrito, nio visualizamos que possam

emergir novamente, nos meses e anos vindouros, medidas (tais como,
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diretiva-quadro, planos de agdo, programas, modificagdes do
organograma da Comissio ou do funcionamento por Comissdes do
Parlamento Europeu...) que poderiam evocar, mesmo de longe, uma
filosofia keynesiana.

Evidentemente, os dirigentes da Europa continuario
falando sobre o “modelo social europeu”, apesar de desmantela-
lo, a0 mesmo tempo. Seu modelo preferido € o da “solidariedade
competitiva” ou da “competitividade solidaria”, pela qual eles
entendem a aceitar o fato de que ndo mais pode haver, segundo
eles, solidariedade através da produgio e da repartigio da riqueza,
como foi o caso do “welfare nacional”. A solidariedade consistiria,
hoje em dia, no fato de permitir aos individuos, as cidades, as regides
e aos paises, de se inserirem na globalizag¢io, tornando-se, ou
permanecendo, competitivos nos mercados globais, através de uma
contribuigio eficaz a criagdo de valor para os detentores de capitais
privados. Os Estados deveriam defender sua solidariedade interna
(fora de cogitagdo, entdo, uma solidariedade européia), menos pela
promocio de bens comuns e pelos servigos comuns (ou seja, a
redistribui¢ido), e mais através da conquista dos mercados, das
politicas favoraveis, nio opostas a0 mercado. Assim é também a
base fundadora da “nova” politica de cooperagio e de ajuda ao
desenvolvimento, estabelecida pela Uniio Européia, a partir dos
anos 90.

Em resumo, os atuais dirigentes continuardo também falando
de politica social, de luta pela redugio da pobreza, de promogio de
emprego para os jovens, de politica a favor dos idosos e da moradia
social, de politica regional, de luta contra desigualdades regionais,
sobretudo, no plano da inovagdo tecnoldgica etc. Na ocasido,
igualmente, houve centenas de reunides anuais e de documentos
produzidos pelo Conselho Econdmico e Social e pelo Comité das
Regides da Europa mas, infelizmente, por trés vezes, nio obtiveram

influéncia alguma sobre as decisdes da Unido.
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Na realidade, toda intervengdo dos poderes publicos, do local
a0 europeu, so tera direito de cidade se ele intervier, considerando: a) o
principio de subsidiariedade (notoriamente em relagio as intervengdes
do mercado); e b) para “liberar” as forgas vivas da sociedade e do mercado
da rigidez e dos entraves representados, afirmam eles, por regras
restritivas, ditas burocraticas. Ela s6 podera ser autorizada se ela intervier
para promover, até mesmo financiar, o funcionamento concorrente
dos mercados e a parceria publico/privada nos investimentos em infra-
estrutura (auto-estradas, telecomunicagdes, rede ferroviaria etc.) e nos
servigos publicos locais (educagio, agua, energia, satide, transportes
urbanos, farmacias populares, atendimento em domicilio etc.).

Enfim, havera uma tendéncia a impor a difusio generalizada,
no seio da Unido Européia, da competigio fiscal entre Estados
Membros. Se a concorréncia entre sistemas fiscais nacionais for ser
organizada no seio da Unido e tornar-se uma regra, serd dificil, me

parece, continuar a falar de Unido Européia.

- TERCEIRO: O DESAFIO DO LUGAR DA “RES PUBLICA” NA CONSTRUCAO DA
EuroPA UNIDA

Nio ha davida possivel a esse respeito: a Unido Européia esta
estritamente instalada no caminho da liberalizacio do mercado e da
privatizagdo de todos os setores que, anteriormente, faziam parte da
“res publica “, dos bens e dos servigos ptblicos. Ela o faz em
conformidade as regras do mercado interno Gnico. Segundo essas regras,
nenhum monopdlio ptblico nacional e, por tabela, nenhum monopélio
local, é mais possivel. Quer se trate da energia (caso atual da eletricidade),
dos servigos de proximidade (regidos agora pela Diretiva ‘Bolkestein’,
que foi tema de uma longa batalha, por quatro anos, entre os
“liberalistas”, defensores de regras comuns resguardando as aquisi¢des
sociais e a fungio publica desses servigos), ou dos servigos de agua ou de

educagio, a Unido Europeia colocou os servigos publicos ao relego da
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agenda politica e social da Europa. Gragas a uma importante série de
diretivas e de instrumentos (Maastricht, Amsterdi, Processo de Bolonha,
Estratégia de Lisboa e outros), a Unido Européia comegou o processo
de eliminagdo da propria nogio de “servigos publicos”.

De hoje em diante, eles serdo substituidos pelos seguintes

conceitos:

SIG - Servigo de Interesse Geral

SIEG - Servigos de Interesse Econdmico Geral

Entre os dois, a distin¢do foi introduzida entre “servigos de
relevancia econdmica” e “servigos desprovidos de relevancia econdmica”,
com o seguinte critério de distingdo: é de relevancia econdmica todo
servigo para o qual ha correspondéncia de pagamento, cujo custo nio
é coberto pela fiscalizagdo. Todo servigo de relevancia econdmica deve
ser submetido as regras do mercado interno {nico e, portanto, as da
concorréncia. Sobre a base do critério mencionado, ha poucos servigos
que nio sdo de relevancia econdmica, como a defesa, por exemplo.
Todo restante pode ser definido como sendo de relevancia economica
e, entdo, estara submetido as regras da concorréncia e da
competitividade: dos jardins de infancia a educagio universitaria, dos
servigos de satide (atendimento hospitalar e domiciliar) a distribuigio
de agua e saneamento, da protegdo civil aos transportes urbanos, da
gestdo dos cemitérios aos servigos turisticos de uma cidade etc.

Nessa base, dentro de dez a quinze anos nio havera
mais servigos publicos na Europa, como os europeus conheceram a
partir da segunda metade do século XIX. Provavelmente, os servigos
publicos ndo desaparecerdo totalmente, mas assistiremos a generaliza-
¢do de uma sociedade dual entre as pessoas que poderio se beneficiar
unicamente dos servigos publicos de baixa qualidade (para os ndo
pagantes) e as outras que poderdo pagar o acesso aos servigos de quali-

dade, mais comerciaveis.
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Dentro dessa realidade, a Unido Europeia tera contribuido
também para o desaparecimento gradual da nogio de “bens comuns”.
Se todo servigo € comerciavel, é evidente que os bens que fazem parte
dele deixam de ser comuns, deixam de ser patriménio comum da cole-
tividade, pelos quais os cidadios s3o coletivamente responsaveis e tém
obrigacio de cuidar.

Nio é mais um acaso que, hd vdrios anos, a Unido Européia
fala menos de cidaddos e estd mais atenta aos consumidores. Estes estdo
somente interessados, fazendo jus ao titulo, nos precos e na qualidade
em fungdo dos pregos.

Também nio é mais um acaso se os dirigentes da Comissio
Européia ostentarem, de maneira clara e nitida, sua politica pro-empresa,
pro-negocios, em conformidade as orientagdes predominantes a nivel
de todos os Estados Membros. Ha vinte anos, a neutralidade ideolégica
da funcdo piblica européia era regra, apesar de fachada em numerosos
casos. Hoje, a nogdo de “fungdo publica européia” esta desaparecendo.
A Comissio Européia é, cada vez mais, considerada como um servigo
intergovernamental que deve ser eficaz, eficiente e econémico (worth
for money), no interesse dos stakeholders da Unido, e primando o servigo
da competitividade da economia e das empresas européias. Essa convicgio
nio € unicamente proclamada pela Dire¢io Geral (DG) da Concorréncia
ou pela DG das Empresas, mas também pela DG do Meio Ambiente, a
DG da Educagio, a DG do Emprego etc.

- QUARTO: O DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O DESAFIO
MUNDIAL DA VIDA NO PLANETA

Se o que foi anteriormente exposto esta correto, como é
o caso, podemos nos questionar sobre o significado real da
primazia que os dirigentes europeus afirmam querer dar ao

desenvolvimento sustentavel, como principal desafio mundial do
seculo XXI.
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Como podemos nos comprometer a colocar em pratica, de
maneira coerente e vigorosa, politicas visando derrubar as causas que
levaram as situagdes graves criadas pelas mudangas climaticas, se sequer
a energia solar, nem o ar, nem a agua, nem a terra, nem as florestas,
nem o capital bidtico do Planeta (espécies vegetais, animais,
microbianas), nem os genes humanos, nem o conhecimento sio
considerados como bens comuns, cujo uso e valorizagio devem ser
colocados a servigo do direito a vida, do direito a satde, do direito a
alimentagio, do direito a higiene, do direito ao conhecimento de todo
habitante da Terra, de todos os seres humanos?

Ao contrario, é legitimo expressar o temor de que, sob o
desafio do desenvolvimento sustentavel e, hoje em dia, sob a luta contra
os efeitos das mudangas climaticas globais, nio se afirmam as logicas
de seguranga econ6mica, ambiental e vital para os paises e os grupos
sociais mais desenvolvidos e mais fortes; de que por tras da primazia
acordada a questdo da seguranga do meio ambiente, garantida por
uma onda arrasadora de competitividade mundial alimentada por
inovagdes tecnologicas de altos niveis e custo, nio se abriga a natural
propensio dos mais potentes de garantir o porvir, ou seja, um futuro
possivel com custos, inevitavelmente, mais elevados e, entio, excluindo
a maioria da populagio mundial.

O problema é justamente de saber onde se situara a Europa
num contexto do neo-capitalismo verde mundial, que esta em rapida
expansio, desejoso de se langar na conquista de uma nova fronteira, a
fronteira planetaria do controle e da governanca da vida sobre o
Planeta. De que lado estara ela? Estara do lado da vida para todos, na

igualdade dos direitos e na justiga? Tenho minhas dtvidas.
- QUINTO, ENFIM: O DESAFIO DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Assim como a Unido Européia unifica todos os males - e

algumas vantagens - pelos quais a democracia representativa sofre
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atualmente em cada um dos Estados Membros, por razdes multiplas e
diversas, na Polonia ou na Franga, em Chipre ou Portugal, na Alemanha
ou na Italia, sem mencionar o Reino Unido ou a Romeénia.

Durante anos, falamos de “déficit democratico europeu”,
da distancia crescente entre a Unido Européia e seus cidadios, entre
Bruxelas e as pessoas. Falamos sempre e denunciamos regularmente as
conseqiiéncias nefastas para a integragio européia, a médio e longo prazo,
mas fizemos, e ainda fazemos, muito pouco, ou seja, nada de significativo
e com repercussio suficiente para mudar o curso das coisas. Classificamos
o problema na ordem da politica da informagio e da comunicagio. De
fato, esta politica desempenha certo papel, mas o déficit democratico
nio é devido a uma falta, ou a fraquezas, do lado da informagio e da
comunicagio. Esse déficit esta no coragio da natureza, da estrutura e da
divisdo do poder.

Enquanto os Estados Membros mantiverem a titularidade
soberana do poder constitucional da Unido e o Conselho dos Ministros
mantiver o controle das decisdes politicas nos dominios de competéncia
da Unido; enquanto o Banco Central Europeu permanecer independente
do poder politico da Unido; enquanto a politica externa dos Estados
Membros permanecer de competéncia exclusiva, ou primaria, dos
Estados; enquanto, em matéria de defesa e de seguranga militar, os Estados
da Unido permanecerem subordinados a OTAN; enquanto as politicas
correntes da Unido forem culturalmente pro-negécios, dominadas pelo
evangelho da competitividade; enquanto tudo isso perdurar, o déficit
democratico europeu ndo somente continuara, mas estara também

destinado a transformar-se no “abismo democratico da Europa”.
SoB FormA DE PEQUENA CoNcLUSAO
Eu tenho duas esperangas sobre a Europa.

A primeira é nos cidaddos e no renascimento da politica, a

partir dos bens comuns e do desafio mundial do direito a vida para
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todos os habitantes do Planeta. Eu ndo acredito que os europeus, que
foram capazes de proclamar os principios de igualdade, de liberdade e
de fraternidade, possam renovar as catastrofes do género nazista e
stalinista.

A segunda é no Parlamento Europeu. Eu ndo acredito que o
grande complexo urbano do Parlamento Europeu em Bruxelas seja
destinado, daqui a 30-40 anos, a transformar-se fatalmente em uma
grande cidade de empresa, lugar de exposicio permanente de como o
capitalismo mundial terd colonizado os povos europeus.

Permitam-me justificar minhas esperangas.

A tendéncia atual nos paises do “Norte” (América do Norte,
Europa, Japdo ...) - porque o que acontece na China, apesar de ela
estar ligada aos paises do Norte, obedece a outras logicas e razdes - é
de se jogar fora os grandes principios fundadores da civilizagio
ocidental, que sio: a igualdade entre os seres humanos; a justica que
quer que todo ser humano tenha o mesmo direito a vida; a fraternidade
que considera a guerra como uma negacido da humanidade; e a liberdade
que consiste em libertar todo ser humano da restrigdo das necessidades
vitais.

O argumento dos dominantes a favor do fato que o objeto
principal da sociedade seria, segundo eles, permitir a todo individuo
de tornar-se rico, garantindo a liberdade de seguranca de acesso aos
mercados de bens e servigos, materiais e nio materiais, indispensaveis
para a riqueza, teve um atrativo consideravel em nossas populagdes ao
longo dos ultimos trinta anos. Como resultado, o objetivo a ser
atingido foi deslocado, do desenvolvimento comum, para o
enriquecimento individual otimizado.

A volta do grande crescimento da pobreza nas nossas
sociedades mostra que esse deslize de escolha de sociedade s6 pode
conduzir novamente a uma sociedade cada vez mais desigual, injusta,
guerreira. Os cidaddos perceberdo que nio havera mais o “viver juntos”

e que o futuro pertencera unicamente aos mais fortes. Diante de tal
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evolugio, eu tenho a esperanga, ndo num retorno pendular, mas num
retorno da razio e dos sentimentos. S3o eles, sobretudo, a amizade, a
fraternidade, a igualdade, a paz, que sio a origem da alegria de viver e
da felicidade existentes entre os seres humanos.

No que diz respeito ao Parlamento Europeu, esta na
natureza de todo parlamento eleito por sufragio universal direto, de
lutar para obter, em sua plenitude, os poderes que lhe pertencem no
ambito de uma democracia representativa. No entanto, atualmente, o
Parlamento Europeu nio conseguiu ainda atingir esse estagio. Ele nio
compartilha, com o executivo (Conselho dos Ministros e Comissio
Européia), a soberania do poder politico, sendo sobre bases desiguais.
Além do mais, ele nio possui a totalidade do poder legislativo que lhe
¢ atribuido. Por esse motivo, ele continuara tentando obter, da maneira
mais rapida possivel, mais poderes legislativos em todos os dominios
préprios da soberania partilhada. Nada garante que ele fara bom uso
dos poderes que ele conseguira arrancar dos Estados Membros, mas
isso € um problema que pertence a uma outra categoria de questdes e
de questionamentos.

Esta inscrito na logica institucional dos Parlamentos eleitos
que eles devem lutar até a obtengio de seus poderes. De fato, os suicidios
existem do lado das institui¢des também, porém ainda nio chegamos
a esse ponto. Pelo contrario, esses Gltimos anos mostram que o

<

Parlamento Europeu tem navegado segundo a “norma “. Se a
deliqliescéncia deveria leva-lo ao nivel das institui¢cdes européias, eu
estou convencido de que o primeiro candidato é constituido pela
Comissio Européia, destinada, segundo as tendéncias atuais, a ser
“engolida”, cedo ou tarde, pelo Conselho dos Ministros. O futuro

provavel do Parlamento Europeu me parece mais promissor.
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UmA IDEIA DE EUROPA

Franklin Trein*

.Europa! Aber wo Lieght es? Ich weiss
das Land nicht zu finden*
Goethe

Europa? Desde quando Europa é Europa? De onde veio este
nome? A pergunta é antiga, e Herédoto (490 - 425 a.C.), no século V
a.C., ja afirma n3o saber de onde ele veio. Mas, segundo alguns erudi-
tos, foi no século VII a.C., no poema Teogonia, ou O Nascimento dos
Deuses, de Hesiodo (fim do séc. VIII a.C.), que pela primeira vez foi
usado o nome de Europa para designar um territorio. O certo é que
podemos encontra-lo na Metamorfose de Ovidio (20 a.C.-17) e muitas
outras vezes em textos da Antiguidade.

Europa é um nome feminino e tem a ver com a fertilidade.
Para alguns estudiosos é uma palavra pré-helénica que significa o “po-
ente”, em oposicio a Asia, que significa o “nascente”. Isto, pelo me-
nos, é o que podemos entender dos textos de Hipdcrates (460 - 377
a.C.). Mas, também se diz que Europa foi uma formosa filha de Agenor,
rei de Tiro. A bela Europa pode ter sido raptada por Zeus, que para
seduzi-la tomou a forma de touro. Dos amores de Europa com Zeus
teria nascido Minos, futuro rei de Creta. A mitologia nio para ai, ela
nos diz ainda que Europa era simplesmente uma irm da Asia e da
Libia, 0 nome mitolégico da Africa.

Europa é um nome provavelmente fenicio, e ndo grego, como
se poderia supor. De qualquer modo, esta peninsula da Asia, como a
chamou Paul Valéry (1871-1945), recebeu seu nome dos gedgrafos e
historiadores da Antiga Grécia. Hecateto de Mileto (550 - 475 a.C.)

* Agradeco a Flavia Guerra Cavalcanti pela leitura critica do texto.
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teria sido o primeiro a associar o nome mitologico ao espago geografi-
co que conhecemos hoje como o “Continente Europeu”.

Se retomarmos a pergunta pela Europa, concluiremos que
nunca sera facil respondé-la. Geograficamente, se ela tem comego no
Oceano Atlantico, ha muitas controvérsias sobre o seu fim. Seria nos
contrafortes dos Montes Urais? Moscou seria assim uma cidade euro-
péia? Se a resposta for positiva, sera legitimo se pensar numa Unido
Européia que integre a Moldova, a Belarus, a Ucrania, além da pré-
pria Rissia. E ao sul, onde estariam os limites da Europa? Antes ou
depois da Geodrgia e da Arménia? Nio podemos esquecer que, se um
dia a Turquia for admitida no Clube de Bruxelas, a comunidade dos
povos da Europa tera passado para muito mais além dos Estreitos de
Bésforo e Dardanelos. E vocagio histérica da Unido Européia ser maior
do que a Europa?

Se a geografia da Europa nio tem critérios claramente defini-
dos para estabelecer suas fronteiras, sua histéria € objeto de interpre-
tagdes e argumentos muitas vezes mais ricos e complexos. Contudo,
isto nio impediu, ao longo da Historia, que se tenha cogitado, com
freqiiéncia, a construgio de uma unidade dos Estados europeus. Con-
trariando alguns estudiosos, os séculos XVIII e XIX nio foram o ber-
co original dos ideais de uma Europa integrada, ainda que seja possivel
encontrar naquele periodo alguns de seus mais entusiasmados defen-
sores. Muito antes, ainda nos séculos XIII, XIV e XV, poetas, filoso-
fos e politicos ja construiam argumentos em favor de uma Europa
unida. O que nem sempre era dito é que, desse modo, se sonhava
recuperar a heranga histérica e as grandezas do Império Romano. Entre
os muitos autores daquele periodo, alguns nomes merecem ser cita-
dos: Pierre Dubois (1250-1312) da Franga, Tomasso Campanela (1568-
1639), da Italia, Georg von Podiebrad (1420-1471), rei da Boémia. Mais
tarde, no século XIX, dois homens ilustres merecem ser lembrados
por suas idéias em favor de uma unifo da Europa: Victor Hugo (1802-
1885) e Conrad Friedrich von Schmidt-Phiseldek (1770-1832). Este
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Ultimo elaborou, exaustivamente, a tese de uma “Unido Européia”, o
que a tornou, talvez, a mais expressiva de todas as contribuigdes reco-
lhidas ao longo de séculos.

O Continente europeu foi palco do maior nimero de guer-
ras ao longo da Histéria. Ao término da I Guerra Mundial (11 de
novembro de 1918) foram formulados varias planos de paz para a
Europa. Aquele proposto pelo presidente norte-americano Woodrow
Wilson (1856-1924), ainda em 1918, se destacava por conter a idéia de
uma Federagio de Povos Europeus. O plano do Presidente Wilson ndo
foi aceito e a paz na Europa foi estabelecida com base no Tratado de
Versalhes (28 de junho de 1919). Nos anos seguintes, o projeto de uma
unido dos paises da Europa, na forma de uma “Grande Nacio”, de
uma “Confederacio de Estados”, ou ainda de uma “Federagio”, foi re-
tomado pelo Movimento Pan-Europa que, liderado por Richard
Nikolaus, Conde Coudenhove-Kalergi (1894-1972), da Austria, pro-
punha, objetivamente, a construgio dos ”Estados Unidos da Europa”.

Em 1923, Aristides Briand (1862-1932) foi eleito presidente
do movimento “Unido Européia”. Briand liderou as principais inicia-
tivas para a manutengio da paz na Europa entre as duas Guerras Mun-
diais. Participou ativamente da elaboragdo do “Pacto de Lugano”, pelo
qual a Alemanha se comprometia a respeitar as fronteiras orientais da
Franga e da Bélgica. Com o apoio de seu colega alemio, o Ministro de
Relagdes Exteriores Gustav Stresemann (1878-1929), em 5 de setem-
bro de 1929, no discurso perante a Sociedade das Nagdes, em Gene-
bra, Aristides prop0s aos governos europeus ali presentes a criagio de
uma “Unido Européia” no seio daquela mesma Sociedade. Sua propos-
ta preservava a soberania nacional de cada Estado, a0 mesmo tempo
em que enfatizava a necessidade de uma estreita cooperagdo entre os
vizinhos, como forma de superar o clima de tensio e a disposigdo de
luta acumulada durante séculos.

Para alguns autores, a fundagio da Sociedade das Nagdes, em

1929, também pode ser entendida como um movimento importante
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no processo de integracio da Europa. No entanto, ela acabou precur-
sora das Nagdes Unidas e, certamente, nio esta nela a origem da atual
Unido Européia.

A UE deve sua origem, muito mais diretamente a agio visio-
naria de um homem: Jean Omer Marie Gabriel Monnet, ou simples-
mente Jean Monnet (1888-1979), um cidadio francés que, desde a in-
fancia e ao longo da juventude, foi marcado pelos violentos conflitos
entre paises vizinhos as margens do Reno: primeiro a Guerra Franco-
Prussiana, de 1870-71, e depois a I Guerra Mundial, de 1914 a 1918. O
objetivo daquele homem, que tinha todas as prerrogativas de um esta-
dista, mas que nio era diplomata e nem politico no sentido tradicional
do termo, uma vez que, ndo tinha mandato oficial e nem disputava
cargos eletivos, era encontrar uma solu¢do para as permanentes ten-
sOes entre a Franca e a Alemanha.

Ao término da II Guerra Mundial, a intengio de Monnet se
viu fortalecida pelo discurso de Winston Churchill (1874-1965), em
19 de setembro de 1946, na Universidade de Zurich, onde o estadista
britanico apresentou uma proposta aos paises europeus ocidentais de
criagio dos “Estados Unidos da Europa”, porém sem a participagio
do Reino Unido. Churchill estava menos preocupado com a paz en-
tre a Alemanha e a Franca e muito mais interessado no fortalecimento
da capacidade da Europa de fazer frente a um possivel avango dos
soviéticos sobre o que chamou de “espagos vitais do Ocidente”.

Vitoriosa, mas esgotada em sua capacidade de autodetermi-
nagdo, a Europa Ocidental reagiu prontamente, ndo aos ditames brita-
nicos, mas aos ditames norte-americanos. O “Plano Marshall”!, se de-
via apoiar a recuperagio européia nas areas economica, social e militar,

tinha também o propoésito de favorecer a realizagio da proposta de

' O Plano Marshall, cujo nome oficial era “Programa de Recuperagio Européia”, foi a
principal agdo dos Estados Unidos para a recuperagio dos paises aliados da Europa
Ocidental apés o término da IT Guerra Mundial. Sua dotagdo era da ordem de US$ 13
bilh&es, em valor corrente, ou seja, algo como US$ 130 bilhdes em valores de 2006.
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Churchill. Para tarefa de tdo grande complexidade, o “Plano” necessi-
tava de uma administragio de alta competéncia. Isto deu origem a
primeira organizagio no pos-guerra verdadeiramente européia, ou seja,
supranacional: a Organizacio Européia para a Cooperagio Econémica
- OECE, criada em 16 de abril de 19482

Aquele foi um periodo em que, a cada dia, as relagdes entre
os Aliados Ocidentais e a Unido Soviética se tornavam sensivelmente
mais tensas. Nos primeiros meses do ano de 1948, o Governo Britani-
co convidou a Franca e o Benelux para formarem uma alianga militar
com o proposito de reforgar a capacidade de defesa de suas fronteiras,
frente a uma possivel ofensiva alemi apoiada pela Unido Soviética e
seus aliados. Assim, o “Pacto de Bruxelas”, assinado em 17 de marco de
1948, deu origem a Unido Ocidental’.

Menos de dois meses mais tarde, em 7 de maio de 1948, sob
a presidéncia de Churchill, se reuniu em Haia o “Congresso da Euro-
pa”, dando inicio a discussio de um compromisso entre os participan-
tes que preconizava a criagdo de uma assembléia de representantes dos
Governos nacionais dotada de poderes especiais. A recusa britanica,
20 assumir compromissos que pudessem conflitar com sua soberania,
resultou na proposta de criagdo de um conselho. Deste modo, pelo
“Tratado de Londres”, assinado em 5 de maio de 1949, com a participa-
¢do da Bélgica, Dinamarca, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, No-
ruega, Paises Baixos, Reino Unido e Suécia, foi criado o “Conselbo da
Europa”, com sede em Estrasburgo. Entre os seus objetivos se desta-
cam: a promogdo e defesa dos direitos do homem, a promogio da

democracia e a busca da identidade cultural e politica dos europeus.

2 A OECE f{oi sucedida pela Organizagio para a Cooperagio e o Desenvolvimento
Econdémico - OCDE , criada em 30 de setembro de 1961. A OCDE esta formada,
atualmente, por 30 paises, sendo a Australia, o Canada, a Coréia do Sul, os Estados
Unidos, a Islindia, o Jap3o, o México, a Nova Zelandia e a Turquia os ndo europeus; os
demais paises sio todos da Europa.

3 A Unido Ocidental passou mais tarde, em outubro de 1954, a se chamar Unido da
Europa Ocidental.
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Hoje, o Conselho da Europa conta com 47 Paises Membros, todos
ditos da Europa, ainda que para isto ela seja entendida como um terri-
torio que se estende do Atlantico até os Montes Urais. O Conselho
tem ainda, como observadores, alguns paises de outras regides do
mundo, tais como o Canada, Estados Unidos, Japdo e México.
Como a Europa Ocidental chegou ao final da II Guerra ex-
tremamente debilitada, incapaz de organizar sua propria defesa mili-
tar, a iniciativa coube aos Estados Unidos que, ao contrario dos euro-
peus, fortalecido pela guerra, era a na¢do mais poderosa do mundo,
tanto econémica como militarmente. Assim, em 4 de abril de 1949,
foi criada a Organizagio do Tratado do Atlintico Norte - OTAN,
com a participagdo do Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franga
(que se retirou em 1966), Islandia, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos,
Portugal, Noruega e Reino Unido. O éxito militar da OTAN, sob a
hegemonia norte-americana nio teve correspondéncia no campo poli-
tico e os europeus chegaram a década de 1950 esgotados e divididos.
Derrotado o nazi-facismo, os conflitos na Europa assumi-
ram novas caracteristicas, refletindo a divisio da Comunidade Inter-
nacional em dois grandes blocos, do ponto de vista ideologico e mili-
tar: um, liderado pelos Estados Unidos, e o outro, pela Unido Sovié-
tica. A fronteira que separava o Oriente do Ocidente passava, mais
uma vez, pelo centro da Europa, dividindo em dois Estados o que
sobrara da antiga Nag¢do alemi. Se de um lado, o novo inimigo, no
Oriente, fazia esquecer as diferengas que haviam levado paises vizi-
nhos no Ocidente a repetidas guerras, de outro, ficava evidente, mais
uma vez, como acontecera no passado, que Berlim continuava sendo o
fiel de balanga entre a guerra e a paz na Europa. A divisio da antiga
capital da Prussia, se constituindo num enclave no centro do territo-
rio da Reptblica Oriental da Alemanha, nio garantia a paz e nem
decretava a guerra. A situagdo de Berlim servia, muito antes, para legi-
timar duas aliancas: a do Ocidente, a OTAN, e a do Oriente, na for-

ma do Pacto de Varsévia, instituido em 14 de maio de 1955, com a
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participagdo da Alemanha Oriental, Bulgaria, Hungria, Polonia,
Romeénia, Tchecoslovaquia e Unido Soviética. Era uma situagio nem
de paz e nem de guerra, que passou para a histéria como a “Guerra
Fria”.

A Conferéncia de Moscou sobre Berlim, em 26 de abril de
1947, fracassou. A criagio do “Kominform™, em 1947, o bloqueio de
Berlim em 1948, a criagio da Republica Federal da Alemanha, com a
entrada em vigor da “Lei Fundamental”, em todos os territorios ale-
mies ocupados pelos Estados Unidos, Reino Unido e Francga, em 8 de
maio de 1949, e a conseqiiente criagio da Republica Democratica da
Alemanha, ocupando o territério da parte leste da antiga Alemanha,
sob a administracdo militar da Unifo Soviética, em 7 de outubro de
1949, poucos dias apds a explosio da primeira bomba atomica dos
soviéticos, em setembro de 1949, foram alguns dos fatos que, nos pri-
meiros anos do pds-guerra, serviram para cristalizar definitivamente o
desentendimento entre os antigos aliados. Esses mesmos aliados, re-
presentados por Franklin Roosevelt (1882-1945), Winston Churchill
(1874-1965) e Joseph Stalin (1879-1953), haviam se reunido em Yalta,
na Criméia, dois anos antes, em fevereiro de 1945, para em comum
acordo dividirem o mundo.

Embora o Plano Marshall tenha destinado a Reptiblica Fede-
ral da Alemanha pouco mais de 1/3 do que foi entregue ao Reino
Unido e aproximadamente a metade do que recebeu a Franca, sua
recuperagio foi relativamente superior a dos outros dois paises. Uma
Alemanha fortalecida podia interessar aos Estados Unidos, que avalia-
vam sua capacidade de fazer frente as pretensdes de expansio soviética

na Europa Central, como diretamente proporcional ao seu poderio

*O Kominform, ou Burb de Informagio dos Partidos Comunistas e dos Trabalhadores,
foi criado em setembro de 1947, com o objetivo de, sob orientagio do Partido Comunis-
ta da Unifio Soviética, coordenar as agdes entre os Partidos Comunistas na Europa e no
resto do mundo. Instalado, inicialmente, em Belgrado, depois do conflito entre a URSS
e a Iugoslavia, foi transferido para Bucareste em 1948. Em 1956 o Kominform foi

dissolvido.
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econodmico, porém nio era esta a percep¢io dos franceses. Para eles, a
Alemanha revigorada podia voltar a ser motivo de tensdes na Europa,
a leste do Reno. Varsévia, Praga e Viena ja ndo se encontravam mais
no horizonte das aliangas. que num passado historico serviram para
tornar mais equilibrada a divisio de poder com Berlim, no centro da
Europa. Londres e Washington nio pareciam interessados em um com-
promisso ainda mais profundo com a paz e o desenvolvimento das
sociedades européias continentais. Para a Franga, o entendimento com
a Alemanha era a grande oportunidade de virar uma pagina da histo-
ria, que havia levado, ao longo de pouco mais de 70 anos, a trés guer-
ras e a uma quase irrecuperavel destrui¢io do pais. Para a Alemanha
Ocidental, na medida em que era impossivel qualquer entendimento
com a Unido Soviética que pudesse lhe trazer seguranca, a reconcilia-
¢io com a Franga significava n3o s6 a garantia de paz em sua fronteira
ocidental como a garantia do compromisso de proteg¢ido incondicional
da integridade de seu territorio em caso de conflito com o Bloco Sovi-
ético.

A integragio européia teve inicio na manhi de 9 de maio de
1950. Aconselhado por Jean Monnet, o entdo Ministro de Relagdes
Exteriores da Franca, Robert Schuman®(1886-1963), um politico cato-
lico, de centro, anunciou a imprensa européia presente no Quai
d’Orsay que o Governo frances havia elaborado um plano para ofere-
cer a Alemanha, que constava da formagdo de uma unido franco-
germanica para gerir a produgdo, distribui¢io e consumo do carvio e
do ago produzidos nos dois paises, através de uma alta autoridade,
independente dos Governos nacionais. Em um paragrafo de seu dis-

curso estava escrito: “A Europa ndo se fard de wma sé vez e nem é uma

5 Robert Schuman nasceu em Clausen, no Ducado de Luxemburgo, filho de pai da
Lorena, entio territério da Alemanha, e de mie luxemburguesa. Cresceu bilingiie,
estudou direito em Bonn, Munique, Berlim e Estrasburgo, onde recebeu seu titulo de
Doutor em Direito. Quando Schuman estudou em Estrasburgo, capital da Alsacia,
aquela regido da Franga estava incorporada ao territéorio da Alemanha em conseqiiéncia
da Guerra Franco-Prussiana de 1870-71.
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obra de conjunto; se fara gragas a realizacdes concretas, que criem em
primeiro lugar uma solidariedade de faro. A integracio das Nagoes eu-
ropéias exige que a oposicio secular entre a Franca e a Alemanba seja
superada, pelo que a ag¢do proposta deve afetar em primeiro lugar a
Franca e a Alemanhba.”

Naquele mesmo momento, uma carta contendo o plano fran-
cés em detalhes estava sendo entregue ao Chanceler alemio, Konrad
Adenauer (1876-1967), em Bonn. Elaborado, inicialmente para uma
associagdo entre a Franca e a Alemanha, a proposta foi declarada aber-
ta a participagio de outros paises da Europa Ocidental. Imediatamen-
te, os Ministérios de Relagdes Exteriores da Bélgica, da Italia, de
Luxemburgo, dos Paises Baixos e do Reino Unido foram informados
sobre o contetdo da carta encaminhada a Adenauer e convidados a
aderir a ela. Todos aceitaram o convite, menos o Reino Unido.

O “Plano Schuman”, como ficou conhecido, continha mais
do que a proposta de uma nova relagio econémica com a Alemanha,
seu verdadeiro contetdo era politico. O Chanceler alemio, que ja
havia dado sinais de que estava disposto a buscar melhores relagdes
com a Franga, reagiu de forma rapida e positiva, o mesmo acontecen-
do com o Primeiro Ministro da Italia, Alcides De Gasperi (1891-1954)°.
Desta forma, foi assinado pela Alemanha, Bélgica, Franga, Italia,
Luxemburgo e os Paises Baixos, em 18 de abril de 1951, em Paris, o
Tratado que deu origem a Comunidade Européia do Carvio e do Aco
- CECA. Tinha inicio, assim, o processo de integragio da Europa.

A CECA, também conhecida pelo nome de Montanunion,
iniciou suas atividades em 22 de julho de 1952. Um de seus primeiros

atos foi o de instituir a instancia de uma “Alta Autoridade”, o que

¢ Alcide De Gasperi, considerado um dos maiores estadistas da Italia unificada, era um
catdlico militante e um politico de centro. Estudou em Viena no inicio do século XX e,
jaem 1945, juntamente com Konrad Adenauer, deu inicio a formulagio de uma doutri-
na politica de inspiragio catdlico-romana, que viria a servir de referéncia para a organi-
zagio dos Partidos Democratas Cristios da Europa do pés-guerra e de outras regides,
inclusive o Brasil.
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significa dizer uma administra¢io superior, composta de 9 membros,
para executar as tarefas definidas no Tratado de Paris. Esta administra-
¢do gozava do estatuto de supranacionalidade, nio estando, assim, sub-
metida a nenhuma autoridade nacional de qualquer dos Estados signa-
tarios do Tratado. Também, no mesmo momento, foi escolhido
Luxemburgo como sede da Comunidade e foi indicado Jean Monnet
para primeiro presidente da Alta Autoridade.

A criagio da CECA continha dois componentes de nature-
za politica nio exatamente convergentes. De um lado, a escolha do
carvio e do ago para dar inicio a um processo de integragio, que
deveria aproximar e consolidar as relagdes entre a Franga e a Alema-
nha e ainda entre os demais paises europeus envolvidos diretamente
na II Guerra, foi uma decisio que se mostrou extremamente correta.
A produgio, transporte e utilizagio do carvio e do ago sob a respon-
sabilidade de uma Alta Autoridade significavam a neutralizagio de
qualquer hipétese de rearmamento dos europeus ocidentais para uso
contra seus vizinhos, principalmente da Alemanha. As Forgas Ar-
madas dos paises da Europa Ocidental passavam a ser “definitiva-
mente” s de “defesa” e tinham como alvo um s6 inimigo externo: a
Uniio Soviética. Por outro lado, a genialidade de Jean Monnet, sem-
pre a frente das principais iniciativas de integragdo, deixava seu ras-
tro por onde passava. Ele marcou o processo de integragio ao longo
da histéria de uma forma que se faz sentir até o presente. Monnet
era um pragmatico, que dialogava para convencer e chegar rapida-
mente a bons resultados. Seu “realismo” ndo deixava espago para um
debate em que todos os atores tivessem oportunidade de expor seus
pontos de vista ou para decisdes de consenso. Sua admiragdo pela
funcionalidade do sistema federativo norte-americano fazia com que
suas a¢Oes apontassem, tanto quanto possivel, para uma federagio
européia definida pelas elites. Ora, os interesses das elites é que ti-
nham sido motivo de conflitos desde os tempos mais remotos da

histéria da Europa.
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Em outras palavras, se o carvio e o ago eram elementos que
permitiam uma solida cooperagio, a falta de um processo politico,
que mobilizasse a base das sociedades nacionais, dava a integragio uma
dimensdo de um arranjo de interesses, sempre prestes a se romper,
uma vez que ndo dispunha de fundagdes consolidadas nas estruturas
mais amplas das sociedades dos Estados que participavam do projeto
de integragdo.

A vontade de superar o estado de tensdo entre os paises da
Europa Ocidental movia muitas liderangas politicas nas duas margens
do Reno e, mais uma vez, a iniciativa coube a Jean Monnet que, mes-
mo antes de instalada a CECA, levou ao Presidente do Conselho de
Ministros francés, René Pleven (1901-1993), um plano de criagdo da
Comunidade Européia de Defesa - CED. A nova comunidade era, na
verdade, um exército europeu, formado pelas Forgas Armadas dos
signatarios do Tratado de Paris, sem excegio, o que significa dizer que
havia lugar para a participagio militar da Reptiblica Federal da Alema-
nha. A proposta apresentada por Pleven a Assembléia Nacional Fran-
cesa foi aprovada em 26 de outubro de 1950. Depois de igualmente
aprovada pelos demais membros da CECA, a CED foi integrada ao
texto do Tratado de Paris. Porém, em 30 de agosto de 1954, quando
voltou & Assembléia Nacional para ser ratificada, ndo teve mais o apoio
necessario e foi recusada. Os acalorados debates deram lugar a muitos
argumentos contrarios 3 CED. Entre os mais importantes, pode ser
lembrado o fato de que a Comunidade Européia de Defesa significava
o rearmamento da Alemanha Ocidental. Dizia-se também que, nio
havendo uma autoridade politica supranacional, a CED seria submeti-
da, necessariamente, a autoridade da OTAN, situagio inaceitavel, prin-
cipalmente para os “gaullistas”, pois o refor¢o da OTAN, através de
Forgas Armadas européias unificadas, significava o fortalecimento da
hegemonia norte-americana na Europa. Isto cristalizava a divisio da
Alemanha e abandonava ainda mais os europeus orientais em territo-

rios sob influéncia soviética, que desenvolviam um movimento de re-

145

*



| RN T T . [T TN ||

FRANKLIN TREIN

sisténcia a aceitagdo do status quo de uma Europa dividida, de forma
irreconciliavel, entre Oriente e Ocidente. A recusa da CED pela As-
sembléia Nacional Francesa resultou também na ndo ratificagdo por
parte do Parlamento Italiano.

Logo no inicio das atividades da Comunidade Européia do
Carvio e do Ago, o seu Conselho de Ministros de Relagdes Exterio-
res, na reunido do dia 10 de setembro de 1952, decidiu que deveria ser
elaborado um projeto de constitui¢io de uma Comunidade Politica
Européia - CPE. O Conselho estabeleceu que aquela Comunidade
deveria ter competéncia para cuidar dos assuntos de defesa e de politi-
ca externa de seus membros. Outros objetivos ainda foram definidos,
tais como: a regulamentag¢io de um mercado interno comum e a eleva-
¢do da qualidade de vida da populagio e o0 aumento da oferta de em-
pregos. A minuta de constitui¢io da CPE foi apresentada aos Minis-
tros na reunido de 10 de marco de 1953. Ela propunha a criagio de um
Parlamento Europeu, formado por duas camaras, eleito por voto di-
reto, um Conselho Executivo, um Conselho de Ministros Nacionais,
um Tribunal de Justi¢a e um Conselho Economico e Social. Sua prin-
cipal caracteristica era a pretensio de conciliar elementos de
supranacionalidade com estruturas federativas. A minuta foi aprova-
da pelos Ministros e levada a discussio no interior de suas respectivas
comunidades politicas nacionais. O voto contrario da Assembléia Na-
cional Francesa 3 CED levou a interrupgio do processo que deveria
conduzir a formacio da CPE.

Apesar dos rapidos resultados econdmicos e politicos trazi-
dos pela CECA para os paises que a integravam, o final do verio de
1954 foi um momento de reflexdo para os europeus. Estava claro que
a integragdo entre os paises da Europa Ocidental seria um processo
muito mais lento e complexo do que o imaginado por seus defensores
mais ativos. Dificil ou nfo, havia uma vontade incansavel no trabalho
de alguns lideres. A primeira oportunidade para a retomada das dis-

cussdes ndo se fez esperar. Na reunido dos Ministros de Relagdes Ex-
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teriores da CECA, em Messina, nos dias 1° e 2 de junho de 1955, o
estadista e politico socialista belga Paul-Henri Spaak (1899-1972) foi
incumbido de presidir uma comissdo intergovernamental que tinha a
tarefa de elaborar um estudo sobre a viabilidade de uma unido econd-
mica ampla e uma unido no campo da energia atdmica entre os seis
integrantes da Comunidade Européia do Carvdo e do Aco.

Os interesses em instituir uma uniio economica geral tinham
potencialidade para mobilizar for¢as internas muito importantes. Po-
rém, a motivagdo nio era so interna a Europa, havia um exemplo do
lado de fora, do outro lado do Atlantico: os Estados Unidos. Os eu-
ropeus entendiam, por um lado, e Jean Monnet a frente, que a nagio
norte-americana havia chegado a um desenvolvimento industrial e eco-
némico muito superior ao conjunto dos paises da Europa, e, por ou-
tro, que isto se devia, em muito, ao fato de que entre os seus estados
federados, o que significa dizer, no seu mercado interno, nio havia
tantas barreiras fiscais e nem as dificuldades de transporte presentes na
Europa. A recuperagio do lugar da economia européia na Comunida-
de Internacional supunha, portanto, um esfor¢o de superagio de obs-
taculos que eram tipicos de economias separadas por fronteiras inter-
nacionais. Em outros termos, a analise da Comissio Spaak apontava
para uma indispensavel integragio econdmica dos paises europeus, a
ser iniciada por uma unido aduaneira, experiéncia ja conhecida da Eu-
ropa em momentos historicos anteriores. A Europa devia buscar mas-
sa critica para sua economia e condi¢des de otimizagio do uso de suas
potencialidades dentro de um mercado comum, n3o mais fragmenta-
do pelo conceito de fronteiras inter-estatais.

O desenvolvimento da inddstria significava, de imediato, um
aumento da demanda de energia. A Europa, que nio contava com
reservas de petrdleo, mantinha sua economia na base do carvio, do gas
e de outras fontes menos expressivas. Naquele momento, os conheci-
mentos cientificos e tecnologicos sobre o uso do atomo, nio s6 para

fins militares, mas também para fins pacificos, eram estimulantes no
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sentido da incorporagio daquela nova fonte de energia na matriz de
sustentagio do desenvolvimento economico que se almejava. Deste
modo, a Comissio Spaak, em seu informe apresentado em 29 de maio
de 1956, na reunifo de Ministros, em Veneza, recomendou claramen-
te a institui¢do de um sistema europeu de cooperagio no campo da
energia atomica.

Assim, o relatério da comissio liderada por Paul-Henri Spaak
foi responsavel pelas duas Comunidades formadas a partir dos Trata-
dos de Roma, ou seja, a Comunidade Econdémica Européia - CEE, e a
Comunidade Européia para a Energia Atémica - CEEA, ou ainda
conhecida por EURATOM. Ambas nasceram no dia 25 de marco de
1957.

O Reino Unido, convidado a participar da formagio das
duas novas Comunidades, recusou-se, mais uma vez, a tomar parte do
esfor¢o de integragio da Europa. O principal argumento do Primeiro
Ministro Harold Mac Millan (1894-1986), contrario a assinatura do
Tratado de Roma, foi referente as suas implicagdes sobre a autonomia
da politica nacional britanica. Em lugar de uma integracio econémica,
que comegava por uma unido aduaneira, ele propos que se estabeleces-
se somente uma zona de livre comércio entre os paises participantes.
Pouco antes de 1° de janeiro de 1959, quando entraria em vigor a
primeira redugido de tarifas aduaneiras entre os signatarios do Tratado
de Roma que criou a CEE, Mac Millan voltou a insistir na proposta
de um zona de livre comércio para a Europa. Sua oferta foi recusada
pelo Presidente da Franga, Charles de Gaulle (1890-1970), que decla-
rou ndo poder concordar com algo que contrariava os objetivos da
Comunidade Econémica Européia.

A posigio assumida por De Gaulle nio foi suficiente para
demover os britanicos do propésito de organizar uma zona de livre
comércio entre os europeus. Em 3 de maio de 1960, liderados pelo
Reino Unido, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal e Suiga cria-

ram a Associagio Européia de Livre Comércio - EFTA (European
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Free Trade Association). Mais tarde, a Islandia se tornou seu membro
efetivo e a Finlandia seu membro associado. Nenhum dos integrantes
da EFTA fazia parte da CEE. Atualmente, a zona de livre comércio
esta constituida pela Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica.

Em meio a este desenvolvimento complexo, que exigiu mui-
to trabalho e muitas negociagdes, mas sempre avangando positivamen-
te, a CEE enfrentou um primeiro momento de grande tensdo interna
quando, em 14 de janeiro de 1963, De Gaulle vetou o ingresso do
Reino Unido na Comunidade. Naquele mesmo momento, também
foram interrompidos os processos de ingresso da Dinamarca, Irlanda
e Noruega. Num gesto nio menos significativo para as relagdes entre
os paises da Europa Ocidental, no dia 22 de janeiro daquele mesmo
ano de 1963, a Franca e a Republica Federal da Alemanha assinaram
um tratado de amizade franco-germanico - o Tratado do Elysée.

O ano de 1963 teve ainda outros acontecimentos importan-
tes para a Comunidade Econémica Européia, especialmente para as
suas relagdes fora da Europa. O primeiro foi a assinatura do Acordo
de Associacio com a Turquia, em 12 de setembro. Com aquele ato, se
iniciou o processo de aproximagido entre Ancara e Bruxelas, o qual
nio foi concluido até hoje. O segundo ato importante foi a assinatura
da “Convencio de Yaundé’, pela qual, 18 paises da Africa, todos ex-
colonias da Europa, passaram a ter condigdes privilegiadas para a ofer-
ta de seus produtos agricolas nos mercados comunitarios. Aquela
Convengdo foi substituida mais tarde pela “Convencio de Lomé”, pela
qual, atualmente, 72 paises da Africa, Caribe e Pacifico desfrutam da-
quelas mesmas vantagens de acesso aos mercados da Europa, de garan-
tia de pregos para seus produtos agricolas e de receitas minimas para
suas colheitas.

Em 8 de abril de 1965, a CECA, a CEE e a EURATOM
decidiram instituir um Gnico Conselho e uma Unica Comissio, fun-
dindo assim as estruturas das respectivas administragdes nos seus ni-

veis mais altos. O acordo que dava unidade administrativa e politica as
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trés Comunidades, criando a Comunidade Européia - CE, entrou em
vigor em 1° de julho de 1967.

As metas estabelecidas pelos Tratados de Paris e de Roma,
complementadas pela legislagio ordinaria, foram sendo cumpridas com
crescente participagdo de setores das atividades publicas e privadas dos
Estados Membros. Em alguns casos, foi possivel até mesmo antecipar
prazos de cumprimento de objetivos, como ocorreu com a eliminagio
de direitos aduaneiros intra-comunitarios, aplicados a todos os pro-
dutos industriais, meta alcancada com um ano e meio de antecedéncia,
em 1° de julho de 1968. Naquela data, foi instituida ainda uma tarifa
externa comum - TEC.

Diante da ameaga de colapso do sistema monetario internaci-
onal, ainda em 1969, o Conselbo Europeu, 6rgio comunitario forma-
do pelos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados Membros,
reunido em Haia, decidiu encomendar ao entio Primeiro Ministro e
Ministro de Finangas de Luxemburgo, Pierre Werner (1913-2002), um
estudo que pudesse levar a CEE, gradativamente, a condigio de uma
unido economica e monetaria. A Comissio Werner trabalhou de mar-
¢o a outubro de 1970, apresentando seu relatorio onde destacava reco-
mendagdes a serem implementadas em trés fases: primeira fase: redu-
¢do das margens de flutuagdo entre as moedas dos Estados Membros;
segunda fase: total liberalizagdo dos movimentos de capitais com a
integracio dos mercados financeiros e em particular dos sistemas ban-
carios; terceira fase: fixagdo irrevogavel das taxas de cambio entre as
diferentes moedas.

Se, por um lado, podemos observar que as etapas previstas
pelo Relatorio Werner ja continham todos os fundamentos da unido
monetaria e da formagdo de um mercado Gnico, presentes no Tratado
de Maastricht, assinado em 1992, por outro, devemos reconhecer que
a crise da economia internacional a partir de 1971, provocada pela
inconvertibilidade do délar, resultado de medida unilateral do Go-

verno norte-americano, adiou por mais de duas décadas a adogio da-
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quelas recomendagdes no processo de integragio européia.

De fato, o novo cenario da economia mundial e suas conse-
qliéncias para o processo de integragio levaram os europeus a
implementar uma outra solugio, que nio aquela contida no Relatério
do Primeiro Ministro luxemburgués. Foi criada, entdo, em 24 de abril
de 1972, o que se chamou de “serpente monetdria”, ou seja, uma rela-
¢io cambial entre as moedas dos Estados Membros da CEE, com mar-
gem de variagio pré-fixada.

Entre o inicio do ano de criagio da serpente monetdria e sua
substituigdo pelo Sistema Monetdrio Europen — SME, por decisdo do
Conselho Europeu, em 5 de dezembro de 1978, a CE passou de 6 para
9 membros: ingressaram a Dinamarca, a Irlanda e o Reino Unido.

As dificuldades em cumprir as regras da serpente monetaria
a0 longo dos anos 70 fizeram com que as autoridades monetarias da
CE, invocando os Tratados de Roma, decidissem por um compromis-
so ainda maior entre as economias dos Estados Membros. Nesta me-
dida, a0 mesmo tempo em que o SME significava regras mais flexiveis,
buscava-se mais solidez e estabilidade através de uma maior integragio
entre as economias. A expressio maxima dessa aproximagio foi a ado-
¢io de uma moeda escritural, o ECU - European Currency Unit -
que passou a ser referéncia cambial para todas as demais moedas e, ao
mesmo tempo, moeda de expressio de valor para as transagdes econo-
micas de ambito comunitario. O Reino Unido n3o aderiu ao SME.

Os problemas impostos pela integragdo se avolumavam e as
solugdes nem sempre correspondiam as expectativas. DecisGes, muitas
vezes impostas através de estruturas pouco democraticas, buscavam
legitimagdo nos bons resultados esperados. Se eram reconhecidas as
dificuldades internas, as pressdes externas, geradas pela crise da econo-
mia internacional do final da década de 70, faziam da CE uma hipéte-
se atraente para os paises ndo comunitarios. De qualquer modo, para-
lelamente as dificuldades no campo econdmico, havia saldos positivos

nas questdes de natureza mais politica, como o caso da primeira elei-
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¢ido direta para o Parlamento Europeu, realizada nos dias 7 a 10 de
junho de 1979, que elegeu 410 euro-deputados. Aquele era um passo
extraordinario no sentido da superagio do déficit democratico da
Comunidade, motivo de protestos insistentes, até hoje, de amplos se-
tores sociais dos Estados Membros.

A forga de atragdo exercida pelo processo de integragio
sobre outros paises da Europa levou a diversos e sucessivos mo-
mentos de alargamento da CE. Em 1° de janeiro de 1981, a Grécia,
ja distante da ditadura dos coronéis, se tornou o seu décimo inte-
grante. O mesmo aconteceu com a Espanha e Portugal, que, de-
pois de superados os longos periodos de ditadura a que ambos os
paises estiveram submetidos, ingressaram na Comunidade em 1° de
janeiro de 1986.

Os anos 80 ndo foram menos dificeis para o processo de
integragdo do que havia sido a década anterior. Se a chegada de
Margareth Thatcher (1925) e Ronald Reagan (1911-2004) aos go-
vernos do Reino Unido (1979-1990) e dos Estados Unidos (1981-
1989), respectivamente, significou o estabelecimento de uma nova
ordem no sistema capitalista mundial, foi também motivo de forte
pressio sobre uma logica da integragio adotada pela CE, que, sub-
metida 2 hegemonia dos interesses do capital financeiro, teve de
adaptar-se sob forte pressio. Entre altos e baixos da integragio,
para superar o “euro-ceticismo” liderado por Margareth Thatcher,
primeiro, a Comissdo Européia publicou o “Livro Branco”, em 14
de junho de 1985, elaborado por Lord Cockfield (1917-2007), con-
tendo quase trés centenas de recomendagdes para a consecugio do
mercado interno comunitario. O segundo fato digno de nota foi a
aprovacdo, em 17 de fevereiro de 1986, do “Ato Unico Europeu”.
Aquele documento expressava uma ampla revisio dos Tratados
fundacionais da CE; estabelecia uma agenda para a realizagio do
mercado interno; e reforgava a coesdo econdmica e social, enquan-

to definia agdes de prote¢io do meio ambiente. Em terceiro lugar,
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o Relatorio Cecchini’, apresentado ao Conselbo Europen em 29 de mar-
co de 1988, pretendeu revelar o “custo da ndo-Europa”. Recuar na
integragdo ndo era o melhor caminho, como reiterou o Relatério Delors
(1925), sobre a “Unido Econdmica e Monetdria”, apresentado na reuniio
do Conselho em Madri, entre 14 e 16 de junho do ano seguinte.

Na seqiiéncia de fatos importantes para a historia da integragio
da Europa, tais como a queda do Muro de Berlim, em 9 de novembro
de 1989, ou a dissolugdo da Uniio Soviética, cuja data de referéncia os
historiadores consideram o dia da rentincia de Mikhail Gorbatchev (1931)
do cargo de Presidente da URSS, em 25 de dezembro de 1991, o mo-
mento mais significativo foi o da assinatura do Tratado da Unido Euro-
péia, em Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992.

O Tratado de Maastricht instituiu a Unido Européia no lu-
gar da Comunidade Européia, ainda que nio tenha revogado o Tra-
tado de Paris e os Tratados de Roma. Para dar um novo impulso ao
processo de integragdo, ele estabelece novos fundamentos, que trans-
cendem a estrutura originaria, de natureza marcadamente econ6mi-
ca, e definem componentes politicos para a UE. A Unido Européia
passa entdo a ter uma estrutura apoiada em trés pilares: a Unido Eco-
némica e Monetaria - UEM, que compreende, entre outros elemen-
tos, a unido aduaneira, o mercado interno, a politica agricola co-
mum e a politica estrutural; a Politica Externa e de Seguranca Co-
mum - PESC; e a cooperagdo nos Assuntos Internos e de Justiga.

Foram signatarios do Tratado de Maastricht: a Alemanha,
Bélgica, Dinamarca, Espanha, Fran¢a, Grécia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido. A partir da data
de sua entrada em vigor, numa primeira etapa, ele recebeu a adesio da
Austria, Suécia e FinlAndia. Mais tarde, com o alargamento da Unifo

Européia em dire¢do ao leste europeu, atualmente integram a UE,

7 Paolo Cecchini, economista italiano e banqueiro, foi encarregado pela Comissio Euro-
péia de elaborar o relatério que levou seu nome.
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além dos paises ja citados, a Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Reptblica Che-
ca e Roménia. Sdo ainda candidatos oficiais a condi¢io de Estados
Membros: Croacia, Macedo6nia e Turquia®.

O alargamento da Unido Européia, que passou a contar com
27 Estados Membros a partir de 1° de janeiro de 2007, somado ao fato
de que, desde o Tratado de Paris, de 1951, até o Tratado de Nice, em
2001, se acumula uma extensa e complexa estrutura juridica, que regu-
lamenta toda a vida comunitaria, tornaram os mecanismos de decisio
e implementagio das agdes demasiado pesados. Assim, ap6s longo pro-
cesso de amadurecimento, foi assinado por todos os integrantes do
Conselho Europeu, o “Tratado de Roma II”, ou também chamado de
“Tratado para o estabelecimento de uma Constitui¢io para a Europa”,
em 29 de outubro de 2004. Aquele ato deu inicio a um processo pelo
qual os Estados Membros da UE deveriam ratificar ou nio o texto da
“Constituicio Européia” redigido pela “Convengdo Européia™. Entre
os Estados Membros que ja manifestaram seu voto, 18 disseram sim a
Constituicdo, dois — Franca e Paises Baixos — disseram nio, os demais
nio se manifestaram e, depois das duas decisdes contrarias a adogio da
Constituigdo, resolveram suspender o processo de consulta. Diante
dos resultados atuais, juridicamente, o cronograma definido para a
implantagdo da Constituicio poderia ser cumprido. Politicamente, o
n3o da Franca e dos Paises Baixos, dois Estados fundadores da Unijo,
recomendou a reabertura das discussdes.

Se, sobre a origem da Europa nio ha e nunca houve consen-
so, podemos esperar que, apos mais de cinco décadas de construgio de
uma comunidade européia, os europeus sejam capazes de construir,

em um futuro proximo, uma idéia de Europa?

$ A Turquia assinou um Acordo de Associagio com a CEE em 12 de setembro de 1963
e depositou seu pedido de adesio a CE em 14 de abril de 1987.

° A Convencio Européia € um grupo de trabalho instituido pelo Conselho Europeu
com a tarefa de redigir o texto constitucional para a UE.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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