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MERCOSUL — ORIGENS, EVOLUCAO E DESAFIOS

Artigo publicado no Boletim de Diplomacia
Econémica do MRE, n°8, junho/julho de 1991 e
na Revista Conjuntura Economica da Fundag¢do

Getulio Vargas, vol. 46, n° 10, de 31/10/91.

A assinatura, em 26/3/91, do Tratado de Assungdo, que cria o
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), culmina o processo de
negociagdes iniciado em agosto de 1990 entre Brasil, Argenti-
na, Paraguai e Uruguai. 0 Tratado materializa antiga aspiracdo de
seus povos, refletindo os crescentes entendimentos politicos em
ambito regional, a densidade dos vinculos econdmicos e comer-
ciais e as facilidades de comunicagdes propiciadas pela infraes-
trutura de transporte dos quatro paises.

A integracdo em curso d4 cumprimento a dispositivo incorporado
no artigo 4, paragrafo tnico, de nossa Constitui¢do e € ferramenta va-
liosa para a inser¢do mais competitiva das quatro economias no mer-
cado internacional, em um quadro marcado pela persistente crise da
divida externa, pela formacdo de grandes blocos econdmicos e pela
drastica redug@o da importancia estratégica da América Latina, como
resultado da superagdo do conflito Leste/Oeste.

Desenvolvido a partir do eixo Brasilia-Buenos Aires, o projeto de
integracdo tem, em sua origem, um vi€s claramente politico, apesar de
suas marcantes implicacdes econdmico-comerciais. A celebragio do
acordo tripartite (com o Paraguai), em 1979, sobre o aproveitamento
dos recursos compartidos do rio Parand (que viabilizou a construcao
das hidrelétricas de Itaipu e Corpus); o convénio de cooperagao nucle-
ar de 1980; o apoio diplomatico do Brasil, em 1982, as reivindicacdes
de soberania argentina sobre as Malvinas; a Ata de Iguacu, de fins de

1985; e o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, de
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1988 (ratificado em agosto do ano seguinte), sdo antecedentes impor-
tantes da Ata de Buenos Aires, assinada pelos Presidentes Collor e
Menem, em 6 de julho de 1990. Nesse documento, ambos os manda-
tarios, definem as bases do futuro mercado comum, ainda em ambito
bilateral, dando partida a entendimentos que permeariam todos os as-
pectos da atividade reguladora dos Estados.

Todas essas iniciativas, no seu conjunto, tragcam um continuum nas
relagdes entre os dois paises e possibilitam a substitui¢do da dindmica
de competi¢do por um quadro de cooperagdo e convergéncias, inclu-
sive em foros regionais e internacionais, estimulado pela consolida-
¢do de regimes democraticos em ambos 0s paises € na sub-regido.

Nesse contexto aprovou-se, por exemplo, na ONU, em 1986, ini-
ciativa brasileira para a criacdo de uma Zona de Paz e Cooperacao
no Atlantico Sul. A pedra de toque dos resultados alcangados nesse
novo relacionamento politico foram as visitas realizadas pelos pre-
sidentes Sarney (1987) e Alfonsin (1988) as respectivas centrais
nucleares (Pilcaniyeu e Aramar), que expuseram para a opiniao pu-
blica o grau de confianga reciproca alcancado pelos Governos.

A aproximagdo entre Brasil e Argentina foi um fator relevante
de distensdo e de fortalecimento da paz na regido, contribuindo
para eliminar tensdes e assim reduzir gastos que possibilitaram
realocar recursos escassos para projetos de prioridade nos progra-
mas de desenvolvimento dos dois paises.

A dimensdo econdmica dessa aproximagao foi consubstancia-
da no Programa de Integracdo e Cooperacdo Economica (PICE),
de 1986, e seus 24 protocolos subsequentes, formulados a partir
de uma estratégia com base nos principios do gradualismo, equi-
librio e realismo. Com isso buscou-se: (1) dar tempo para que os
setores produtivos nos dois paises se ajustassem as contingéncias
criadas pela abertura parcial e seletiva de mercados; (2) alcangar
resultados mutuamente vantajosos, como forma de sedimentar
interesses para todos os envolvidos, apesar das eventuais assi-

metrias entre as duas economias; e (3) desenvolver projetos com-
pativeis com a realidade econdmica de cada pais, assegurando
credibilidade e eficicia ao projeto como um todo.

No ambito do PICE, Brasil e Argentina deram especial én-
fase ao desenvolvimento do intercdmbio nos setores de bens de
capital e sidertrgico, dado seu papel estratégico nos programas
de desenvolvimento dos dois paises. Além disso, estimularam a
complementariedade no setor de abastecimento alimentar, sobre-
tudo através de importagdes regulares de trigo, privilegiando a
Argentina como principal fornecedor externo. A implementagdo
do Acordo de Complementag@o Econémica no.12, sobre produtos
alimenticios industrializados, a partir de 1989, ampliaria o escopo
da iniciativa. No conjunto essas medidas favoreceram um maior
equilibrio da balanca comercial bilateral, a redu¢@o dos custos de
importa¢@o de produtos basicos e de sua incidéncia no coeficiente
inflacionario interno, sobretudo no contexto anteriormente preva-
lecente de indexa¢do da economia brasileira.

A adog¢do de mecanismos de “equilibrio dindmico”, no am-
bito do Protocolo n.4 de Expansdo do Comércio, foi elemento
inovador nas negociacdes bilaterais (Acordo de Alcance Parcial
n.l), que teve inequivocas repercussdes no ambito da ALADI.
Acentuou-se claramente a disposi¢cdo dos demais paises latino-
americanos em proceder a um esfor¢o renovador no processo de
integracdo regional, abrangendo novas areas de entendimentos,
de que sdo testemunho as decisdes do V Conselho de Ministros
da ALADI, de maio de 1990.

Apesar do curto espaco de tempo desde sua inauguragdo, em
1986, o Programa de Integra¢do e Cooperacdo Economica acu-
mulou um saldo positivo de realizacdes. Ele favoreceu a retomada
dos niveis de intercdmbio bilateral a patamares prévios a crise da
divida externa, atingindo US$ 2.100 milhdes em 1990, revertendo
assim, os efeitos da “década perdida”, pelo menos no campo es-



tritamente comercial. Além disso, o PICE propiciou entendimen-
tos para a construg@o conjunta de aeronaves, dando inicio a uma
frutifera cooperacdo no setor tecnoldgico. O PICE teve, ademais,
o papel estratégico de vencer resisténcias psicologicas a abertura
de mercado em um periodo marcadamente protecionista e de criar
um quadro favoravel ao encurtamento dos prazos estabelecidos
pelo Tratado de Integracdo Brasil/Argentina de 1988, ao maior
detalhamento de seus mecanismos e a incorpora¢do do Paraguai e
Uruguai no esquema mais amplo do MERCOSUL.

O Tratado de Assuncgdo, constitutivo do MERCOSUL, incorpora
boa parte dos instrumentos em vigor entre Brasil e Argentina desde
o final de 1990 no Acordo de Complementacdo Econdmica no.14
(ACE-14), subscrito entre ambos os paises no ambito da ALADIL
Nele abandonam-se os critérios seletivos de abertura de mercado e se
passa a um processo de desgravag@o progressiva, linear e automatica
(ou seja, se adota um cronograma de liberacdo comercial sobre toda a
pauta tarifaria, gradualmente até 31/12/94). Além disso, se promove
uma gradativa exposi¢do dos setores considerados ““sensiveis” pela
eliminagdo progressiva das chamadas “listas de excegdes”. Finalmen-
te, a énfase da ag¢do governamental se desloca do monitoramento da
expansao e do equilibrio do intercdmbio (realizada no passado através
de mecanismos compensatorios e de negociagdes setoriais ou por pro-
dutos), para as tarefas de harmoniza¢@o de instrumentos de politicas
comercial, setorial € macroecondmica.

Isto foi possivel gragas aos novos programas econdmicos adota-
dos pelos Governos na regido, favoraveis a abertura econdmica, a
concorréncia ampliada, ao aumento da eficiéncia, 8 modernizagdo
e a inser¢do mais competitiva das economias latino-americanas no
mercado mundial. 0 MERCOSUL visa assim primordialmente a
somar competéncias e a maximizar vantagens comparativas em es-
cala regional. Nessa perspectiva, encara os mercados de seus inte-
grantes como um espaco ampliado, capaz de assegurar economias

de escala e de contornar as limitagdes impostas por demandas inter-
nas conjunturalmente reprimidas. Subsidiariamente, a integracao
dos mercados contribui para refrear tendéncias oligopolisticas e
para intensificar o debate interno sobre a necessidade de superacio
de gargalos estruturais das economias. Além disso, espera-se que
no futuro os sécios do MERCOSUL venham a ratear os custos de
investimentos em pesquisa e desenvolvimento, aspecto crucial do
projeto maior de modernizag@o de suas economias.

O desafio é como operacionalizar uma maior especializagio e re-
estruturagdo dos parques produtivos sem promover uma competicao
selvagem em alguns segmentos e sem desestabilizar setores sensiveis,
em geral, no caso brasileiro, localizados na 4rea agricola. Existe uma
preocupacdo bem fundada de que a desejada racionalizagdo da pro-
dug@o e dos custos, que em ultima andlise privilegia o consumidor, se
faca sem afetar negativamente o tecido econdmico e social de deter-
minadas regides e a seguranca de abastecimento interno dos merca-
dos. O projeto devera assim evoluir para a formulagdo de mecanismos
e instrumentos que transcendam os prescritos em uma pura e simples
abertura de mercados e que propiciem condi¢des para a reestrutura-
¢do desses setores produtivos, em um esquema modernizante e dentro
de regras equitativas de concorréncia.

A implementagdo do MERCOSUL nesses moldes nos leva as
seguintes observagdes:

(a) embora a harmonizac¢do de politicas ndo tenha prazos fi-
xados pelos Governos, a execugdo do cronograma de des-
gravagdo ditard o tempo das iniciativas, uma vez que a
abertura tarifaria ndo podera se dar sem um minimo de
instrumentos comuns (mecanismos de estimulo a produ-
cdo e a exportacdo, regime de drawback ou importagao
temporaria, etc);

(b) as politicas macroecondmicas seguidas pelos quatro pai-
ses — que tém objetivos convergentes, como comprovam 0s



programas de estabiliza¢do econdmica, abertura comercial
e disciplina fiscal adotados — terdo no MERCOSUL um fa-
tor de aceleracdo dessa convergéncia;

(c) a aproximacdo das tarifas externas ¢ medida urgente e de-
veré incentivar o exame das estruturas produtivas dos qua-
tro paises, propiciando assim um maior grau de coesdo na
implementag¢@o de suas politicas econdmicas e de inser¢ao
conjunta no mercado internacional;

(d) a superposi¢do do processo de rebaixas tarifarias para o
MERCOSUL e para o mundo (que aumentara a concor-
réncia com produtos oriundos das economias mais desen-
volvidas) estimulard reestruturagdes internas, joint ventu-
res e associagdes com parceiros externos do MERCOSUL,
como forma de maximizar vantagens comparativas em am-
bito regional e de promover uma maior racionalizagdo do
processo produtivo dos quatro paises; e

(e) as transformagdes em curso obrigardo a um exame em pro-
fundidade da estrutura interna de produ¢do, de modo a as-
segurar que a concorréncia intra e extra MERCOSUL se
faca a partir de regras equitativas para todos os setores.

O estdgio em que se encontra o projeto passa assim a abranger,
cada vez mais, novos atores. Nao € por acaso que a primeira reu-
nido de Ministros da Economia e de Presidentes de Banco Central
registra, em sua Ata, a decisdo, inspirada em proposta brasileira,
de incorporar a “dimensdo MERCOSUL” no processo de tomada
de decisdes econdmicas interna dos paises. Isto significa que a
integracdo deixard de ser uma variavel exclusivamente de politica
externa para se tornar também uma varidvel de politica econdmi-
ca interna. Alcangar esse efeito, em ambito federal e estadual, tor-
nou-se fator decisivo para a consolidag¢do do processo. Por outro
lado, também as decisdes empresariais terdo que levar em conta
doravante a no¢do do mercado ampliado e suas implicagdes tanto
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em termos de competicdo como de possivel alianca de interesses.
Além disso, a participagdo empresarial em acordos setoriais, na
defini¢do de normas e padrdes para produtos de conformidade
com o mercado internacional, etc, passa a ser indispensdvel para
dar conteudo concreto a iniciativa e se poder avangar, em tempo
habil e consentdneo com o cronograma de desgravacio, na fixagdo
de regras equitativas de concorréncia dentro do MERCOSUL.

Ao Congresso cabe uma importante participagdo, posto que
boa parcela das medidas a serem harmonizadas e/ou adotadas no
ambito do mercado comum deverdo ser submetidas a considera-
cdo parlamentar. Sua acdo serd portanto relevante no processo de
revisdo legislativa e na conformacao do futuro “direito comunité-
rio”. A realizagdo do I Encontro da Comissdo Parlamentar Brasil/
Argentina (prevista no artigo 8 do Tratado de Integragio e Coope-
racdo de 1988), nos dias 5 e 6 de agosto corrente, em Porto Ale-
gre, reitera a disposi¢c@o dos Legislativos em “ndo ficarem alheios
a essa realidade” (da integra¢@o). Deverdo ocorrer encontros com
a participagdo do Paraguai e do Uruguai apds a ratificagdo do
Tratado de Assuncdo, sentando-se assim as bases para a criag@o
de um futuro Parlamento do MERCOSUL.

Sem pretender esgotar essa lista de novos atores, a comunida-
de académica poderd prestar relevante contribuicdo na medida em
que oriente sua pesquisa e andlise para formulag¢do de propostas
e para a elaborag¢do de estudos comparativos sobre os principais
mecanismos in fiere no mercado comum, inclusive quanto a futu-
ra conformacdo da estrutura institucional do MERCOSUL, a ser
definida em Conferéncia Extraordinéria antes de 31/12/94.

A projecdo externa do MERCOSUL levara crescentemente a
coordenacdo de posi¢des em foros politicos e econdmicos regio-
nais e internacionais, sem prejuizo da soberania das Partes envol-
vidas. Em termos de negociagdes com paises e grupos de paises,
estdo previstos contatos mais regulares com a América do Norte,
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CEE, Japao e Grupo Andino, o que reflete, no caso brasileiro, a
diversidade e a distribuicdo geografica de nosso comércio exte-
rior. Para tanto os quatro paises se valerdo, em alguns casos, de
acordos ja celebrados (MERCOSUL/EUA, conhecido como 4+1)
e de entendimentos a serem firmados em breve (como com a Co-
munidade Econdmica Européia). No GATT, os quatro paises se
empenham na conclusdo exitosa da Rodada Uruguai, com o obje-
tivo de fixar regras mais justas e equanimes de funcionamento do
mercado internacional.

Com a ALADI — ao amparo de cujo Tratado o MERCOSUL
foi constituido — os entendimentos sdo constantes, uma vez que
as medidas de carater tarifario adotadas no MERCOSUL deverao
ser todas transpostas para acordos de complementag¢do econdmica
sob sua égide. No caso Brasil/Argentina j4 existe 0 ACE-14; com
o Paraguai e Uruguai deverdo ser subscritos ACEs da mesma na-
tureza e alcance apo0s a ratificacdo do Tratado de Assuncdo. Além
disso, a consolidagdo dos processos de integra¢do subregional
naquele foro facilitard a futura convergéncia, em base negociada,
desses processos em um amplo espectro latino-americano.

0 MERCOSUL — nunca ¢ demais repetir — ndo pretende ser
um esquema fechado ou exclusivista, o que contrariaria, no caso
brasileiro, o pluralismo de seu relacionamento econdmico comer-
cial. O objetivo € diversificar e ampliar essa inser¢do; para tanto,
a tarifa externa comum do MERCOSUL deverd incentivar a com-
petitividade dos Estados Partes. Essa € uma disposi¢@o contida no
proprio Tratado (artigo 5). A composi¢do atual do MERCOSUL
reflete, como mencionado no inicio desse artigo, vinculos histd-
ricos e facilidades de comunicacio decorrentes de um imperativo
geografico e econdmico que transcende em boa parte a vontade
politica dos Governos. Na defini¢do do senhor Presidente da Re-
publica, a América Latina é, para o Brasil, “o grande espago ime-
diato, com o seu epicentro econémico no Cone Sul”.
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O MERCOSUL ¢ uma opc¢éo que resulta portanto desses fato-
res de aglutinacdo. Sua interagdo com outros blocos devera explo-
rar formulas construtivas de aproximagdo, coerentemente com 0s
objetivos propostos. Nesse contexto, registra-se, em primeiro lu-
gar, o acordo assinado entre o MERCOSUL e os EUA, a 19/6/91,
que constitui um canal privilegiado para consultas sobre temas
relacionados a comércio, investimentos e & Rodada Uruguai. Os
avangos nessas areas ocorrerdo em curso paralelo aos esforcos
dos EUA para incorporagdo do México a Area Norte Americana
de Livre Comércio e para redefinir sua complexa agenda bilateral
com aquele pais nos campos politico, econdmico e social, ingre-
dientes que ndo estdo presentes, com a mesma intensidade, no
relacionamento dos EUA com todos os paises da regido.

Além disso, os entendimentos em curso com a Comunidade
deverdo propiciar foro adequado para discutir as condi¢des de
acesso ao mercado comunitario, nos termos que emergirdo da ex-
periéncia de consolidacdo da Europa-92. As tradicionais relagdes
da CEE com os paises da Africa, Caribe e Pacifico (ACPs) e os
lagos que venham a surgir do renovado interesse comunitdrio no
vizinho ex-COMECOM (até por razdes de estabilidade regional),
deverdo fornecer o pano de fundo inevitavel desse processo.

Finalmente, o Jap@o e os paises asiaticos, embora apresentem di-
ficuldades operacionais em termos de organizac¢do espacial de uma
estrutura produtiva complementar de amplo espectro econdomico
com a América Latina, continuardo a desempenhar papel relevante,
dada sua dinamica participacdo no mercado internacional.

Os fatores de coesdo e identidade do grupo do MERCOSUL
ndo tornam menos complexa a tarefa de tragar seu desenho defini-
tivo. O Grupo Mercado Comum e seus subgrupos deverdo assim
imprimir ritmo crescente a seus trabalhos, como tnica forma de
alcangar os objetivos propostos no prazo acordado.
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ABERTURA ECONOMICA E PRATICAS
DESLEAIS DE COMERCIO.

Publicado no Caderno de Economia
do Jornal O Estado de Sdo Paulo, edi¢do
de 7 de agosto de 1993.

Atltima etapa da reforma tariféria brasileira encerrou-se dia 1° de
julho passado, “with a whimper not a bang”, como diria T.S. Elliot.
A data marca de forma definitiva a conclusdo de um ciclo econdmico
caracterizado pelo modelo de substitui¢ao das importagdes. O novo
paradigma de abertura para o exterior e de insercdo competitiva no
mercado internacional altera radicalmente as regras de jogo e gera
responsabilidades por parte do governo no sentido de evitar que os
efeitos positivos desejados se tornem, inadvertidamente, um fator
de “canibalizacdo” do setor produtivo nacional.

Busca-se assegurar que a concorréncia ocorra dentro de padrdes
saudaveis e ndo através de praticas desleais de comércio (dumping
e subsidios). Para tanto, ter-se-4 que tracar a linha que separa a
defesa contra precos artificiais da pratica de um neoprotecionismo
de crescente propagacdo. Como mencionou recente relatério do
FMI, deve-se indagar se o que existe sdo pre¢os baixos no exterior
ou pregos altos no pais. Nao € por acaso que o debate se deslo-
ca da questdo tarifaria para mecanismos de defesa comercial. Por
exemplo, a tarifa nominal para o setor manufatureiro nos EUA ¢
da ordem de 6%; se computados os direitos antidumping aplicados
a importacdo de produtos sidertrgicos, téxteis e automoveis nos
setores mais protegidos naquele pais, esse nivel se eleva para 23%.

O interesse que o tema vem despertando no Brasil choca-se,
até agora, com o reduzido conhecimento da legislagdo nacional,
da acdo governamental e da incipiente “doutrina” brasileira na
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matéria. A normativa brasileira (Decretos 93.941, para dumping,
e 93.962, para subsidios, ambos de janeiro de 1987), observa o
principio basico do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT)
Assim, a abertura de investigacdo exige a comprovacdo da
existéncia de dumping ou subsidios, de dano e da relacdo causal
entre estes. Além disso, cumpre os prazos do GATT no que refere
a aplicacdo de direitos provisorios (maximo de quatro meses para
subsidios, e de seis meses para dumping) e quanto ao periodo
maximo de investiga¢do (um ano).

Entre 1990 e 1993, as investigacdes antidumping (a maior parte
dirigida a produtos dos setores quimico e metalirgico) resultaram
na imposicdo de sete direitos provisorios e na conclusdo de um
acordo de precos (cimento Portland procedente da Argentina e
do Uruguai). No mesmo periodo, os processos contra subsidios
resultaram na imposi¢do de dois direitos definitivos e de um
direito provisorio ( ainda em fase de investigagdo). Importante
notar que essas investigagdes envolvem, em geral, mais de um
pais, e, nos casos de dumping, mais de uma empresa e pais. Os
casos mais conhecidos sdo os efetuados contra a Comunidade
Européia (leite em pd) e EUA (trigo).

O presente estdgio de utilizagdo desses instrumentos de
defesa no Brasil j4 sinaliza um incipiente corpo de doutrina na
matéria. Desenvolvida em um contexto de abertura econdmica
e de estimulo a concorréncia, voltada para a reducdo dos precos
praticados no mercado interno e da melhoria dos produtos
oferecidos a populagdo, o Brasil favoreceu a interpretacdo dos
cddigos que privilegiou a imposi¢do de sobretaxas em limites
apenas suficientes para eliminar o dano causado a industria
doméstica, nem sempre contemplando a anulagao total da margem
de dumping ou subsidio observada.

As elevadas barreiras tarifarias e ndo tarifarias aplicadas ao
comércio exterior no passado, que iam desde as proibicdes a
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importagdo (anexo C da extinta CACEX) a existéncia de inlimeros
entraves burocraticos, resultaram em importa¢cdes muitas vezes
proximas a zero. Além disso, a conjuntura recessiva do periodo 90-92
ndo promoveu o crescimento das importagdes, conforme antecipado.
Dessa forma, segmentos menos competitivos permaneceram
resguardados e teoricamente habilitados a caracterizar como “surto”
o surgimento de correntes comerciais no seus respectivo setor.

A presencga de estruturas produtivas oligopolizadas foi — e tem
sido —um complicador adicional nesse quadro. Contra esse pano
de fundo, a Secretaria de Comércio Exterior vem desenvolvendo
um exame interno do alcance das medidas até agora adotadas e
dos critérios que orientaram essa a¢do e devera recomendar, em
breve, uma nova regulamentacdo em matéria de procedimentos,
prazos, etc, consentaneos com a experiéncia acumulada até agora
e com um efetiva prote¢@o contra praticas desleais de comércio.

Em conclusdo, o Brasil tem uma legislagio adequada e um
acervo razoavel de agdes no campo da defesa comercial. Os ajustes
em exame sdo basicamente de natureza processual. Nesse contexto,
ndo se justificam as visdes alarmistas. O acompanhamento
do comércio exterior, pela SECEX, nos ultimos meses, nio
permitiu ainda avaliar conclusivamente os efeitos da ultima
etapa da reforma tarifaria (concluida a 30/6/93). Os eventuais
surtos devem ser cotejados contra os dados do consumo interno,
para verificar se ha indicios seguros de dano causado por essas
importagdes. Ressalte-se que a pauta permanece majoritariamente
constituida por bens de capital, bens intermedidrios e insumos,
com os bens de consumo estaveis em torno a 11%. Quando sdo
detectadas anomalias (como na projetada importagdo de trigo, no
més passado), foi possivel alcancar uma solugdo, o que evitou
a imposi¢do de direitos compensatorios (provisorios). Esse
acompanhamento se manterd, até como forma de demonstrar
coeréncia do discurso do governo neste campo.
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O IDEAL E INIMIGO DO BOM

Entrevista publicada na Revista ABRAFAS
INFORMA, da Associagdo Brasileira de
Produtores de Fibras Artificiais e Sintéticas,
ano 5, nr 48, edicdo de setembro de 1993.

Desde sua posse na Secretaria de Comércio Exterior do
Ministério da Industria, Comércio e Turismo, no final de 1992, o
Ministro Renato Marques tem utilizado sua experiéncia de 20 anos
de carreira diplomaética para fazer com que a abertura economica
cumpra sua miss@o de colocar o Pais no mercado internacional, sem
esfacelar a estrutura industrial instalada. Formado pelo Instituto Rio
Branco, o ministro do Itamaraty j4 integrou delegacdes brasileiras
junto a 6rgdos promotores de intercambio comercial, como a CEE
e a ALADI, e coordenou, em 1991, os subgrupos brasileiros no
MERCOSUL. Nesta entrevista ao Abrafas Informa, o ministro fala
das mudangas que a SECEX estd promovendo nos procedimentos
antidumping e de como o Governo estd acompanhando os efeitos
da abertura economica no Brasil.

Abrafas Informa (A.L): Diversos setores industriais tém
afirmado que os procedimentos dos processos antidumping
determinados pela legislacdo brasileira estdo desatualizados e s@o
dificeis de serem aplicados. Que mudangas a Secretaria de Comércio
Exterior pretende fazer na legislacdo para torna-la mais eficaz?

Renato Marques(R.M.): Em primeiro lugar, vamos desfazer
o mito de que o Brasil ndo tem utilizado a legislacdo de protegao
ao comércio. SO neste ano ja encerramos 25 processos de
investigacdo de dumping ou subsidios, com aplica¢do de direitos
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em 11 casos. A Secretaria ainda estd examinando 40 outros
processos. A legislagdo existe e esta sendo aplicada. Admitimos,
no entanto, que ela tem problemas e, para sand-los, estamos
fazendo uma revisdo da sistematica de procedimentos em busca
de maior eficiéncia, agilidade e realismo.

A.L: Que aspectos da atual legislacdo devem ser alterados?

R.M.: Como exemplo, eu posso citar a eliminagdo do prazo
de 20 dias que o Governo tem para impor o direito provisorio.
Teoricamente, este prazo foi determinado para agilizar o processo
e favorecer o autor do pleito. Mas a pratica mostrou que 20 dias
¢ muito pouco tempo para amadurecer uma decisdo e o texto
da a entender que, apos esse prazo, o Governo ndo pode mais
aplicar a taxa provisoria. Esse é um procedimento irrealista que
nds estamos eliminando, a depender apenas da aprovacdo do
Ministério da Fazenda. Além disso, elaboramos um roteiro a ser
seguido para a apresentacdo do pleito estabelecendo novos prazos
para consideracao dos casos.

A.L:: Essa proposta de revisdo incorpora as sugestdes
apresentadas ao Ministério pela ABIQUIM, por exemplo?

R.M.: A proposta da Abiquim sugere a transformag¢@o do imposto
em taxa autobnoma, o que significaria passar a competéncia pela
determinacdo da tarifa do Ministério da Fazenda para o MICT. Sem
entrar no mérito da proposta, a minha avalia¢do ¢ de que ela envolve
complicadores que adiariam as mudangas na legislacdo. Ao mesmo
tempo, ela traz a preocupagdo — para mim legitima — de evitar o uso
das aliquotas como fator de coadjuvagao na politica antiinflacionaria,
mantendo-as como instrumento, Uinica e exclusivamente, de politica
de comércio exterior e industrial.
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A.L: Outro fator que, segundo a industria, vem prejudicando
o andamento dos processos antidumping ¢ a deficiéncia no
aparelhamento dos orgdos envolvidos. O que o sr. pretende fazer
para otimizar o funcionamento desses 6rgios?

R.M.: Essa questdo ndo afeta apenas a SECEX, e sim toda a
administracdo publica. Eu, pessoalmente, acho que o ideal é inimigo
do bom, ou seja, ndo podemos esperar por condi¢des ideais para
comegar a agir. Alids, isso vale também para o projeto de revisao
dos procedimentos. Nao temos a pretensdo de estarmos propondo
a sistematica ideal, mas queremos determinar regras claras para
que a iniciativa privada utilize adequadamente os mecanismos do
Governo contra as praticas desleais de comércio. Nesse mesmo
sentido, estamos racionalizando a utiliza¢do da estrutura existente
nesses Orgdos para atenuar a falta de condigdes financeiras e
técnicas, até que possamos reaparelhar a nossa estrutura.

A.L: Na sua avaliacdo, o Brasil esta, realmente, sofrendo um
processo de desova indiscriminada de excedentes mundiais?

R.M.: O volume de importacdes tem se mostrado ascendente,
mas ndo ¢ nada dramatico. O problema ¢ que ndo estdvamos
acostumados a ter uma balanga comercial equilibrada. Em julho, por
exemplo, a balanga comercial apresentou um aumento de 41,42%
nas importagdes e apenas 0,09% nas exportagdes, em relacdo
ao mesmo més no ano passado. Mas o saldo continua positivo,
embora tenha sofrido um decréscimo de 53,40%. Estes dados sdo o
resultado natural e previsivel da abertura econdémica.

A.L: O setor téxtil, sobretudo o segmento de sintéticos,
tem sentido reflexos da importagdo acentuada, que pode ser
exemplificada pela reducdo de 50% da producdo do podlo de
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Americana (SP). Os dados da Secretaria de Comércio Exterior
comprovam este fato?

R.M.: Temos tido a preocupacdo de registrar informagdes
neste sentido de todos os setores. Especificamente no setor téxtil,
acreditamos ser necessaria uma adequacdo dos dados, uma vez que
as nossas informagdes ndo batem com as fornecidas pelo setor. De
acordo com os dados oficiais, as importagdes de fios, filamentos e
tecidos sintéticos das posi¢des 5407, no primeiro semestre de 93,
correspondem a menos de 2 mil toneladas. No mesmo periodo
de 92, elas totalizaram 750 toneladas. Houve um aumento, esta
claro, mas sé podemos dizer que as importagdes sdo danosas se o
setor apresentar dados concretos e coerentes da producdo. O setor
ainda ndo apresentou nenhum pleito antidumping, mas eu ja pedi
que eles me fornecessem estatisticas atualizadas.

A.L: A abertura econdmica foi defendida, até pela classe
empresarial, como uma forma de modernizar e dar maior
competitividade aos produtos brasileiros através das importagdes
de bens de capital. Pelos dados que a Secretaria tem, ela esta
cumprindo esta tarefa?

R.M.: Acho que ainda ndo podemos determinar este fato com
clareza. Temos informagdes de que as importagdes de bens de
capital — equipamentos, insumos e matérias-primas — cresceram
sistematicamente desde a abertura, isso ¢ o que todo mundo
esperava. Mas, em julho, houve um crescimento do volume de
bens de consumo durdveis, em especial automdveis. Temos que
dar continuidade ao monitoramento do volume de importagdes
e do comportamento das empresas, durante mais tempo, para
avaliar a competitividade da industria brasileira. Isso vai envolver
outras questdes como, por exemplo, um exame da carga fiscal e
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tributéria, a busca de equiparagdo das condi¢des de operagdo do
setor produtivo com outros paises, iniciando pelo MERCOSUL,
para evitar distor¢des na concorréncia.

A.L: A revisdo constitucional podera abranger esses temas?

R.M.: Pelo que nds temos sentido no Congresso Nacional,
esses temas ja estdo na agenda da revisdo e ha uma grande
mobilizagdo, de diversos setores da sociedade, para que os ajustes
sejam realizados. Agora, temos que ter em mente que o Brasil
tem um parque industrial complexo e altamente diversificado. Por
isso, ndo podemos achar que todos os setores vao sair contentes
e vitoriosos desse ajuste estrutural interno. O importante &
determinar a linha, as vezes ténue, que separa uma abertura
saudavel de uma devastagdo da economia.
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AS PROFECIAS E O COMERCIO EXTERIOR

Artigo publicado no Didrio de Santa
Catarina, Caderno de Economia, em 30/1/94;
no Correio Braziliense, edicdo de 12/2/94;

e no jornal O Globo, a 18/2/94.

O comércio exterior brasileiro encerrou o ano de 1993 com nume-
ros recordes e uma performance que desmente categoricamente o
pessimismo recalcitrante e comprova o acerto da politica de abertura
econdmica. Apesar disso, tem-se, com freqiiéncia, que reafirmar
que essa politica — responsavel por uma perceptivel reestruturagdo
econdmica, ainda que desigualmente distribuida entre os setores
produtivos nacionais —ndo se confunde com a “queima” de reservas,
justa ou injustamente debitada as donas-de-casa brasileiras no apds
guerra, em seu afa de comprar produtos de plastico e pyrex.

Nesse contexto, acumulam-se varias profecias ndo realizadas,
mas propagadas como verdadeiros autos-de-fé:

A — O processo de abertura anulara o saldo favoravel da
balanc¢a comercial e/ou reduzira significativamente o superavit —
Longe disso, as reservas brasileiras alcancam hoje a inédita cifra
de 26 bilhdes de dolares (se considerado o efetivo em caixa) ou
de 31 bilhodes de ddlares (se computados os compromissos futuros
de entrada de divisas, no conceito de liquidez internacional). O
saldo do ano passado, embora decrescente (15.308 milhdes de
dolares em 1992; 13.072 milhdes de dolares em 1993), situa-se
em patamar adequado para o cumprimento do servico da divida
no corrente ano (estimado em 11.140 milhdes de dodlares). O
argumento de que essa performance decorre de uma politica
cambial realista mas também da conjuntura recessiva interna,
perde forca se colocado contra o pano de fundo da reestruturacéo
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econdmica ocorrida no periodo e do aumento das importagdes,
sobretudo de bens intermedidrios e de capital.

B — A abertura comercial promovera a inundacio do
mercado brasileiro por supérfluos estrangeiros — Ao contrario,
o recorde historico de 25.711 milhdes de ddlares de importacdes
refletiu o crescimento da economia como um todo (4,9 por cento
de PIB e 9,3 por cento do produto industrial, segundo dados
preliminares). Nesse contexto, 51 por cento das importagdes
corresponderam a aquisicdo de matérias-primas e produtos
intermedidrios, que vieram alimentar o parque produtivo nacional,
agregando-lhe eficiéncia e competitividade. Os bens de capital al-
cangaram 20 por cento da pauta, em sintonia com a recuperacgao da
taxa de investimentos em 1993, da ordem de 16 por cento (abaixo
das séries histéricas das ultimas décadas, mas evidenciadora da
retomada dos investimentos internos). Os bens de consumo se
situaram em 13 por cento do total (cerca de 3.340 milhdes de
dolares), contribuindo para impor novos padrdes de concorréncia
no mercado interno e obrigando a ajustes importantes de preco e
qualidade no produto nacional ofertado ao consumidor brasileiro.
O exemplo mais dramatico disso talvez tenha sido o setor
automobilistico, com a ado¢@o de novos paradigmas tecnoldgicos
¢ a introdugao de novos modelos.

C — A conclusio da reforma tarifaria e a concorréncia desleal
externa promoveriao um processo de “canibalismo economico”
que eliminara setores produtivos nacionais inteiros — Versdes
que circulavam as vésperas da implementag@o da tltima etapa da
reforma tarifaria davam conta de levas de estoques prontos para
“dumpear” o mercado brasileiro, valendo-se das menores aliquotas
aplicaveis a partir de 1/7/93, quando a média brasileira passou
para 14,2 por cento. Setores que se consideravam ameacados
(maquinas agricolas, por exemplo), tiveram, ao contrdrio, um
ano de franca recuperag@o. Da mesma forma, a criticada maquina
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administrativa do Estado abriu 26 investigacdes contra praticas
desleais de comércio em 1993 e aplicou os codigos antidumping e
subsidios em varios casos. Foram impostos trés direitos definitivos
(contra a Africa do Sul e EUA) e cinco direitos provisorios (contra
a Russia, Grécia, Franca, Filipinas e outros). Outros processos
foram indeferidos ou arquivados, por falhas e/ou inconsisténcias.

D — Sem um Codigo de Salvaguardas nio ha protecio para
a industria doméstica — A introdu¢@o do regime de salvaguardas
antes de se completarem os efeitos da abertura comercial equivaleria
aanular seus efeitos no nascedouro. No periodo 1990/93, eliminadas
as restrigdes nao-tarifarias ¢ administrativas do comércio exterior
e iniciada a reforma tarifaria, a simples ocorréncia de importagdes
configurariaum “surto” (aumento expressivo e acelerado de importa-
coes), falseando as conclusdes do processo ou transformando o
instrumento em um substitutivo via protecdo tarifaria preexistente.
Recorde-se que automoveis, por exemplo, cujas importagdes em
1993 alcangaram cerca de 70 mil unidades (contra 1 milhdo 370
mil da produgdo interna), estavam no Anexo C da extinta CACEX,
ou seja, tinham suas importagdes proibidas. O mesmo ocorria com
os bens de informatica, resguardados pela reserva de mercado.

As premissas que fundamentam essas “profecias” ndo sdo,
entretanto, de todo vazias. O Pais passou por um processo acelerado
de abertura nos ltimos anos e a instabilidade macroecondmicando
permitiu consolidar uma cultura alternativa a do protecionismo
anterior. Este continua assim a exercer uma atragdo especial,
sobretudo para aqueles setores menos propensos a moderni-
zagdo ou estruturalmente incapacitados a enfrentar novos padrdes
de concorréncia. Essa questdo ¢, em alguns casos, dramatizada
pela emergéncia de uma Asia cada vez mais competitiva, onde —
gracas a politicas de estimulos aos investimentos e de atracdo de
capitais — proliferam novas geracdes de “tigres”, beneficiando-se
de economias crescentes de escala. Assim, mais do que repousar
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sobre os louros do passado, o continuado éxito do comércio
exterior brasileiro exigird medidas que oxigenem o ambiente
econdmico nacional e um persistente realismo cambial, nos
moldes propugnados por Governo e empresarios.
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O MERCOSUL REAL

Publicado no Boletim de Integragdo
Latino-Americana MRE/SGIE/GETEC n°l4,
edicdo de julho-setembro de 1994

Idéias-forca geram um dinamismo proprio, que se alimenta
de seu sucesso. O MERCOSUL j4 adquiriu esse status. De uma
forma nem sempre ostensiva para o grande publico, através de
longas e as vezes arduas negociacdes, destituidas da teatralidade
dos grandes lances da histdria, as tratativas vém progredindo,
desde 1991, alternando personagens mas mantendo o enredo
principal, na direcdo consagrada pelo Tratado de Assuncéo.

Esses resultados vém sendo atingidos gracas a um alto grau
de realismo e pragmatismo por parte dos setores envolvidos,
governos e forcas produtivas. SO essa faceta explica porque,
transcorridos pouco mais de trés anos da assinatura do Tratado de
Assuncdo, haja tal consenso quanto as vantagens em preservar e
aprofundar o MERCOSUL.

O que se alcangou na reunido do Conselho, em Buenos Aires,
dias 4 e 5 de agosto, € prova da vitalidade do processo e do grau
de amadurecimento das relagdes entre os quatro paises. Do ponto
de vista diplomatico, consolidou-se a percepg¢do internacional do
MERCOSUL como bloco sub-regional e como entidade dotada de
vida propria no cendrio economico da virada do século. Té@o ou mais
importante, 0 MERCOSUL sentou as bases da unido aduaneira,
prevista para 1/1/95, em um contexto de clara adesdo a um
modelo de economia aberta e de inser¢do competitiva no mercado
internacional. Nao € por acaso que, simultaneamente, o Conselho
ratificou sua disposi¢do de negociar acordos de livre comércio
com os demais paises da regido, na vertente ALCSA, e manifestou

26

receptividade a proposta do Conselho Europeu, formalizada em
Corfu, de estabelecimento de vinculos entre o MERCOSUL e Unido
Européia. A presenga do Primeiro Mandatério do Chile e do Vice-
Presidente da Bolivia a ctipula de Buenos Aires foi demonstrativa
do sentido ndo exclusivista do projeto do MERCOSUL e do poder
de atracdo exercido pelo mesmo. O Brasil, por sua dupla condi¢ao
de pais platense e amazonico, sai igualmente fortalecido do
encontro: contribuiu para a organizagdo do espaco econdmico sub-
regional, “mercosulizou” seu projeto de criagdo de uma Area de
Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), criou novas dimensoes
para seu relacionamento comercial externo.

Esses desdobramentos se ddo contra um pano de fundo
altamente alentador, mesmo sob a Otica estritamente “contabil”.
As exportagdes brasileiras para 0 MERCOSUL cresceram 133%
entre os anos de 1991 (assinatura do Tratado de Assung¢@o) e 1993
(USS 2.309 milhoes e US$ 5.397, milhdes respectivamente). A
Argentina se tornou, no periodo, o 2" principal mercado importador
do Brasil (cerca de 10% do total, contra 20% dos EUA e de um
distante 6,5% dos Paises Baixos, afetados, como se sabe, pelo
“efeito Rotterdam™). Em 1993, as exporta¢des parao MERCOSUL
corresponderam a 14% do total, o que equivaleu, grosso modo, ao
conjunto de nossas vendas em mercados representativos como o
dos Paises Baixos (6.4%), do Japdo (5,9%) e da Alemanha (4,7%),
paises que ocupam, respectivamente, os terceiro, quarto e quinto
lugares no ranking dos importadores do Brasil. Adicionalmente,
nossa pauta para o MERCOSUL ¢ altamente diversificada e
composta de produtos de maior valor agregado (automoveis, bens
de capital, produtos da industria quimica) enquanto que a destinada
a Unido Européia e ao Japdo estd majoritariamente concentrada
em produtos como os do complexo soja, minério de ferro e suco
de laranja. Nossas compras no MERCOSUL corresponderam a
13% do total importado pelo pais em 1993 (ou seja, US$ 3.334
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milhdes). Se comparadas aos 14% da participagao das exportacdes,
define-se uma equilibrada equivaléncia no valor relativo das trocas
brasileiras com o conjunto dos demais paises-membros.

No corrente ano, se tomarmos o periodo janeiro-maio,
verificaremos que as exportacdes globais brasileiras, para o mundo,
cresceram 7,8%. No caso do MERCOSUL, esse incremento
alcanca cerca de 15%. Esse resultado embute um aumento de 24%
das exportagdes para a Argentina, que mantém assim sua condi¢@o
de segundo principal mercado externo para o Brasil. No mesmo
periodo, as vendas para o Japdo diminuiram 14%, para a Alemanha
3% (contracdo essa compensada pelo aumento das importagdes
realizadas pela Argentina, como mencionado, pelos Estados Unidos
(15%), e pelos Paises Baixos (33%), entre outros).

Nao se configurou ainda, portanto, o propalado esgotamento
do potencial de comércio intra-MERCOSUL, embora possa estar
proximo de seu limite (hipdtese que, a meu ver, a recuperacido
econdmica brasileira em curso se encarregard, em breve, de
desmentir, ao ampliar consideravelmente a demanda interna,
sobretudo por produtos alimenticios). Se esses resultados nos
estimulam a preservar (e a ampliar) o patriménio de comércio
alcancado (através da desgravacio progressiva, nos termos previstos
no Regime de Liberalizacdo do Tratado de Assung¢do, que culminara
no proximo dia 31/12), ndo se deve, por essa razdo, descurar a busca
de novas oportunidades. Dai a pretendida ampliacdo das fronteiras
do MERCOSUL, via negociagdo de acordos de livre comércio
na regido e entendimentos com outros paises e/ou agrupamentos
regionais. Nesse mesmo diapasdo, medidas internas brasileiras
poderiam favorecer a redefinicdo de nossa pauta de exportacdo, para
explorar nichos emergentes de mercado. Trata-se, nesse contexto,
de mudar, se possivel, a composi¢do dessa pauta, estimulando a
venda de produtos de maior elasticidade de demanda no mercado
internacional. Em todos esses cenarios, 0 MERCOSUL se qualifica
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como uma privilegiada “plataforma de langamento conjunto”
para a economia dos Quatro, sobretudo porque propicia aumento
de escala e aproveitamento das complementaridades existentes,
favorecendo assim a formacao bruta de capital e, por conseguinte,
o desenvolvimento de tecnologias.

O fato de que a dimensdo comercial do “efeito-integracdo” nao
parece ter alcangado seu ponto de inflexdo, €, por si sd, altamente
positivo. Esse dado €, entretanto, mais significativo ainda se
levarmos em conta que o presente ciclo de expansdo do intercambio
ocorreu, em boa medida, durante o periodo recessivo por que
passou a economia brasileira. Em outras palavras, o comércio intra-
MERCOSUL contribuiu significativamente para a manutengdo de
empregos no Brasil e, via de conseqiiéncia, para a preservacio da
qualidade de vida dos trabalhadores. Parece ponto pacifico admitir
que, pelo menos ao nivel tecnoldgico brasileiro, esse aumento da
producdo/exportagdo se fez incorporando ou mantendo mao-de-
obra ocupada, o que reafirma a fun¢@o social das atividades ligadas
ao comércio exterior. Seria revelador indagar ao setor brasileiro de
bens de capital (maquinas, equipamentos e periféricos) — que € o
primeiro a sofrer o impacto das crises econdmicas e da redug@o dos
investimentos — como teria transitado a conjuntura recessiva recente
sem as exportagdes para o mercado argentino. Seria igualmente
instigante avaliar como uma economia, como a gatcha — altamente
reticente, para dizer o minimo, a0 MERCOSUL no seu inicio —
enfrentou o desafio da integracdo e passou a posicionar-se, como
diz o presidente da FIERGS, Dagoberto Lima Godoy, “no centro
geografico do bloco”, passando a ocupar a vice-lideranga entre os
Estados exportadores da Federacdo.

Feitas essas consideragdes sobre os resultados concretos da
integracdo até a presente data, valeriam alguns comentérios sobre
o MERCOSUL que emerge da reunido do Conselho, em Buenos
Aires. Também ai os tedricos poderdo identificar “impurezas”,
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posto que aunido aduaneira que serd implantadaem 1/1/95 ndo sera
perfeita e acabada. Mais uma vez, os principios foram ajustados a
realidade das economias dos paises-membros — o que da a exata
dimensao da for¢a da idéia e da pratica do MERCOSUL.

Naquela oportunidade, foram definidos pontos essenciais para
assegurar o objetivo, pertinazmente defendido pela delegacao
brasileira ha mais de um ano, de conformar uma unifo aduaneira
no MERCOSUL, a partir de 1/1/95. Essa posicdo brasileira
ndo teve, desde o inicio, livre curso entre os demais governos,
preocupados em preservar suas respectivas estruturas tariférias,
em geral dotadas de aliquotas baixas ou inexistentes para os itens
ndo produzidos em suas economias. Dada a maior diversidade
de estrutura industrial brasileira, havia uma natural divergéncia
quanto ao nivel da Tarifa Externa Comum (TEC) a ser adotada pelo
MERCOSUL. Essas diferengas eram sobretudo mais acentuadas
nos setores de bens de capital e informatica (de que o Brasil ¢
produtor) e que estd na base de qualquer projeto de modernizacao
econdmica. Nesse universo de produtos concentrou-se o principal
trade off das recém concluidas tratativas, que poderiam ser assim
resumidas: Argentina, Paraguai e Uruguai aceitaram o nivel de
aliquotas proposto pelo Brasil (14% para bens de capital e 16%
para informatica), mas se admitiu que a TEC para esses itens
somente fosse posta em vigor em 2001 e 2006, respectivamente.
Durante esse periodo, todos os paises promoverdo a necessaria
convergéncia, em forma progressiva, aos niveis acordados.

Essa formula permitiu superar o impasse que prevaleceu ao
longo de quase um ano, em dmbito técnico. A rigor, a solugdo
encontrada acomoda, no caso de bens de capital, uma clara
concessao brasileira, ao abrir mao formalmente de uma preferéncia
absoluta nos mercados da Argentina, Paraguai e Uruguai, aspecto
que ¢ mitigado pela alta competitividade do produto nacional,
que hoje ¢ exportado, com sucesso, para aqueles mercados, em
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concorréncia plena com o similar de terceiros paises. Por outro
lado, a convergéncia dos demais parceiros aos niveis de 16% para
informatica, em 2006, revela sua disposi¢do de dar tempo ao setor
no Brasil para se ajustar aniveis internacionais de competitividade,
nos segmentos que governo e empresariado selecionaram, tendoem
vista sua especializagdo e viabilizagdo. O MERCOSUL estimulou
assim se antecipasse um importante exercicio de reavalia¢do do
projeto brasileiro no setor de informatica, ao promover o esperado
debate interno sobre quais segmentos e nichos de informética sao
vidveis manter e desenvolver dentro do pais.

Os temas relacionados a TEC, como os acima mencionados, estao
registrados na Decisdo 7/94 do Conselho, que contempla ainda: 1) a
adocdo, até¢ 2001, de uma “lista de excecdes” a TEC, de até 300 itens
por pais, acrescida, no caso do Paraguai, de 99 itens adicionais; 2)
clausulas especiais de sobrevida do PEC e CAUCE para o Uruguai,
até¢ 0 ano 2001; 3) encomenda a defini¢do de um “regime de transi¢@o
dos setores automotriz e agucareiro” as normas de livre comércio
e de protecdo da TEC. Outros aspectos correlatos, indispensaveis
ao funcionamento da unido aduaneira, estdo abordados nas demais
Decisdes. As principais s3o as que resumo a seguir:

Dec. 6/94—0Os produtos sujeitos a Tarifa Externa Comum (TEC)
gozardo de livre circulagio no MERCOSUL. Os demais produtos
— aqueles inicialmente sujeitos a tarifas nacionais diferenciadas —
estardo subordinados ao cumprimento de um regime de origem,
composto pelos seguintes requisitos: percentual minimo de valor
regional agregado (60% como regra geral) e, em certos casos,
requisitos especificos. O regime de origem do MERCOSUL tem
como objetivo evitar operagdes de triangulacdo de comércio.
Quando todos os produtos estiverem sujeitos a TEC, o regime de
origem se extinguira.

Dec. 9/94 — Cria a Comissao de Comércio do MERCOSUL, 6rgdo
de natureza intergovernamental, que funcionara a partir de outubro
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do corrente ano, incumbida de velar pela aplicagdo dos instrumentos
comuns de politica comercial (TEC, regime de origem, zonas francas,
praticas desleais de comércio, de salvaguardas contra terceiros, dentre
outros). A Comissao podera propor a revisdo de aliquotas, inclusive
para contemplar situagdes decorrentes do desenvolvimento de novas
atividades produtivas no MERCOSUL. Serd coordenada pelas
chancelarias dos paises e integrada por representantes dos demais
orgdos que compdem o Grupo Mercado Comum.

Dec. 8/94 — As Zonas Francas poderdo internar seus produtos
no territorio do MERCOSUL mediante o pagamento integral da
TEC. Esse regime ndo se aplica quando a propria legislagao do pais
(caso das ZPEs brasileiras e das zonas francas argentinas) veda esse
acesso. Manter-se-4 o regime atual de Manaus e Terra do Fogo,
consideradas Areas Aduaneiras Especiais. Mediante acordo bilateral
entre os paises, os produtos das AAEs poderao ser comercializados
fora do territorio onde estio sediadas, com isen¢do da TEC.

Dec. 5/94 — Regime de Adequagdo Final. Acordou-se que um
grupo muito limitado de produtos podera, prévia consideragdo
e aprovacdo pelo GMC, desfrutar de um periodo adicional de
protecdo tarifaria, que diminuird progressivamente em um prazo
de quatro anos. O pré-requisito para pleitear o regime € que o
segmento necessite comprovadamente desse prazo adicional para
reestruturacdo e simultaneamente o produto conste hoje da lista de
excecdo vigente ou tenha sido objeto de salvaguarda até a data da
assinatura da Decisdo. O regime, como se vé, ndo € automatico (exige
aprovacdo do GMC) e tampouco ¢ extensivo a todos os produtos
enquadrados nessas categorias (lista de exce¢@o ou salvaguarda).

Além dessas Decisdes do Conselho, o Grupo Mercado
Comum (orgio executivo do MERCOSUL) adotou, na ocasido,
as seguintes principais Resolugdes:

Res. 11/94 — Pautas gerais para a valoracdo aduaneira das
mercadorias. Traga as diretrizes que deverdo orientar a elaboragdo
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das normas de aplicagdo em matéria de valoragdo aduaneira,
conforme as regras estabelecidas no Art. VII do GATT (Cddigo
de Valoragdo Aduaneira do GATT).

Res. 12/94 — Pautas gerais para o despacho aduaneiro das
mercadorias. Traca as diretrizes que deverdo orientar as normas
de aplicagdo sobre despacho aduaneiro, necessarias para os
controles aduaneiros de fronteira a serem efetuados no ambito da
Unido Aduaneira.

Res. 13/94 — Cdédigo Aduaneiro do MERCOSUL e suas
normas e aplicacdo. Estabelece os prazos para a elaboragdo do
projeto do “Codigo aduaneiro do MERCOSUL e suas normas de
aplica¢do”, que conformardo a legislagdo aduaneira basica para a
Unido Aduaneira.

Res. 45/94 — MERCOSUL/ALADI 1. Estabelece que as
negociacdes com os demais paises membros da ALADI serdo
efetuadas entre o MERCOSUL, enquanto bloco, e paises ou
grupo de paises, tendo em vista a celebracdo de acordos de livre
comércio, a serem implementados em dez anos.

A Resolug@o 45/94 determina um prazo certamente exiguo para
a renegociacdo, no formato 4+1, dos atuais acordos que cada pais
do MERCOSUL mantém com seus parceiros da ALADI. Aqui,
novamente, dever-se-4 encontrar uma férmula transacional, que —
sem comprometer os objetivos liberalizantes de longo prazo —permita
assegurar, sem solug¢@o de continuidade, as preferéncias comerciais
que se desfruta na regido.

Res. 46/94 — MERCOSUL/ALADI 2. Reitera que os Estados
Partes deverdo assegurar a caducidade dos acordos de Alcance Parcial
bilaterais ou plurilaterais assinados no &mbito da ALADI, de forma a
ndo perfurar a Tarifa Externa Comum aplicada a partir de 1/1/95.

O conjuntodeacordos alcangados e os compromissos agendados
ddo uma clara visdo da magnitude das tarefas em andamento.
E inegével que o MERCOSUL sai fortalecido e consolidado
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desses ultimos encontros e que o Brasil viabilizou instrumentos
importantes para um relacionamento estdvel e duradouro com
seus vizinhos no continente.

A agenda do corrente semestre, em que o Brasil ocupa a
Presidéncia pro-tempore do Conselho, devera assim ser dominada
pelo detalhamento e regulamentacdo dos entendimentos politicos
celebrados em Buenos Aires. A essas tarefas, se somara a convocacao
de conferéncia diplomatica para definir o perfil institucional
do MERCOSUL, em um desenho compativel com o nivel de
operacionalidade que o processo tera alcangado até o final do ano.
Nesse sentido, a criagdo da Comissdo de Comércio ja € uma primeira
manifestacdo concreta no sentido da institucionalizagio pretendida,
em perfeita sintonia com a realidade do MERCOSUL.

O resultado desses trabalhos serd submetido ao Grupo Mercado
Comum, em alguns casos, ao Conselho, em outros, segundo a
natureza e o alcance dos temas envolvidos. Isso devera ocorrer na
sessdo prevista para o més de dezembro, em Ouro Preto, culminando
uma etapa decisiva da consolidacdo do MERCOSUL como unido
aduaneira, na conformagio do mercado comum i fieri.

O MERCOSUL venceu claramente o estagio do livre comércio
(hoje as preferéncias minimas ja sdo da ordem de 89% sobre as
aliquotas paraterceiros). Prepara-se paraingressaremumanova fase,
que exigira crescentes contatos entre as administra¢des, sobretudo
da area econdmica, dos Quatro. O desafio, em nivel comercial, esta
praticamente vencido. A meu juizo, o periodo que se inaugurara em
I° de janeiro préximo promovera uma nova dimensio ao processo,
que estara centrada no aproveitamento das perspectivas de
desenvolvimento conjunto e sobretudo na atragcdo de investimentos
produtivos, que sé tenderdo a crescer em um ambiente de mercado
ampliado e de estabilidade macroecondmica.
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UM NEGOCIADOR DO MERCOSUL

Entrevista concedida a Revista Cores, Ano IV,
Numero 17, janeiro-fevereiro/95 e reproduzida
no Boletim de Integracdo Latino-Americana
MRE/SGIE/GETEC n°l6, edi¢do de janeiro/
abril de 1995

INTRODUCAO

Boa parte dos entendimentos realizados para a formacdo do
Mercado Comum do Sul teve a participacdo do Ministro Renato L.
R. Marques, que continua fazendo negociacdes para implementar
os Tratados e até incluir outros paises da América do Sul por meio
de vinculos especiais com esse Pacto que, para ele, tem como
uma das suas caracteristicas ser mais realista e mais pragmatico
do que foram a ALALC e a ALADI.

O Ministro Renato Luiz Rodrigues Marques, Chefe do
Departamento de Integracdo Latino-Americana do Ministério das
Relagdes Exteriores, ¢ um negociador da integragdo, com boa
parte da carreira construida na drea em que acontecem os acordos,
os protocolos e os tratados de cooperacdo entre paises.

Seu primeiro posto no exterior foi na ALALC, a Associagdo
Latino-Americana de Livre Comércio, e, o ultimo, na ALADI,
outro 6rgdo de integracdo regional da América Latina. Entre
essas duas missdes, participou da delegacdo do Brasil junto a
Comunidade Econdmica Européia (CEE), e do setor politico da
Embaixada brasileira em Washington. No Brasil, chefiou a Divisao
Econdémica Latino-Americana do Itamaraty, transformada,no
contexto de uma reforma mais ampla realizada no Ministério, no
atual Departamento de Integracdo Latino-Americana

Formado em Direito, drea que abandonou para dedicar-se
as relagdes econdmicas e comerciais, Renato Marques teve
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importante experiéncia fora do Itamaraty, como Secretdrio de
Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio e Turismo
(MICT/SECEX), onde participou da criagdo do Conselho Técnico
Consultivo sobre dumping e subsidios. Nessa época, o inicio da
abertura da economia brasileira coincidia com o final do periodo
de recessdo economica, e coube a esse Conselho receber, avaliar
e dar solugdo para os pleitos que se intensificavam sobre direitos
antidumping, direitos compensatdrios contra subsidios e outras
questdes para as quais a maquina administrativa do Governo era
convocada a oferecer algum tipo de ajuste.

Como chefe da antiga Divisdo Economica Latino-Americana,
Renato Marques participou diretamente da negociagdo de boa
parte dos protocolos do Acordo de Comércio Brasil-Argentina,
do Estatuto de Empresas Binacionais entre os dois paises e, em
1991, do Tratado de Assuncéo, que constituiu o MERCOSUL, no
qual integra a Comissdo de Comércio.

A essa experiéncia, ele acrescenta a condi¢do de gaicho e suas
relagdes pessoais com o setor empresarial do Rio Grande do Sul, que
funcionaram como elemento facilitador no inicio das negociagdes
Brasil-Argentina. “Sendo da regido eu ndo enfrentei a desconfianca
basica que poderia recair sobre qualquer outro negociador que ndo
conhecesse as condi¢des e as idiossincrasias locais”, ele completa.

As vésperas de outras negociacdes no ambito do MERCOSUL,
e que incluirdo de alguma forma o Chile e a Bolivia como parceiros
de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, o Ministro Renato
Marques recebeu o editor de CORES, Silvio Corréa Raimundo,
para a entrevista que se segue.

ENTREVISTA

Cores — Em que area do Itamaraty ocorreram as negociagdes
ligadas ao MERCOSUL e que pessoas estiveram mais diretamente
envolvidas com elas?
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Renato Marques — A maior parte transcorreu dentro desta
Subsecretaria-Geral de Assuntos de Integragdo, Economicos
e de Comércio Exterior, chefiada pelo Embaixador José Artur
Denot Medeiros, a quem este Departamento de Integracdo e eu
proprio somos subordinados. O Ministro Carlos Alberto Simas
Magalhaes, chefe da Divisdo do MERCOSUL, foi uma peca
importante na conducdo do processo dentro do Ministério e,
evidentemente, coube ao Itamaraty a coordenacdo geral das
negociagdes, que em varios momentos contou com a participa¢ao
de outros ministérios.

Cores — Por que a criagdo do MERCOSUL foi cercada de
ceticismo geral e, de repente, de completa euforia, com todo
mundo achando que vai dar certo?

Renato Marques — E preciso retroceder a época do Programa
de Integracdo e Cooperacdo Economica Brasil-Argentina para
entender o que se chama de ceticismo. Naquele momento, por
volta de 1989, as duas economias operavam num modelo de
substituicdo de importagdes e qualquer tipo de abertura era mal
vista pelos operadores economicos internos das duas economias.

Cores — O ceticismo entdo era dos setores privados?

Renato Marques — Mais do que ceticismo, havia claramente
resisténcias por parte desses setores. O acordo alteraria as
condigdes de concorréncia e, no quadro protecionista em que se
vivia, nao havia qualquer disposi¢do de contribuir para que um
entendimento desse tipo avangasse. A reacdo mudou quando os
operadores econdmicos se deram conta de que a abertura conduzida
pelos dois governos era seletiva, gradual e nao tinha o sentido
avassalador que eles antecipavam ou temiam. Ao contrario, ela
gerava negdcios muito interessantes para 0s empresarios.
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Cores — A abertura trazia vantagens em vez de prejuizos?

Renato Marques — Sim, e vantagens crescentes a cada ano.
Tanto que a reag@o inicial negativa rapidamente se transformou
em pressao dos setores de bens de capital dos dois paises para que
os governos ampliassem a lista de bens comuns que desfrutavam
de tarifa zero no intercambio, depois de constatarem que o Acordo
gerava maior nivel de comércio entre os paises.

Cores — Isso aconteceu também com outros setores?

Renato Marques — Sim. Um exemplo € o do protocolo de bens
alimenticios, em torno do qual se criou um temor, especialmente dos
estados do Sul, de que levasse a aniquilag@o dos setores produtivos
no Brasil. Nada disso ocorreu. Ao contrario, a convivéncia com
as importagdes foi muito boa, gerando o clima indispensavel a
negociacdo do Tratado de Assung¢do, que criou 0o MERCOSUL.

Cores — O Acordo Brasil-Argentina foi entdo a chave para se
chegar ao MERCOSUL?

Renato Marques — Entendo que ele forneceu as bases culturais
e psicologicas para que, j4 num regime de abertura econdmica,
se pudesse pensar em um esquema mais ambicioso de abertura
que incluisse Paraguai, Uruguai e eventualmente o Chile e outros
paises da América Latina.

Cores — Em que momento desse processo as economias
tornaram-se mais abertas?

Renato Marques — Nas discussdes prévias ao MERCOSUL ja
havia um processo de abertura tarifaria e comercial em curso que

38

tornou muito menores as resisténcias a serem vencida. A Tarifa
Externa Comum, a TEC, que nés acabamos de adotar, ¢ inferior
a que o Brasil vinha praticando mesmo depois de completada
a reforma tarifaria iniciada em 91 e que se encerrou em 30 de
junho de 93. Portanto, podemos afirmar que o MERCOSUL &, em
geral, um bloco mais aberto em seu conjunto do que cada uma das
economias individuais prévias a adogdo do MERCOSUL.

Cores — A seu ver quais eram as principais razdes para as
resisténcias oferecidas a essa abertura?

Renato Marques — Havia uma principal, que dizia respeito
a como as economias dos paises reagiriam, ou como os setores
produtivos internos sobreviveriam, no contexto de uma abertura
maior para o mundo. E claro que, de quebra, aproveitava-se para
manifestar algum tipo de preocupacdo com o MERCOSUL.

Cores — Qual a dimensdo das mudancas j& causadas pela
formag¢do do MERCOSUL?

Renato Marques—Enorme,acomecarpelo volumedosnegocios.
Quando se assinou o Tratado de Assun¢do em marco de 1991, o
comércio do Brasil com os paises do MERCOSUL era da ordem
de 3,5 bilhdes de ddlares. Ao final de 1994, ja havia alcangcado 10,5
bilhdes de ddlares. Evidentemente, esse crescimento significativo
beneficiou todos os operadores econdmicos e ocorreu na fase mais
recessiva da economia brasileira. Portanto, o MERCOSUL nao s6
¢ responsavel pela manutencdo de muitos postos de trabalho no
Brasil mas também pela cria¢do de milhares de outros.

Cores — Devia haver no inicio uma parcela de ceticismo que
ndo tinha ligacdo com eventuais receios da abertura econdmica.
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Renato Marques —De fato. Esse ceticismo decorria basicamente
de experiéncias anteriores mal sucedidas. E o caso da ALALC. Esse
organismo prestou grande servigo a causa do comércio regional e
eu ndo tenho duvidas de que se hoje existe o MERCOSUL ¢ porque
antes existiu a ALALC. Mas a ALALC lembra o ditado de que o
6timo ¢ inimigo do bom. Ela tinha objetivos muito ambiciosos e quis
transpor para a América Latina as férmulas de atuagdo do GATT,
pelas quais, quando um pais negocia uma concessao, os beneficios
sdo automaticamente disseminados para todos os outros paises, por
efeito da cldusula de nagdo mais favorecida em ambito regional.
Ora, isso foi um elemento claramente cerceador da capacidade
negociadora dos Estados.

Cores — E a Associagdo Latino-Americana de Integracdo, que
papel ela cumpriu nesse processo?

Renato Marques — Criada em 1980, a ALADI veio justamente
para superar esse impasse e liberar as for¢as negociadoras dentro
de um contexto bilateral e, portanto, mais adequadas as condi¢des
de cada um dos Estados membros. Mas como as economias na
época operavam num modelo de substituicdo de importagdes,
as aberturas alcangadas foram relativas e bastante seletivas. A
atua¢do dos dois organismos, no entanto, s6 pode ser considerada
negativa quando se contrapde a ela o pano de fundo dos objetivos
irrealistas estabelecidos pela retorica latino-americana.

Cores—Pode-se dizer entdo que orelativosucessodo MERCOSUL
até agora deve-se em parte aos erros da ALALC e da ALADI?

Renato Marques — Eu ndo diria dessa forma, mas que no
caso do MERCOSUL houve um melhor ajuste entre a retdrica e a
pratica. E isso porque desde o inicio do Acordo com a Argentina
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os negociadores, dos dois lados, e as demais areas envolvidas,
procuraram agir com o maior realismo e pragmatismo.

Cores — O que mais contribuiu para a criagio do MERCOSUL,
os esforcos diplomaticos ou as iniciativas empresariais?

Renato Marques — No inicio do processo, a atuagdo das
chancelarias foi decisiva. Mas quando o setor empresarial se deu
conta de que a abertura tinha um sentido econdmico e ele podia
tirar proveito dela, passou a se integrar cada vez mais ao processo.
Por exemplo, a compra de cerca de duzentas empresas argentinas
por brasileiros ndo tem nada a ver com os governos. E uma agéo
clara, expontanea, do setor empresarial.

Cores — N6s desconhecemos esse dado. Isso ndo € fantastico?

Renato Marques — Mas ¢ um fato. Essas aquisicdes ocorreram
nos tltimos quatro ou cinco anos e sdo naturais. Sempre que um pais
¢ muito superavitario em suas relacdes economicas com outros,
a exemplo do que ocorre com o Japdo em relacdo aos Estados
Unidos, esses superavits comerciais tendem a se transformar em
investimentos na propria economia em que eles foram produzidos.
Sdo investimentos de geragdo expontanea, os governos em geral
ndo tém qualquer participagcdo em seu encaminhamento.

Cores — Qual ¢ o status da Argentina hoje como parceiro do
Brasil?

Renato Marques — E o segundo principal parceiro como
mercado importador, logo depois dos Estados Unidos, o que da
uma idéia do potencial do MERCOSUL.
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Cores — Como se negociou a redugdo das tarifas no
MERCOSUL, aos poucos ou tudo de uma vez?

Renato Marques — Quando se negociou o Tratado de
Assuncdo, os negociadores concordaram em que a liberalizagdo
viesse na forma de um programa automatico de reducio linear
e progressiva de tarifas intra-MERCOSUL, o que, felizmente,
terminou ocorrendo. Numa negocia¢do por etapas, certamente
que as pressdes conjunturais em cada um dos paises levariam
a alterar o resultado final. Tanto que o “Regime de Adequacgdo”
— que se aprovou na ctipula de Buenos Aires em agosto de 94,
confirmado nas decisdes de Ouro Preto — acabou contaminado,
ainda que de forma marginal, por consideragdes conjunturais, do
tipo “os setores ndo tiveram tempo de se ajustar”.

Cores — Mas pelo menos no que diz respeito ao Brasil, ¢
freqliente a queixa de alguns setores de que eles ndo tiveram
tempo de se ajustar.

Renato Marques — Sucede que esses setores sdo os que terdo
dificuldade de ajustamento em qualquer circunstancia, por serem
os menos competitivos em cada uma das economias. No final do
periodo de adequacdo, de quatro ou cinco anos, em que 0 comercio
intra-regional estard aberto, esses setores continuardo sofrendo a
concorréncia de terceiros paises fora do MERCOSUL e deverdo se
ajustaranovos padrdes de concorréncia, sob penade suasobrevivéncia
ser submetida a um teste crescente. Esse é um exercicio a ser feito em
economias em processo de abertura ou ja abertas.

Cores — Recentemente, empresarios reclamaram de terem ficado
a margem das negociagOes das tarifas e até chegaram a dizer que o
Itamaraty foi autoritdrio em todo o processo de negociagao.
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Renato Marques — Sempre que ha reclamagdes, elas
terminam recaindo sobre o Itamaraty, o coordenador do processo
de negociagdes, embora as partes técnica e politica tenham
contado com a clara participacdo dos Ministérios da Industria, do
Comércio e do Turismo e da Fazenda. A verdade ¢ que todas as
consultas foram realizadas, especialmente com os setores para os
quais a questdo da tarifa ¢ mais delicada. Eu mesmo participei de
varias delas quando estive no MICT.

Cores — A que se devem, entdo, as queixas?

Renato Marques — E que hd uma diferenca essencial entre ser
ouvido e ser atendido. Quem ndo ¢é atendido costuma dizer que
ndo foi ouvido. E ndo tem sentido falar em autoritarismo, porque
o Itamaraty ndo poderia ser autoritario a ponto de impor uma
tarifa aos demais paises do MERCOSUL. Esse é um processo
necessariamente de negociacdo, dentro de cada pais e entre
eles. Agora, ¢ claro que a TEC ndo agrada a 100% dos setores
empresariais. Mas ela ¢ uma questdo em aberto, vai ser testada e
se mostrar-se inadequada devera passar por ajustes.

Cores — E os setores que simplesmente se mostravam receosos
com a abertura e com o0 MERCOSUL, tém motivos para ficar
mais tranqiiilos?

Renato Marques — Sem duavida. Veja por exemplo o que
aconteceu em 94. As vendas de maquinario agricola cresceram
como nunca no Brasil, embora esse setor receasse que a abertura
pudesse redundar em dumping desses equipamentos no pais. Ao
contrario, tiveram um dos melhores anos dos ultimos dez. O ramo
do vestuario, que se sentia ameagado pela concorréncia coreana,
teve o melhor ano dos ultimos tempos. A mesma coisa aconteceu
com o setor de eletrodomésticos.
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Cores — Por outro lado, o senhor concorda que héa setores
superestimando as possibilidades do MERCOSUL?

Renato Marques — E possivel. Sempre que se cria uma zona
de livre comércio, o volume de negdcios intra-regional cresce
muito rapidamente. Aconteceu com a Unido Européia e com
varios outros agrupamentos sub-regionais. Pode haver pessoas
alimentando a expectativa de que o crescimento dos primeiros
meses va continuar, mas eu diria que uma boa parcela do potencial
de comércio intra-regional ja se realizou.

Cores — Mas o que esperar daqui para a frente?

Renato Marques — Muita coisa. H4 uma serie de outras areas
que ainda vao deslanchar. H4 investimentos crescentes do Brasil
na Argentina e investimentos que serdo direcionados para o
Brasil em funcdo da estabilidade macroecondmica. Se os indices
economicos mudarem, se a demanda interna no Brasil aumentar,
aquele potencial de comércio se amplia e torna-se capaz de gerar
muitos novos negdcios.

Cores — Tem fundamento a afirma¢do de que o Brasil pode
crescer uma outra metade com o MERCOSUL?

Renato Marques — Isso deve ser uma projecao do crescimento
que ja houve dentro do MERCOSUL e pode parecer excessivo
apenas se mantidos os indices econdmicos atuais. Se a renda
interna aumentar, se os efeitos do programa de estabilizagdo
forem persistentes, a economia brasileira pode dobrar de tamanho
independentemente do MERCOSUL, apenas com a ampliagdo do
mercado interno. E os parceiros terdo muito a ganhar com isso.
Basta lembrar o Plano Cruzado, sem entrar no mérito de sua
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implementa¢do. Bastou um pequeno aumento do poder aquisitivo
da populagdo para o Brasil passar em pouco tempo de principal
economia exportadora de carne para um dos maiores importadores
desse produto.

Cores — Algum pais pode sair favorecido desse pacto, uns,
como Brasil e Argentina, por serem maiores e, outros, como
Uruguai e Paraguai, justamente por serem menores?

Renato Marques — Hoje o Brasil, como a maior economia,
¢ superavitario na relagdo com todos eles, e ndo vejo condigdes
de os paises com economias menores tornarem-se superavitarios
na relacdo com o Brasil. Isso ndo significa que eles ndo possam
aumentar exponencialmente a escala de producdo de seus bens
para atender o mercado brasileiro. Portanto, ganham todos. Se
fosse diferente, ndo se teria criado uma unido aduaneira, que € um
mecanismo igualitario e de vantagens reciprocas.

Cores — O que tem a dizer quanto aos receios de negocios
escusos, de oportunismos que, vindos de todos os lados poderdo
minar o MERCOSUL?

Renato Marques — Essas alegacdes existem desde muito
tempo. Mas onde estdo os exemplos? Se isso tivesse ameacgado
algum setor, ele teria trazido casos concretos ao Governo. E
ninguém trouxe. Questdes dessa natureza devem ser tratadas
como casos concretos e em nivel policial, quando for o caso.

Cores — O MERCOSUL tem vacina contra problemas desse tipo?

Renato Marques — Sim, da mesma forma que os estados
nacionais tém remédios contra a pratica de dumping e de subsidios
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indevidos. Esses temas estio regulados no GATT e nas legislagdes
nacionais. A sua aplicagdo ¢ que mudard com o tempo, deixando
de ser estritamente nacional para ser regional.

Cores — Das quatro chancelarias, qual teve de desenvolver
maior esfor¢o para concretizar os acordos do MERCOSUL?

Renato Marques — Brasil e Argentina j4 haviam resolvido as
principais questdes na fase anterior e chegarem ao MERCOSUL
foi um passo. Para Paraguai e Uruguai a decisdo de aderir ao
MERCOSUL deve ter sido mais dificil, mas uma vez tendo
aderido, a questdo passava a ser como realizar a sua inser¢ao
no pacto em bases que ndo fossem avassaladoras para as suas
economias, o que deve ter gerado muitos debates internos. O
“Regime de Adequagdo” adotado veio justamente para permitir
aos paises membros ajustarem-se, cada um a seu modo, as novas
condig¢des de concorréncia.

Cores — O que foi mais dificil negociar, as barreiras nao-
tarifarias ou as tarifarias?

Renato Marques — O fato de as economias dos paises
envolvidos estarem passando por uma abertura no momento
da constituicio do MERCOSUL facilitou muito o processo e
tornou essa questdo muito menos complicada do que teria sido
no passado. Para citar o caso do Brasil, apenas em 90 e 91, com
a eliminacdo dos varios controles administrativos realizados pela
CACEX, conseguiu-se afastar algumas das principais barreiras
ndo-tarifarias que o Brasil praticava naquele momento.

Cores — Como foram as negociagdes relativas ao setor de tintas
e vernizes?
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Renato Marques — Uma das que mais tempo consumiu nas
discussdes.

Cores — Mas ha preocupagdes no setor com o que consideram
diminui¢do de prote¢do, com a inexisténcia de comprovagao de
origem para alguns produtos e possibilidades de triangulacdes.

Renato Marques — Outra vez, alegacdes sem comprovacao.
O que se afirmava antes do MERCOSUL ¢ que um dos paises
membros, que eu nd3o quero mencionar mas que no setor se
sabe qual €, importava pigmentos e corantes com tarifa zero,
embalava e mandava para o Brasil. Ora, hoje esse pais estd em
outro contexto. Ele sd pode estar dentro da TEC e, portanto, igual
ao Brasil, o que é um desestimulo a triangulagdo. Ou estd numa
excecdo a TEC, mas convergindo para ela. Entdo, se o problema
alegado anteriormente a0 MERCOSUL de fato existia e persiste,
ele tenderd a desaparecer naturalmente nos proximos seis anos,
quando a convergéncia para a TEC for equalizando os custos de
importacdo nesse pais e no Brasil. Portanto, ao contrario do que
alegam, o problema, se existe, tende a acabar e ndo a se agravar.

Cores — A questdo do dumping no ambito do MERCOSUL,
neste e em outros setores, ¢ uma fantasia?

Renato Marques — De jeito nenhum. Pode acontecer. H4 todo
tipo de distor¢des no mercado internacional, mas elas ndo constituem
o essencial, nem esse mercado ¢ uma atividade de gangsters. O
mercado internacional ¢ uma atividade em geral correta e praticada
sob regras, que em um caso ou outro podem sofrer distorgdes.

Cores — Todas as negociacdes diplomaticas no MERCOSUL
estdo terminadas ou ainda hé alguma coisa para ser negociado?
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Renato Marques — H4 muito por fazer ainda. Por exemplo,
cada um dos membros do MERCOSUL tem acordos bilaterais
com os demais paises membros da ALADI, e por for¢ca da Unido
Aduaneira, esses tratados terdo de ser transformados em acordos
do tipo quatro mais um, isto ¢, MERCOSUL mais um outro
pais. S isso devera consumir todo este semestre. E tém ainda os
acordos de aperfeicoamento da Unido Aduaneira, como os codigos
antidumping, anti-subsidios, de salvaguardas, que hoje sdo nacionais
e terdo de ser adaptados ao MERCOSUL e as novas condigdes que
surgem da Rodada Uruguai do GATT, entre outros temas.

Cores — De todas as especulagdes que se fazem, envolvendo
por exemplo o ingresso isolado da Argentina no NAFTA ou do
Chile no MERCOSUL e no NAFTA, e o proprio ingresso do
MERCOSUL em bloco no NAFTA, o que tem fundamento?

Renato Marques — Isso daria um Tratado de Achologia. A
possibilidade de a Argentina negociar isoladamente sua entrada no
NAFTA énula, ja que sendo o MERCOSUL uma Unido Aduaneira
ela teria de abandond-lo. E eu ndo creio que essa seja a intengao
do Governo argentino. A situacdo do Chile ¢ diferente. Eu estou
indo agora a Montevidéu para uma rodada de negociagdes no
acordo de comércio que se estd fazendo com o Chile. Deveremos
ter encontros também com representantes da Bolivia.

Cores — O Chile pode vir para 0o MERCOSUL?

Renato Marques — O Chile foi convidado em agosto de 90 a
integrar o futuro MERCOSUL e ndo quis, por varias razdes, como
a de estar na época num estdgio mais avancado de estabilizagdo
macroecondmica e praticando uma Unica tarifa externa. Agora as
condi¢des entre o Chile e os paises do MERCOSUL estdo muito
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mais proximas. Mas ndo creio que o Chile queira formalmente
aderir ao Tratado de Assungdo, porque isso significaria entrar na
Unido Aduaneira, adotar a TEC e tomar outras medidas inadequadas
a forma com que o pais pretende se inserir no mundo.

Cores — Entdo, o que esta sendo negociado com o Chile?

Renato Marques — Vinculos de associacdes especiais para que
ele, e também a Bolivia, possam ter livre comércio com os paises
do MERCOSUL num prazo, conforme propostas do préprio
MERCOSUL, de dez anos. O prazo para celebrar esse acordo com o
Chile € 30 de junho préximo, antes portanto de qualquer adesdo que ele
possater com o NAFTA ou com os Estados Unidos. O que ndo significa
que o Chile va se voltar com exclusividade para 0 MERCOSUL. O
Chile pratica um regionalismo aberto. Assinou tratado de adesdo a
APEC, dos paises asiaticos, ¢ candidato a ingressar no NAFTA e tera
provavelmente vinculos especiais com o MERCOSUL.

Cores — O acordo do MERCOSUL teria saido sem que o Brasil
alcancgasse a estabilizagdo macroecondmica com o Plano Real?

Renato Marques — O atrativo para a Argentina, ¢ até mesmo
para Paraguai e Uruguai, que sdo economias menores, de um
Brasil estavel e em crescimento € muito maior, € sem duvida foi
fundamental para o sucesso das negociagdes. Urna economia
pujante, crescendo, importando mais e com estabilidade entra no
chamado circulo virtuoso: passa a produzir efeitos maiores € mais
abrangentes e a atrair mais investimentos, com beneficios para
seus proprios cidaddos e para seus parceiros.

Cores — E de se esperar, conforme prevéem alguns, a migracio
de industrias asidticas e de outras partes do mundo em dire¢@o ao
MERCOSUL, para usufruirem da tarifa zero?
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Renato Marques — Industrias localizadas em outras areas
e que identificarem no MERCOSUL maior competitividade e
maiores vantagens comparativas poderdo se trasladar para esta
regido, mas imagino que isso ndo se dara de forma avassaladora.
Acho que nem mesmo acontecera em escala importante. Deverao
ser muito menores, por exemplo, do que os investimentos que o
Brasil sozinho estara atraindo com sua estabilizagdo econdmica.

Cores—PorquesedizquenoMERCOSULaalavancadaintegracdo
estara sob o comando das pequenas e médias empresas? E um dado
real ou s6 mais um discurso em favor das pequenas empresas?

Renato Marques — Provavelmente porque essas empresas terdo
mais espaco para crescer no MERCOSUL. As grandes empresas
exportadoras tém os seus mercados em outras regides, prescindem
daregulamentacdo que foi criada para aumentar as exportagdes, ndo
necessitam do apoio dos governos e ja ocupam parcela substancial
dos mercados tradicionais. Por isso, tenderdo a ter um crescimento
residual no MERCOSUL, enquanto as pequenas e médias empresas
tém um grande espago a conquistar dentro dele.

Cores — A imprensa fala de um grande interesse da Unido
Européia pela formacdo do MERCOSUL. Qual a razdo concreta
para esse interesse?

Renato Marques —J4 estd em curso um didlogo do MERCOSUL
ndo apenas com a Unido Européia, mas também com os paises
asiaticos, com o NAFTA e com outros blocos econdmicos. O
interesse se deve a que ndo se estd criando aqui um agrupamento
protecionista, mas aberto ao comércio com outros paises, e ao fato
de que 0o MERCOSUL facilita de alguma forma a avaliagdo dos
quatro paises para a realizagdo de investimentos. No caso especifico
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da Unido Européia, ela sempre procurou na América Latina um
locutor a altura, com quem pudesse realizar didlogos produtivos. E
agora ela parece sentir que hd no MERCOSUL o embrido de alguma
coisa desse tipo, com algum sentido de representacdo regional,
mesmo ndo se tendo dado ao MERCOSUL, nos protocolos de Ouro
Preto, qualquer sentido de supranacionalidade.

Cores — Quais sdo os sinais de que 0o MERCOSUL ja goza de
credibilidade internacional?

Renato Marques — Os contatos que ele j4 mantém em nivel
global. Para citar dois exemplos, hd& um mandato do Conselho
Europeu para que a Unido Européia negocie com o MERCOSUL
um futuro acordo de livre comércio, o que dd a medida do nosso
grau de credibilidade. O outro exemplo € o da ciipula hemisférica
de Miami, onde se decidiu que a futura 4rea de comércio
hemisférica serd erguida com base no somatorio das experiéncias
de integracdo subregional. Isso significa que um dos atores
principais do processo sera 0 MERCOSUL.
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MERCOSUL E VENEZUELA

Palestra proferida no Semindrio Mercosul/
Venezuela, dia 17 de maio de 1995, publicada
nos Cuardernos del Parlatino nr 9.

Queria inicialmente congratular-me com os organizadores
pela oportunidade desse encontro e manifestar minha satisfacio
em estar aqui para poder expressar alguns comentarios sobre os
pontos que foram vertidos nas exposi¢des anteriores.

As exposicdes anteriores abrangeram uma area bastante ampla
de negociacdes, o que nos dificulta selecionar um determinado
ponto para poder orientar esses comentarios. Talvez fosse o
caso entdo — ja que de alguma forma me compete uma parcela
importante das negociagdes em curso entre 0 MERCOSUL e o
Grupo Andino — fazer algum tipo de avaliacdo sobre a base de
um tripé mencionado pelo representante da Junta, ou seja, as
negociagdes de bens, servicos e outros temas.

O primeiro aspecto a mencionar serd, certamente — € isso
serve como um marco de referéncia para todas as negociagdes
em curso, ndo apenas com o Grupo Andino, vale certamente para
as negociacdes de dmbito hemisférico, para as negociagdes com
a Unido Européia, com o Chile e com outros paises — o fato de
que todos os paises envolvidos nesse exercicio acabam de encerrar
uma longa, complexa e sensivel negociacdo no ambito da Rodada
Uruguai, cujos resultados comegam agora a ser implantados.

Isso significa que as ofertas feitas por esses paises tém, de
alguma forma, um sentido de limite méximo de esfor¢o negociador
para eles. Essa questdo evidentemente se aplica muito mais nas
negociacdes que estamos empreendendo, que comegamos a rigor
a delinear com a Unido Européia e em ambito hemisférico, do
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que mais especificamente com os paises membros da ALADI, ja
que nesse contexto desfrutamos do apoio juridico da clausula de
habilitagao e do Tratado de Montevidéu 80, que nos d4 uma base
para poder intercambiar preferéncias sem estar ferindo, no caso, o
artigo primeiro do GATT. Isso, portanto, ndo ¢ um fator limitativo
em matéria de negociagdo no setor de bens.

Por outro lado, ¢ evidente também que € justamente nesse setor
onde os paises latino-americanos avangaram com maior intensidade
nos ultimos anos, todos procedendo a uma abertura significativa
de suas economias, que faz com que hoje a parte tarifaria seja, ao
contrario do que foi no passado, um elemento que certamente tem
o menor grau de importancia do que jamais teve. Isso ndo significa,
entretanto, dizer que ainda assim ndo ¢ um elemento importante, uma
vez que as preferéncias que desfrutamos dentro da regido podem ou
ndo, de alguma forma, condicionar as condigdes de acesso ou, mais
bem, as possibilidades de venda em alguns mercados, em se tratando
de produtos que tenham, por exemplo, algum tipo de pico tarifario.

Dai a énfase, portanto, que 0 MERCOSUL da a que essas
negociacdes que buscam o estabelecimento de uma area de livre
comércio sul-americana comecem e tenham énfase exatamente
na area tarifaria, com vistas a abertura de mercados, a criacdo de
condig¢des de acesso preferenciais a esses mercados.

Nesse contexto, o processo nao se esgota em negociar tarifas;
ha também que abordar necessariamente a questdo de restrigdes
nio tarifarias. Essas restricdes também passaram por um processo
bastante amplo e profundo de desmantelamento. O caso do Brasil
¢ bastante significativo. Se n6s compararmos, se nds pensarmos
o que foi o Brasil até 1990, com o anexo C da antiga CACEX
que proibia a importag¢do de produtos, que tinha anuéncia prévia
a importacdo de varios itens, e que condicionava até¢ mesmo a
automaticidade dos contratos de cambio a disponibilidade de
reservas, veremos que todas essas praticas foram abandonadas e
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que hoje o comércio exterior brasileiro se da dentro de um espectro
absolutamente tarifario. Tanto é assim que as medidas que foram
tomadas recentemente pelo Governo brasileiro para se precaver
contra alguns efeitos em matéria de comércio exterior, de impactos
na balanga comercial ou até mesmo do problema maior criado na
area financeira pela crise do México, todos eles tomaram a feigao
de medidas tarifarias e absolutamente transparentes.

Uma dessas negocia¢des importantes foi a que tivemos com
nossos parceiros do MERCOSUL, j& que estamos operando
dentro de uma unido aduaneira e praticando uma tarifa externa
comum. Assim, para podermos alcangar essa maior margem de
protecdo em alguns setores, tivemos que negociar a formulagao de
uma lista adicional para o Brasil, para acomodar essas elevagdes
ou redugdes de tarifa, segundo fosse o caso, tendo em vista a
necessidade, seja de maior protecdo, seja de poder importar
com menor tarifa possivel alguns produtos, sobretudo insumos e
componentes, com forte impacto sobre o programa de combate a
inflacdo levado pelo governo brasileiro.

A tarefa foi bastante mais facilitada pelo fato de que os
paises procederam j& antecipadamente — e sem que issO
constasse necessariamente de um programa de negociacdo — a
um desmantelamento virtualmente de todas as suas principais
restricdes ndo tarifarias. Algumas que subsistem no caso brasileiro
— e que tém a ver mais diretamente com questdes de monopolios,
por exemplo — estdo sendo negociadas nesse momento e com
éxito, segundo se pode ver hoje mesmo nos jornais, através de
um processo de revisdo constitucional, ja que a fundamentacdo
juridica desses elementos era de base constitucional ou em alguns
casos, de base legal. Mas ha uma disposi¢do clara do Governo
brasileiro de avancar nesse sentido; também o estd fazendo
sem buscar nenhum tipo de negociagdo nessa matéria, ou seja,
o Governo considera que 0s avangos nesse campo sao avangos
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que vao no sentido da melhor administragdo do programa de
estabilizacdo macroecondmica, e portanto, sua mengao serve para
dar mais um exemplo da abertura crescente do mercado brasileiro
e ndo como um elemento de negociacdo atual ou futura nos foros
e nas instancias antes mencionadas.

J4 em outras areas, como servigos, a negociacdo no ambito da
Rodada Uruguai criou elementos se ndo definitivos, pelo menos
limitativos da capacidade negociadora dos Estados no curto
prazo. Isso é um fato que nés temos mencionado com insisténcia
no momento em que estamos negociando esses acordos de livre
comércio, uma vez que as propostas apresentadas (em alguns
casos maximalistas), ultrapassam as margens de negociagdo
para ir além daquilo que alcangaram recentemente no ambito da
Rodada Uruguai. Isso, alias, é verdade ndo apenas para os paises
do MERCOSUL. Isso foi confirmado, por exemplo, em um
exercicio paralelo que ocorreu recentemente, que foi aquele para
a preparagdo e defini¢do da agenda da reunido de Washington,
preparatdria de Denver, que ocorreu no final de junho nos Estados
Unidos. Ficou muito claro que outros paises latino-americanos
externaram o mesmo tipo de preocupagdo aos representantes do
governo americano no processo de consulta que eles mantiveram,
previamente a realiza¢do do encontro de Washington.

Isso mostrou claramente, por exemplo, que apesar da disposi¢ao
manifesta permanente de que se negocidssemos “esquemas GATT
PLUS” dentro desses acordos de livre comércio, a verdade € que
todos estamos de alguma forma dentro dos limites do GATT.
Tanto que no momento em que os Estados Unidos apresentaram
0 mesmo tipo de proposta, a reagdo dos paises latino-americanos
foi no sentido de que deveriamos ter uma agenda mais realista,
mais pragmatica, mais passivel de cumprir com as expectativas
que ela propria viria gerar. O mesmo vale para “outros temas”,
uma vez que também ai had uma posicao pré-definida dos paises no
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ambito da Rodada Uruguai ou até mesmo ante o GATT. Para citar
um exemplo, a questio das compras governamentais, nenhum dos
quatro paises membros do MERCOSUL é membro do Cédigo de
Compras Governamentais do GATT.

Eucreio queumaboaparte dos paises latino-americanos, oupelo
menos todos que eu pesquisei, nenhum deles tampouco € membro
do Cdodigo de Compras Governamentais do GATT. Entdo, o que
se esta basicamente propondo quando se estd formulando essa
proposta negociadora, é que se alcance livre comércio para bens,
num prazo de até dez anos, e a proposta inicial do MERCOSUL,
apresentada em setembro, tinha exatamente essa dimensdo de
tempo: que em dez anos alcangdssemos o livre comércio dentro
da América do Sul e isso coincidiria ndo apenas com o prazo que
estavamos acertando e que viemos finalmente acertar em Miami,
no ambito do plano de agdo, para concluir ou levar a cabo as
negociacdes em ambito hemisférico; também coincide, de alguma
forma, com prazos ndo até agora estabelecidos, mas que certamente
deverdo ter, até por uma questido de paralelismo e de mimetismo
das negociacdes, tem a ver com os prazos que provavelmente
venhamos a cumprir nas negociacdes para a conformacio de uma
area de livre comércio também com a Unido Européia. Tudo isso
conforma um quadro bastante coerente de propostas negociais e
de tempos para alcangar essas negociacdes.

O que se poderia fazer em matéria de negociagdes, nos temas
que transcendem a 4rea de bens especificamente, seria negociar
um acordo marco que pudesse ser referéncia para negociagdes
futuras. Ai sim, disporiamos de um referencial juridico, que
poderia acomodar essas negociagdes futuras, sem necessariamente
estabelecer, neste momento, desde ja, prazos, até¢ porque a nossa
experiéncia (e isso foi claramente reiterado aqui, sempre que se
mencionou a ALALC) na fixag¢do de prazos desvinculados de um
minimo de realismo e pragmatismo do processo (como ocorreu
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por exemplo, no MERCOSUL), tende a gerar resultados que,
embora politicamente possam ser importantes no curto prazo,
terminam injetando descrédito dentro do processo de negociagdo
da integracdo latino-americana.
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NAO E O MOMENTO

(Para o Brasil, a criagdo de “orgdos supranacionais” no Mercosul seria

extempordnea, onerosa e exigiria mudanga na Constitui¢do)

Artigo publicado na revista Amanhd,
edi¢do de marco de 1996.

OTratadodeAssungaocriouumaestruturainstitucional provisoria
para vigorar no MERCOSUL durante o chamado Periodo de
Transi¢do (26/3/91 a 31/12/94). O artigo 18 do Tratado estabeleceu,
porém, que antes de 31/12/94 os Estados partes deveriam definir
uma nova estrutura institucional para o MERCOSUL. Esta estrutu-
ra foi definida, ap6s 18 meses de negociacdes, em 17/12/94 (Ouro
Preto), no “Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a
Estrutura Institucional do MERCOSUL”.

Quatro objetivos bdsicos nortearam a nova configuragdo:
a) preservar e consolidar os avang¢os do processo de integracdo; b)
garantir a seguranca juridica do MERCOSUL; ¢) conformar uma
estrutura institucional flexivel para adequar-se as necessidades
cambiantes do processo de integracdo; d) garantir que 0s avangos
institucionais correspondessem aos avangos efetivos do processo
de integracdo.

O Brasil defendeu a manutencdo da natureza juridica
intergovernamental dos 6rgdos, que caracterizou a estrutura do
MERCOSUL no Periodo de Transi¢do. Para o Brasil, a adminis-
tracdo de uma Unido Aduaneira, em fase de consolidacdo até
2005, prescindiria de 6rgdos supranacionais, que sao0 mecanismos
adequados as etapas finais do processo de integracdo — tal
como a etapa de Mercado Comum. O chamado salto para a
supranacionalidade estaria, pois, condicionado a avangos no
processo de integracdo, que venham a justificar sua adogao.
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Os quatro paises reconheceram desde o inicio a necessidade
de atribuir aos novos O&rgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL as fungdes executiva, legislativa, parlamentar,
judicial e de representagdo social. Para incumbir-se das trés
primeiras, decidiu-se manter o Conselho do Mercado Comum
(6rgdo politico superior), o Grupo Mercado Comum (6rgio exe-
cutivo) e a Comissdo Parlamentar Conjunta (representacdo dos
parlamentos). Para cumprir a fun¢do judicial, concordou-se com a
prorrogagdo da vigéncia do mecanismo de solucao de controvérsias
estabelecido pelo Protocolo de Brasilia, de 17/12/91.

E para aprimorar a participacido do setor privado no processo
de integracdo, o Brasil propds a criagdo do Foro Consultivo
Econdmico-Social.

Por outro lado, os quatro paises concordaram que a Comissao
Parlamentar Conjunta, integrada por parlamentares indicados pelos
quatro Congressos, corresponde ao melhor formato institucional
para esta funcdo na presente etapa do processo de integracao.
A evolucdo para um modelo de representagdo parlamentar se-
melhante ao europeu requereria reniincia de parcela da soberania
nacional por parte dos quatro paises, o que, no caso do Brasil,
exigiria prévia reforma da Constitui¢ao.

Quanto a fung¢ao judicial, o Brasil favoreceu desde o inicio a
manuten¢do do sistema de solucdo de controvérsias estabelecido
pelo Protocolo de Brasilia. O referido sistema est4d em condic¢des de
fornecer solugdes rapidas e eficazes para as controvérsias suscitadas
tanto pelo setor publico como por agentes econdmicos e sociais. O
Brasil ndo apoiou a criacdo de um o6rgdo judicial permanente para
0o MERCOSUL — a exemplo do Tribunal de Justica do Acordo de
Cartagena ou da Corte de Luxemburgo — tanto por impedimento
constitucional como por considerar tal hipdtese descompassada em
relagdo a presente etapa do processo de integragdo. Do ponto de
vista brasileiro, a criagdo de uma Corte Permanente de Justica do
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MERCOSUL, alternativa onerosa e, no momento, desnecessaria,
exigiria prévia revisdo da Constitui¢do a fim de viabilizar cessao
de parte do poder judicidrio nacional ao novo 6rgdo comunitario.
Qualquer iniciativa nesse sentido, portanto, estard sujeita a um
amplo debate interno preliminar, o que poderd ocorrer no futuro,
quando assim requerer o processo de integragao.

Em conclusido, o MERCOSUL péde alcancar, no prazo recorde
de trés anos e meio, o estdgio de Unido Aduaneira. A estrutura
simples e flexivel adotada desde a assinatura do Tratado de
Assuncio ¢ diretamente responsavel pelos éxitos alcancados em
tdo curto prazo. Por essa razdo, o Brasil continua a favorecer que,
no lugar de burocracias complexas e pesadas e de um sistema de
tomada de decisdes desvinculado das prioridades nacionais, con-
tinue-se a operar dentro de um eficiente esquema institucional de
natureza intergovernamental.
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MERCOSUL: EVOLUCOES RECENTES E
DESAFIOS, BLOCOS REGIONAIS DE COMERCIO
E INVESTIMENTOS

CURSO DE POLITICA DE COMERCIO
EXTERIOR — I COMEX dia 10 de julho de
1996 — Instituto Rio Branco

(texto revisto pelo autor)

PALAVRAS DE ABERTURA DO MINISTRO ANDRE
MATTOSO MAIA AMADO, DIRETOR DO INSTITUTO
RIO BRANCO

Bom dia. Dentro da Casa, o Ministro Renato Marques se
chama MERCOSUL. O MERCOSUL comega, termina, passa,
por Renato Marques. Enquanto ele estiver dando certo! Na
nossa avaliag@o, porque na avaliagdo de alguns — e esse foi um
componente importante do curso — na avaliag@o de alguns haveria
reparos a fazer a atuacdo do Itamaraty no &mbito do MERCOSUL.
Nos estamos tentando programar uma mesa redonda no dia
dezesseis, terca-feira da semana que vem, de manha, com
justamente os conferencistas que aqui estiveram, denegrindo a
reputacdo do Ministro Renato Marques. Estou ao lado do Renato,
e ndo abro... Eu acho que faz parte da dindmica de um bom curso
que os dois lados aprendam. Um curso que se destine a ensinar
“a um lado s6”, € um curso pretensioso e provavelmente ruim.
Os bons cursos criam essa interagdo dos dois lados da mesa, e eu
acho que uma das promessas deste curso ¢ treinar também aos
treinadores, dada a vis@o diferente de funcionarios de governo,
empresarios, académicos, e homens ligados a sindicatos, que
estamos convidando aqui. Portanto, este confronto de visdes so
pode resultar enriquecedor para todos nds. Mas, enfim, vocés
vieram aqui para ouvir o Renato Marques, e ndo a mim.
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FALA DO MINISTRO RENATO MARQUES:

Obrigado. André, vocé esqueceu de dizer que o encontro da
proxima terga-feira serd no gindsio central, porque nds temos um
segundo subsolo para esse tipo de embate! Obrigado por suas
palavras. O André, mais do que um colega, € um amigo, e isso tem
muito a ver com a forma de apresentagio que ele fez. Eu estou, em
primeiro lugar, surpreso com a platéia, porque vejo algumas pessoas
que sabem tanto ou mais do que eu e que poderiam perfeitamente
estar aqui comigo na mesa. Os Senhores viram que estdo sendo
distribuidos dois textos. O primeiro recolhe os antecedentes do
MERCOSUL, as caracteristicas principais em matéria institucional
e econdmica e o segundo (que reflete um artigo meu, recentemente
publicado), d4 um quadro, faz uma resenha rapida de qual € a
situacdo do MERCOSUL hoje. Ai faltaria — segundo entendo, em
fun¢do do titulo da palestra — incorporar alguma coisa com relag@o
ao futuro, com relagdo aos desafios que se nos apresentam no
ambito do MERCOSUL. Entdo, para comegar do inicio, vamos
repassar um pouco como surge 0o MERCOSUL. Evidentemente eu
ndo pretendo fazer aqui uma exposi¢do académica, valendo-me
daqueles textos bolivarianos que os Senhores sempre escutam em
discursos e na retorica latino-americana. Entdo, para nos centrarmos
nos elementos mais concretos da questdo, eu diria que as origens
mediatasdoMERCOSUL podem serencontradas nos entendimentos
entre o Brasil e a Argentina, a partir de 1985, com a assinatura,
pelos Presidentes Sarney e Alfonsin, da Declaragdo de Iguagu
naquele ano e da Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina (que
implanta o Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica —
PICE) e da Ata de Amizade Brasileiro-Argentina paraa Democracia,
a Paz e o Desenvolvimento, ambas de 1986. Dois anos mais tarde,
em 1988, os mesmos Presidentes firmaram o Tratado de Integracao,
Cooperagdo e Desenvolvimento, voltado para a conformagdo de
um “espago econdomico comum”. Comeca ai um processo de
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crescente aproximacao entre os dois paises, que eram, até entdo, os
dois principais rivais — tanto econdmicos quanto politicos — na
regido. O projeto tinha um duplo sentido: um deles era claramente
politico, ou seja, Brasil e Argentina passavam, naquele momento,
por um processo de abertura democratica e, portanto, os dois
Presidentes — que estavam empenhados direta e pessoalmente no
processo — tinham a inten¢@o, o interesse muito claro de poder criar
bases, condi¢des para que essa rivalidade diminuisse, e com isso se
pudesse consolidar um processo de transicdo democrética pacifica,
eliminando ou atenuando as pressdes internas de remanescentes do
regime anterior. Os Senhores recordam que os Estados-Maior do
Brasil e da Argentina tinham como um de seus cenarios possiveis
de guerra uma hipotese de conflito entre o Brasil e a Argentina. Néo
ha nada de anormal nisso, evidentemente. Na época tinham-se —
segundo me lembro — cenarios desse tipo até com a Guiana. Como
se recorda, durante o Governo Janio Quadros alguns desses planos
vieram a tona e houve um momento em que, com base neles,
disseram que o Brasil tinha um programa de invasdo da Guiana. O
que certamente ndo era o caso. Tratava-se apenas de planos para a
eventualidade de um conflito na regido, como desenvolver as agdes
militares necessarias, etc. No caso da Argentina, esse cenario de
conflito ndo era um exercicio meramente académico. Ele tinha
implicagdes, por exemplo, em termos de orcamento. Se os Senhores
fossem pesquisar o que era o Terceiro Exército (no sul do Brasil) na
época, se dardo conta de que era a maior concentracdo de tropas na
fronteira, com as principais companhias de tanques e aviagdo, etc,
sediadas naquelaregido. Essa circunstancia levava, inevitavelmente,
a algum tipo de corrida armamentista entre os dois paises. Talvez os
exemplos mais simbolicos, mais emblematicos disso, sejam 0 nosso
Minas Gerais e o Belgrano, de saudosa memoria, afundado durante
a Guerra das Malvinas. E claro que essa corrida armamentista néo
era nos moldes da que ocorria em outras partes do mundo, mas ndo
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deixava de ter implicacdes or¢amentarias e politicas, na medida em
que afetava a distribui¢do de poder dentro da estrutura politico-
militar do pais. Entdo, encaminhar um projeto de desarmamento
(inclusive dos espiritos) entre os dois paises era um objetivo
importante, claramente coadjuvante do processo de transi¢do
democratica por que se passava. A forma — digamos assim, mais
simbolica e dramadtica — de que esse projeto se revestiu foi a visita
que os Presidentes Sarney e Alfonsin fizeram as respectivas centrais
nucleares —em 1987 e 88, respectivamente- como meio de expor de
publico a superagdo das desconfiancas entre os dois paises no
tocante aos seus respectivos programas nucleares e a eventuais
interesses ou pretensdes hegemonicas. Porque os programas
nucleares constituiam o dpice de todo esse processo anterior de
acumulacdo de tropas, etc. Ou seja, a nuclearizagdo — desenvolvida
durante os regimes militares no Brasil e na Argentina — era vista
como um elemento de dissuasdo dessa confrontac¢do potencial entre
os dois paises. Com relagdo ao processo econdmico em si, € preciso
ter em conta que o que se d4 inicio naquele momento ¢ a um
aprofundamento nos entendimentos nessa area, a uma mudanca
drastica dos métodos de negociagdo herdados da antiga ALALC e
da propria ALADI, com base no Programa de Integracido e
Cooperacdo Econdmica (PICE). Se os Senhores examinarem o que
foi a ALALC, entre 1960 e 80 — que ¢ quando comega a haver
contatos mais regulares entre os representantes dos paises latino-
americanos num foro econdmico — verificardo que apesar de a
ALALC néo ter alcangado uma integragdo maior, como pretendia,
e de ndo ter criado a Zona de Livre Comércio, a que se propunha,
ela certamente criou as bases para o que existe hoje, seja o Grupo
Andino, seja 0 MERCOSUL. Ou seja, a ALALC permitiu criar
uma teia de interesses dentro da regido, que inexistia previamente.
A ALALC esgotou rapidamente sua capacidade negociadora,
porque ela tinha embutida — no Tratado de Montevidéu-60, que a

64

criou — uma cldusula de na¢do mais favorecida de ambito regional,
por exigéncia do artigo 24 do GATT. Ou seja, o Tratado de
Montevidéu-60 s6 era compativel com o GATT porque a ALALC
se propunha a criar, no prazo de vinte anos, uma zona de livre
comércio. Ento, ela tinha que cumprir com etapas de desgravagéo
rigorosamente definidas para poder alcangar seus objetivos e manter
sua compatibilidade com as regras do GATT. Gragas a esse amparo
juridico, ela podia ser — como efetivamente era — uma excegao a
cldusula da nacdo mais favorecida contida no artigo primeiro do
Acordo Geral. S6 que o projeto era ambicioso para a €poca € a
cldusula de nagdo mais favorecida de ambito regional o levou
rapidamente a exaustdo. Explico: quando o Brasil negociava com a
Argentina, por exemplo, um produto do setor de petrdleo ou
petroquimico, o Brasil tinha que automaticamente estender — por
forca dessa clausula de nagdo mais favorecida regional — essa
concessdo tarifaria a todos os demais paises latino-americanos,
inclusive a Venezuela, que era, naquela época sobretudo, o pais
mais eficiente e o mais competitivo nesse setor. Entdo, o que
acontecia? O Brasil, mesmo que tivesse a possibilidade de negociar
ou interesse na complementaridade nessa drea, em bases
minimamente equilibradas, com a Argentina, ndo levava adiante o
projeto, porque estaria forgosa e graciosamente estendendo a
Venezuela as vantagens tarifarias eventualmente negociadas. Essa
clausula foi entdo um importante elemento inibidor do processo de
negociagdo dentro da ALALC, desde o inicio. A rigor, os paises
negociaram, nos trés ou quatro anos iniciais, tudo aquilo que ndo
produziam e, a partir dai, apresentavam anualmente listas de oferta
de produtos ndo produzidos na regido. Ou seja, cumpriam com as
exigéncias do processo, mas nio aprofundavam a integrag@o. As
negociagdes tornaram-se, portanto, meramente formais; tinham o
sentido, digamos, de cumprir com os objetivos, mas ndo avangcavam
materialmente nos setores onde havia realmente producio interna,
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onde a competicdo poderia melhorar a qualidade dos produtos, etc,
at¢ porque estavam todos empenhados em um processo de
substitui¢do de importagdes, nos moldes cepalinos. Entdo, em 1980,
a ALALC foi substituida pela ALADI, e a grande mudanga entre
ALALC e ALADI ¢ que foi eliminada a cldusula de nacdo mais
favorecida de ambito regional. Isso significa que o Brasil passou a
poder negociar com a Argentina, ou com a Venezuela ou com o
Equador, ou com qualquer outro pais, em bases estritamente
bilaterais. Quer dizer, o que o Tratado de Montevidéu 1980 fez,
com relacdo ao de 1960, foi bilateralizar as relagdes econdmico-
comerciais entre os paises membros da Associa¢do. E com isso,
evidentemente, houve um salto qualitativo e quantitativo importante
em termos de aumento de outorga de concessdes e de aumento de
preferéncias tarifarias, porque as negociagdes passaram a refletir,
strictu sensu, a capacidade negociadora e competitiva de cada uma
das economias que integravam a Associa¢do. Ainda assim, tanto na
ALALC como na ALADI, as negociagdes eram qualificadas de
“producteras”, porque diziam respeito a produtos. Um pais chegava
a mesa de negociagio e pleiteava uma concessao tarifaria. O Chile,
por exemplo, solicitava uma concessdo brasileira para o cobre e se
manifestava disposto a, em contrapartida, dar uma concessdo para
o Brasil para um outro produto. O Brasil avaliava até que ponto
podia abrir seu mercado para o cobre chileno e apresentava uma
proposta que nem sempre era tdo ampla quanto o solicitado pelo
Chile. Ou seja, as concessdes, de ambos os lados, podiam ser
parciais, ndo alcancar 100% de isencdo tarifaria e podiam ter limites
quantitativos (serem contingenciadas com relacdo a percentagens
do mercado nacional ou limitadas por quotas). Ent3o o que se fazia
era uma negociacdo parcial, seletiva e limitada, num troca-troca de
varejo. As negociagdes se caracterizavam por uma extensa lista,
uma extensa shopping list, em que cada um barganhava produto
por produto. O que o Programa de Integragdo e Cooperacdo
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Econoémica Brasil-Argentina (PICE), de 1986, traz de novidade para
esse quadro € que os dois paises comegam a negociar ndo mais por
produtos, mas por setor. Tanto & assim que, dos vinte e trés
Protocolos que foram assinados entre Brasil e Argentina nesse
ambito, em 86, o primeiro deles — que € o Protocolo de Bens de
Capital, dado o interesse estratégico das duas economias em
promover uma ampla abertura e complementaridade bilateral —
inova ao criar duas listas: uma que incorporaria o Universo de Bens
de Capital (que podia ser ampliada por acordo entre as Partes) e
outra chamada Lista Comum (para os itens que desfrutariam de
tratamento de produto nacional, ou seja, tarifa zero e auséncia de
qualquer restricdo ndo tarifaria). O ingresso na primeira lista
implicava, portanto, uma primeira negociag@o, para definir o que ¢
“bem de capital”, porque alguém poderia pretender que bicicleta ¢
bem de capital. O fato de constar do Universo ndo significava,
entretanto, que sobre aquele bem incidisse qualquer tipo de
preferéncia, mas sim que o produto era elegivel para a segunda
lista, a Comum, onde o item nio podia ser objeto de nenhum tipo
de contingenciamento em termos quantitativos e tampouco de
preferéncias parciais. O segundo protocolo é o Protocolo do Trigo,
voltado, de alguma forma, para “compensar” a Argentina por sua
abertura no campo industrial. Ou seja, a estrutura, a espinha dorsal
do Programa de Integra¢do com a Argentina era dupla: tinha, por
um lado, os entendimentos sobre bens de capital, onde o Brasil era
a economia mais poderosa, mais importante, com um parque
industrial mais diversificado, e, por outro lado, criava condi¢des de
acesso preferencial crescente ao trigo argentino, como forma de
estimular o interesse do pais vizinho no processo de integragdo que
se estava montando. Desnecessario dizer que a integracdo ¢
necessariamente um frade off entre vantagens e interesses dos
parceiros. O tema era delicado, pois embora o objetivo declarado
fosse o de “elevar o nivel de consumo da populagio dos dois paises”
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e de “assegurar condigdes estaveis de producdo e abastecimento de
alimentos”, ndo se esquecam de que, naquele momento, o Brasil
era praticamente auto-suficiente em trigo, em alguns casos de
duvidosa qualidade, quase sempre caro, porque produzido com
financiamentos em bases especiais, através de subsidios (embora
tivéssemos, ao lado, a economia mais competitiva, mais eficiente
em matéria de produgdo triticola). E naquela época — vejam bem —
o trigo era comprado exclusivamente pelo Banco do Brasil. Entdo,
havia um monopdlio estatal da compra do trigo e ndo havia, como
hoje, a possibilidade de os moinhos buscarem trigo em outros
fornecedores. Forcosamente, tinha que ser no pais, ou entdo, aquele
que o Banco do Brasil determinasse comprar em outro lugar para
abastecer o mercado interno, em funcdo do déficit porventura
existente na produ¢do doméstica . Com isso cria-se uma teia inicial
de vantagens, ampla, que atendia, de um lado, o interesse industrial
das duas economias — mesmo que o Brasil tivesse uma participagado
mais marcante no processo — e, de outro, a vocacdo mais
marcadamente agricola da Argentina, naquela época. Isto me
lembra, de alguma forma — para dar algum tipo de referéncia
histérica — um pouco o frade off que também houve na Europa,
entre a Alemanha industrial e a Franca agricola, no momento em
que os dois, no pds-guerra, decidem criar a entdo Comunidade
Econdmica Européia, centrada basicamente no interesse da
Alemanha em alcancar mais mercados dentro da regido para os
seus produtos industriais e no interesse da Francga de preservar sua
producio agricola e de conquistar novos mercados a partir da CEE.
O que ndo implica dizer — como no nosso caso — que a Franca ndo
dispusesse de uma estrutura industrial ou que a Alemanha néo
tivesse interesses na criacdo da Politica Agricola Comum, que veio
viabilizar financeiramente nao sé a produgdo agricola francesa, mas
também a de varios outros paises europeus, com todas as distor¢des
conhecidas. Ento, essa abertura que se fez—em termos de mudanca
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dos critérios de negociagdo e da metodologia de negociagdo — que
hoje pode parecer banal (se nds tivermos em conta o nimero de
acordos que estdo sendo negociados e o nivel de abertura e de
exposi¢do externa que ja tem a economia brasileira), foi, para dizer
de alguma forma, revoluciondria em um periodo em que os paises
ainda praticavam politicas acentuadamente protecionistas. Essas
mudangas — recordo — ocorreram contra o pano de fundo de dois
cendrios econdmicos prevalecentes a época: um era o da “crise da
divida externa”, que estimulava uma politica de governo muito
categorica no sentido de forcar ou de estimular o acumulo de
superavites de balanga comercial, como forma de servir a divida
externa. Nao ¢ por acaso que a extinta CACEX teve atuacdo tao
incisiva e “patridtica” na época, acumulando aqueles saldos tdo
fantasticos, que ndo revelavam absolutamente a nossa “grande
capacidade exportadora”, mas que refletiam — gracas ao famigerado
Anexo C, de itens de importagdo proibida, e a outras medidas, de
natureza administrativa —nossa grande capacidade de represamento
artificial das importacdes (comisso gerando superavites sistematicos
na balanca comercial). Assim ndo € por acaso que, a partir de 1990,
quando se inicia a abertura de nossa economia, o que se verifica ¢
que, como toda a estrutura produtiva brasileira tinha sido induzida
a operar dentro de um mercado fechado, altamente protecionista,
ndo so6 com barreiras alfandegarias altissimas, mas também com a
famosa “gaveta” da CACEX, o setor produtivo nio havia adquirido
bens de capital no exterior nem investido na modernizacdo de sua
industria, porque a protecdo lhe assegurava um mercado interno
cativo. Por outro lado, a propria politica de conteng@o de importagdes
— que desestimulou ou impediu a importagdo de bens de capital —
fez com que ndo houvesse uma renovacdo de equipamentos em
setores importantes. Creio que o exemplo mais dramdtico disso é
talvez o setor téxtil em Americana. Se vocés forem comparar a
idade média, hoje, das maquinas que fabricam téxteis em Americana,
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ela ¢ muito elevada — deve estar na faixa de quinze a dezoito anos
pelo menos — com uma tecnologia portanto superada, se comparada,
por exemplo, com o parque instalado no Sudeste Asiatico (que ¢
hoje o maior produtor e 0 mais competitivo na produgao e exportacao
de téxteis). Entdo, pagou-se também um preco em termos de
modernizagdo, produtividade e eficiéncia do parque produtivo
interno. Isto ndo quer dizer que qualquer de nds aqui ndo teria
adotado aquele tipo de politica naquele momento, porque as
circunstancias, de alguma forma, assim o exigiam.

O que eu estou descrevendo sdo os efeitos nefastos dessa politica,
mesmo se justificada pela conjuntura da época. O outro fator
restritivo prevalecente era o protecionismo resultante do modelo de
substituicdo de importagdes, amplamente praticado na regido. O
conceito de “industria nascente” limitou a capacidade negociadora
dos Estados, ainda imbuidos de um papel acentuadamente
intervencionista na economia dos paises. Hoje, pode-se dizer que o
modelo de substitui¢do de importacdes cumpriu seu papel historico.
Quando o criticamos, ndo € pelo modelo em si, mas pelo tempo que
permaneceu em vigor em cadauma das economias latino-americanas.
Ou seja, até que ponto fez sentido induzir a industrializacdo interna
com base em um grau de protecdo que, a rigor, as manteve
permanentemente desassociadas dos mercados externos e da
concorréncia que as estimulariam a produzir melhor e mais barato,
em paises de reduzido mercado interno. O Brasil €, certamente,
dentre os paises daregido, aquele que talvez mais se tenha beneficiado
da implantagdo adequada do modelo, embora seja inegavel que sua
sobrevida historica foi responsavel por alguns dos problemas hoje
existentes, em termos de producdo e de competitividade de nossa
industria. O inicio das negociac¢des entre Brasil e Argentina coincide,
portanto, com a vigéncia de uma politica de substituicdo de
importagdes e de acumulo de superdvites em suas balancgas
comerciais, como forma de administrar o servigo da divida externa.
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O enfoque adotado €, portanto, inédito e ambicioso, na medida em
que as circunstincias em que ele surge e em que ¢ implantado nédo
sdo necessariamente as mais favoraveis. Nao € por acaso que a
iniciativa gerou, dos dois lados, uma grande inquietagdo nos meios
empresariais. Se nos pegarmos, por exemplo, o Protocolo nr 1, de
Bens de Capital, quase todo o setor no Brasil e na Argentina foi
contra a assinatura do acordo. Da forma como estava sendo vista e
avaliada pelos empresarios, a proposta parecia destinada a ndo ser
um jogo de soma zero, mas um jogo de soma menos um, em que
ambos os lados perderiam (o que seria uma férmula inédita nesse
campo). O que terminou ocorrendo foi que, a partir do primeiro e
segundo ano de implementagdo do acordo — e os Senhores véem que
ja estou me antecipando ao debate da proxima terga-feira — o setor
produtivo dos dois paises passou a apoiar essa abertura comercial e
dela veio a se beneficiar, como mostram as estatisticas, que sdo de
conhecimento publico. Hoje a Argentina € o nosso segundo maior
importador enquanto pais individual. O principal importador
brasileiro sdo os Estados Unidos, e o segundo, com cerca de nove a
dez por cento, ¢ individualmente a Argentina. Portanto, ao néo
promover essa complementaridade com a Argentina, estivamos
evitando que o nosso vizinho mais préximo pudesse se tornar o
nosso segundo principal importador. O Protocolo foi implementado
— como se dizia sistemadtica e repetidamente naquela época — de
acordo com os principios de gradualidade, flexibilidade, equilibrio e
simetria (“para permitir a adaptacdo progressiva dos habitantes e
dasempresas de cada Estado Parte asnovas condi¢cdes de concorréncia
e de legislacdo economica”, em conformidade com o artigo segundo
do Tratado de Integragdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, de
novembro de 1988). Com isso, buscava-se acentuar o fato de que
ndo se tinha em vista uma abertura selvagem, que ndo se tencionava
promover uma razzia nas estruturas econdmicas dos dois paises.
Assim, a partir do momento em que entram em vigor os acordos —
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dessa forma gradual, seletiva, etc — os meios empresariais comegam
a identificar possibilidades de negdcios, a estabelecer contatos e
parcerias e vao surgindo, inevitavelmente, complementaridades. Os
empresario se ddo conta, de repente, de que antes produziam toda
uma gama de produg¢@o, algumas sem a escala adequada, e passam a
buscar uma maior especializag@o. A industria siderurgica passou por
um nitido processo dessa natureza. Comegam a surgir assim
resultados, absolutamente legitimos e compativeis com os interesses
dos setores privados, ou seja, o processo de integracdo comeca a
gerar lucros. Essa nova etapa atende igualmente aos interesses do
governo, motivado por considera¢des de ordem macroecondmica.
Para o governo era importante forcar essa complementaridade, como
forma de aproveitar vantagens comparativas existentes em ambito
regional e, com isso, diminuir custos de produ¢do e favorecer a
participacdo empresarial, de forma mais competitiva, dentro do
mercado interno. Simultaneamente, buscava melhor equipar seu
setor produtivo para enfrentar a concorréncia externa. Esses objetivos
sdo, mutatis mutandis, ainda os mesmos, apenas mudaram os
instrumentos ou a intensidade com que os instrumentos s3o
utilizados, porque, naquele momento, se atuava de uma forma ainda
bastante incipiente. Comegam entdo a se aprofundar esses
entendimentos, os empresarios comegam a “pensar’” o mercado do
vizinho — 0 que, até entdo, era feito de forma aleatdria, porque o tipo
de negociagdo que tinhamos na ALADI ndo propiciava que houvesse
a especializacdo, por exemplo, de determinadas linhas de produgio,
com vistas aum mercado, uma vez que o acesso era sempre limitado.
Com isso, a partir do segundo ou do terceiro ano — e eu estava ja
aqui, eu sou do parque jurassico da integra¢do — dava para ver que o
setor empresarial, ao contrario, passa a tomar a iniciativa e a buscar
o governo para ampliar a lista comum de bens de capital. Ou seja,
para retirar um ou mais itens da primeira lista (o “ universo de
produtos”), e os incluir na Lista Comum, onde ele passaria a se
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beneficiar de 100% de margem de preferéncia, com reciprocidade
de acesso nos dois mercados. Essa mudanga de atitude € importante
— embora ndo se possa fixar uma data — na medida em que reflete
uma transformagdo até mesmo cultural, no sentido de aceitar as
regras de um novo jogo, que, ainda assim, vejam bem, comparado
com o que ¢ jogado hoje, era bastante limitado, gradual, seletivo,
etc. Como resultado, o aprofundamento da integracdo entre o Brasil
e a Argentina levou a um aumento muito rapido e impressionante do
comércio — o chamado “efeito integragdo”. O Brasil passou a se
abastecer mais de trigo, pelas razdes antes apontadas, mas também
para evitar que acumuldssemos grandes superdvites na balanca
comercial com a Argentina, o que geraria pressdes contrarias, seja
no campo empresarial, seja da propria opinido publica do pais
deficitario. Havia assim um claro interesse politico brasileiro —havia
e ha — de ndo acumular saldos significativos na balanca com a
Argentina, como forma de ndo legitimar essas pressdes internas, de
opinido publica, contra o processo de integragdo. Nao € por acaso
que, quando ha dois anos atras, nds alcancamos um bilhdo e meio ou
mais de délares de superavit com a Argentina, a PETROBRAS foi
estimulada a verificar a possibilidade de ampliar suas importagdes
de petrdleo da Argentina. O que também € outro “ovo de Colombo”,
porque se nos temos um produtor de petroleo aqui ao lado, por que
nos abastecermos do petrdleo da Arabia Saudita ou do Kuaite, paises
em regido mais instavel do que a América do Sul. Nao abrimos mao
de nossos fornecedores tradicionais de petréleo, mas substituimos
uma parcela importante desses fornecimentos, transferimos do
Oriente Médio para a Argentina, e agora a idéia é aumentar as
importacdes de petrdleo da Venezuela, também como uma forma de
dar sustentagdo politica e econdmica aos acordos que pretendemos
subscrever com aquele pais. Entdo, ao importar mais trigo € ao
importar mais petréleo da Argentina — este ultimo mais recentemente
— o que se esta fazendo € equilibrar as contas. Sao produtos de que o
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Brasil ¢ importador tradicional. No caso da PETROBRAS é
praticamente o governo que compra e, no caso do trigo, quando
comegou, ainda era o Banco do Brasil. H4 quem acuse o governo de
efetuar compras na Argentina para equilibrar, de forma artificial, a
balanga comercial. Mas sdo compras que serdo realizadas de toda
forma e o governo intervem no processo para desviar importagdes
de terceiros paises em favor de um parceiro privilegiado, com o qual
estdvamos buscando implementar um programa de integracdo ou —
como se dizia na época—conformar um espago economico ampliado.
Portanto, o trigo que vem da Argentina ndo € trigo que se foi buscar
a mais, artificialmente, apenas para equilibrar a balanca. E trigo que
antes vinha do Canadd, que antes vinha de algum pais europeu, e
que passou a ser buscado preferencialmente na Argentina, e,
evidentemente, a precos de mercado internacional. Nao ha nenhuma
vantagem artificial. Eu assisti varias vezes os entendimentos para a
compra do trigo, na época ainda pela Junta Nacional do Trigo, em
negociagdes 14 na Argentina, com o preco a noventa ddlares a
tonelada e, em alguns casos, creio que a oitenta e seis dolares a
tonelada — o que hoje, se formos pensar nos precos que estdo sendo
praticados no mercado internacional, ¢ um preco absolutamente
aviltado. Os argentinos diziam, na época, que ndo cobria 0s custos
de producgio deles. O que eu quero dizer € que os pregos praticados
eram os de mercado, ndo havia pregos preferenciais para o Brasil.
Ao contrario, se as negociagdes fossem de carater politico, eles
provavelmente tentariam tirar vantagem do fato de que estavam
num acordo conosco para tentar cobrar mais caro. Por isso € que os
entendimentos eram realizados com os mesmos negociadores que
importavam de outras regides, para poder equiparar esses pregos.
No ano passado — se os Senhores forem verificar — a Argentina
passou a ter superavit com o Brasil , e isso hoje em dia ndo provoca
mais o mesmo nivel de criticas que gerava no passado (embora
alguns saudosistas ainda levantem a questdo). Agora, se os Senhores
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forem ver qual € a composi¢do do nosso déficit com a Argentina, os
Senhores verdo que sdo compras de trigo argentino pelos moinhos e,
se os Senhores me disserem que héa alguma ldgica econdmica que
justifique que os moinhos brasileiros ndo comprem trigo na
Argentina, ¢ um debate interessante, que poderemos fazer no
Ministério da Agricultura, porque eu suponho que ndo ha quem
consiga provar essa tese. E o segundo sdo as compras da
PETROBRAS, nas condi¢des de mercado internacional, até porque
o mercado do petroleo ¢ um mercado basicamente spot, com pregos
determinados internacionalmente, e ndo tem nenhum tipo de
preferéncia ou de acomodacdo que reflita o relacionamento politico.
Apesar de que, sendo um vizinho préximo, obviamente o preco do
custo de transporte do petroleo para o Brasil € necessariamente mais
baixo do que o que provem do Oriente Médio. E esses dois itens
constituem o principal da nossa pauta de importacdo da Argentina,
enquanto que a nossa pauta de exportacdo para a Argentina, como os
Senhores se dardo conta, basta olhar, ¢ composta por itens de maior
valor agregado, ou seja, ndo tem praticamente bens primarios, ¢ uma
pauta rica em produtos industriais, etc.

intervencio nio identificada: s6 uma duvida nesta questdo
do trigo e do petrdleo. As condigdes de financiamento ndo s@o
diferenciadas, quando o Brasil vai precisar de petroleo, por
exemplo no Oriente Médio, ou quando ele vai buscar trigo nos
mercados do hemisfério norte?

Ministro Renato Marques: Bem, eu ndo sei lhe dizer quais
sdo exatamente as condicdes de financiamento. Talvez alguém do
Ministério da Agricultura possa responder. Mas ai entra um outro
componente da politica brasileira — valido no caso dos téxteis e
de varios outros produtos. Como se sabe, foram tomadas medidas
para evitar que o produto que ingressa no mercado nacional se
beneficie de condi¢des de financiamento muito distintas daquelas
praticadas internamente. E 6bvio que o trigo que vem da Europa é
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um trigo altamente subsidiado. Entdo seria incoerente da parte do
Brasil comprar esse trigo da Europa, passivel de sofrer processos
antidumping ou de direitos compensatorios, sem contar que o trigo
europeu ¢ certamente de pior qualidade do que tanto o argentino
quanto o canadense. Ou seja, as importagdes de trigo alemédo que
os moinhos realizaram, h4 dois anos atrds, motivaram grandes
criticas, tanto pelas condi¢cdes de pagamento quanto pelo preco
mais baixo. A qualidade, entretanto, ndo era melhor do que a do
nacional. Entdo esse ¢ um tema que teria de ser visto em maior
profundidade, porque tem uma série de implicagdes.

intervencio nio identificada: eu tenho a impressdo de que a
maior parte do trigo que entra no Brasil vem dos Estados Unidos.

intervencio nao identificada: no inicio era, so se...

Ministro Renato Marques: Nao, os Estados Unidos vendiam
trigo para o Brasil com base no EEP, Export Enhancement Program,
e retirou o Brasil da lista de paises beneficiarios desse programa.
Que acorda, alids, um beneficio duvidoso, porque, na realidade, ¢
uma forma de estimular o ndo-plantio de trigo no pais recipiente,
quer dizer, quando os Estados Unidos colocam um pais como
beneficiario do EEP, o que eles estdo fazendo ¢ induzir a que nio
haja plantio de trigo naquele pais, porque eles vendem o trigo em
condi¢des absolutamente vantajosas. O Brasil ndo € beneficiario
do EEP ha vérios anos, e o trigo americano sé € barato quando
ele ¢ sustentado pelo EEP. Até onde eu acompanhei, as grandes
importagdes de trigo que vinham ocorrendo, de 1993 para c4, eram
todas do Canada, porque os moinhos negociaram quantidades
bastante elevadas e com isso obtiveram uma reducdo de preco
razoavel. Mas voltando ao nosso ponto, a nossa pauta de exportacao
para a Argentina ¢ basicamente de produtos industriais, de produtos
de maior valor agregado, condi¢@o essa que ¢ comum a nossa pauta
com relagdo a América Latina como um todo. Ao contrario de
nossas vendas para a Unido Européia e o Japdo, que registram uma
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maior concentragdo em bens agricolas ou sub-processados, como
suco de laranja, farelo de soja, enfim, inclui inimeros produtos
da cadeia alimenticia e com menor valor agregado. No caso dos
EUA, essa variedade é maior porque se beneficia do intercambio
intraempresas, ou seja, da complementacdo de itens brasileiros para
a producdo de bens finais naquele pais. Entdo, mais uma razio pela
qual o Brasil passou, a partir de um certo momento, nesse periodo,
a buscar o aprofundamento das relagdes com os paises vizinhos,
como a Argentina, e latino-americanos em geral. Esse programa de
integracdo levou, como eu disse, a um aumento bastante acentuado
das nossas importagdes e exportagdes.

Outras areas que foram negociadas, ainda na época do Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, abarcam, por exemplo, o
Protocolo n°® 22, de 1988, da Industria Alimenticia, que — a exemplo
do Protocolo sobre de Bens de Capital, também dispunha de um
Universo (capitulos 1 a 35 da nomenclatura aduaneira) e uma Lista
Comum de Produtos Alimenticios Industrializados, com desgravacao
total. Esse acordo gerou um grande fluxo de comércio e coadjuvou
os esforcos do Governo dentro do programa de combate a inflagéo,
introduzindo alimentos baratos no mercado brasileiro. E verdade
que, no caso de produtos alimenticios industrializados, esse impacto
na formacdo dos pregos era menor do que, por exemplo, o do trigo
importado, que — por integrar a cesta bdsica — tinha, sobretudo
naquele momento de politica econdmica indexada, um reflexo muito
direto na composic¢ao dos indices inflaciondrios, e conseqiientemente
de todos os niveis de precos praticados dentro da economia.

Outro entendimento firmado com a Argentina — creio que em
1988 também — foi o Protocolo n°® 21, da Industria Automotriz,
que foi o embrido das negocia¢des que até hoje ocorrem, que os
Senhores acompanharam pelos jornais, sobretudo no ano passado,
destinadas a formular um futuro regime automotivo para o
MERCOSUL. O Brasil exportou muito mais automoveis para a
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Argentina, como resultado desse protocolo, do que importou — o
que parece natural, dada a disparidade de parques produtivos entre
os dois paises. Mas, por outro lado, o Protocolo criou as bases para
uma certa complementaridade entre os dois setores. Por exemplo,
alguns tipos de diferenciais e caixas de cdmbio passaram a ser
produzidos na Argentina e a abastecer o mercado nacional, o que
contribuiu para um maior equilibrio no intercambio do proprio setor.
Quando, ja em 1991, se passou a operar em um contexto econdmico
diferente, ou seja, os paises passaram a buscar uma insercdo mais
competitiva no mercado internacional — e isso era a tdnica ndo
s6 da politica econdmica brasileira, mas também da argentina
e da dos demais paises que hoje compdem o MERCOSUL — as
condi¢des da negociagdo se alteraram radicalmente. Registraram-
se um virtual abandono da politica de substituicdo de importagdes
e a busca de uma insercdo competitiva no mercado internacional,
através da abertura da economia, com a adog¢@o de reformas que
reduziram significativamente o perfil tarifario dos quatro paises (e
isso era fendmeno mais ou menos comum a outros paises latino-
americanos). E nesse contexto que o Programa de Integragio Brasil-
Argentina muda de natureza — ele deixa de ser um esquema gradual,
seletivo, etc, para buscar a criagdo de um mercado comum. Até
porque ndo faria sentido, do ponto de vista econdmico, abrirmos
nossos mercados para terceiros paises € ndo abrir também, mais e
mais aceleradamente, para os vizinhos, com os quais ja estdvamos
buscando essa complementaridade e buscando maximizar essas
vantagens comparativas de ambito regional. Esse conjunto de fatores
(abertura da economia, reforma tarifaria) leva a um aprofundamento
do esquema de integra¢@o que vinha sendo praticado, e, em 1990,
por ocasido da visita que o entdo Presidente Collor realizou a capital
argentina, nos dias 5 e 6 de julho, firma com o Presidente Menen
um Comunicado Conjunto que prevé “o definitivo estabelecimento
de um mercado comum entre os dois paises” e cria, através da Ata
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de Buenos Aires, o Grupo Mercado Comum, para estabelecer a
mecanicade “rebaixas tarifarias generalizadas, lineares e automaticas
para chegar a 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero e eliminacdo
de barreiras ndo tarifarias sobre a totalidade do universo tarifario”.
Uma vez acertadas as bases da metodologia para alcangar esse fim,
procedeu-se a sua transposi¢do para o Acordo de Complementacdo
Economica n° 14 (ACE-14), firmado no ambito da ALADI — e que
¢ basicamente o instrumento que depois serve de modelo, no tocante
ao regime de desgravagdo comercial, para o Tratado de Assuncio.
Ou seja, todos os instrumentos reguladores do programa para chegar
ao livre comércio dentro do MERCOSUL — constantes no Anexo 1
do programa de liberalizagdo comercial do Tratado de Assungdo —
ja estavam definidos e ja estavam operantes no ambito do ACE-14,
que era o programa que incorporou o projeto de mercado comum
entre Brasil e Argentina. O fato de ter sido formalizado no 4mbito
da ALADI decorre da necessidade — como eu disse antes — de contar
com o amparo juridico do Tratado de Montevidéu, de modo que
esses esquemas de integracdo ndo tivessem de ser estendidos a
terceiros paises, por for¢a do Artigo primeiro do GATT.

Aqui ha uma distingdo importante a fazer com relagdo aos
procedimentos de adequacdo da ALALC/ALADI ao Acordo
Geral (GATT). O Tratado de Montevidéu 1960 pretendia — como
apontei antes — criar uma zona de livre comércio, que deveria ser
completada em vinte anos. O waiver do GATT para essa iniciativa
estava consubstanciado no seu Artigo 24, que permitia uma
excecdo ao principio da igualdade juridica dos Estados Membros
— em especial, a clausula de extensdo automdtica de vantagens
tarifarias a todos os demais participantes do Acordo Geral — para
paises que negociassem a formag¢ao de zonas de livre comércio,
unides aduaneiras e outras formas mais complexas de integracdo
econdmica, como o mercado comum. Ja no caso do Tratado de
Montevidéu 1980, constitutivo da ALADI — que sucedeu a extinta
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ALALC -, sua base juridica ndo era mais o Artigo 24, mas sim a
Clausula de Habilitacdo do GATT, negociada durante a Rodada
Téquio, ocorrida entre 1973 e 79. Sob o guarda-chuva dessa
cldusula, permitia-se aos paises em desenvolvimento se outorgar
preferéncias tarifarias ndo-extensiveis aos demais. Por isso, o
Tratado de Montevidéu 1980 ndo tem prazo para a conformagao
nem zona de livre comércio, nem de mercado comum nem nada,
porque a base juridica sobre a qual ele esta assentado ¢ distinta, é
uma regra que ndo o obriga a cumprir com os objetivos € com 0s
pardmetros do Artigo 24 do GATT. E por essa razio que, quando
celebramos o ACE-14 — que incorporou todos os instrumentos
da negociacdo entre Argentina e Brasil para a conformacdo do
mercado comum — ele foi transposto para a ALADI, porque, do
contrario, qualquer outro pais membro do GATT poderia pedir
acesso as condi¢des que os dois paises haviam pactuado entre si.

A partir dai — pela mesma logica que levou Brasil e Argentina
a querer implantar entre si um mercado comum, aprofundando o
esquema de abertura entre eles — deixava também de fazer sentido
a exclusdo de Paraguai e Uruguai, dois paises que tinham um
intenso comércio com seus principais vizinhos. E que estavam
excluidos até entdo, porque o plano de Brasil e Argentina era vir
a conversar com os demais (Chile inclusive, tanto que o Chile foi
convidado, quando se criou 0 MERCOSUL, a integréa-lo desde o
inicio) em uma segunda etapa. A idéia era fortalecer primeiro o
esquema bilateral, dado o inusitado dos padrdes de negociagdo
adotados, ante os padrdoes de relacionamento econdmico e
comercial praticados até entdo entre os paises latino-americanos.
Entdo, era preciso primeiro consolidar o pactuado, deixar que
0s agentes econdmicos se ajustassem a esse Novo universo
econdmico, para poder depois entdo, numa segunda etapa, sem
atropelos, partir para uma ampliacdo. O exemplo que eu citei para
os Senhores, do Protocolo n® 1, de bens de capital, ¢ emblemadtico.
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Se nds tivéssemos, naquele momento, feito o Protocolo de Bens
de Capital — que gerou reagdes internas contrarias no Brasil e
na Argentina — com a participagdo do Paraguai, do Uruguai, do
Chile, da Venezuela, etc, a oposi¢do ao mesmo teria sido muito
maior. Entdo a idéia era circunscrever a reagdo contraria a niveis
manejaveis. E também evitar eventuais transtornos, na medida
em que as demais economias, sendo menos diversificadas do
que a brasileira e a argentina, tenderiam — e isso a gente Vé
nas negociagdes externas hoje no MERCOSUL, com algumas
qualificagdes que eu farei mais adiante — a impor um ritmo muito
mais lento do que Brasil e Argentina. E sabido que ja existia um
parque de bens de capital no Brasil e ja existia um parque de
bens de capital na Argentina. Ndo existia nem no Paraguai nem
no Uruguai. Entdo, naquele momento em que se negociava ainda
num ambiente fechado, de altas barreiras tarifarias, se viéssemos
a promover uma abertura com esses paises, eles teriam dbvias
resisténcias, pelo simples fato de que isso significaria torna-los
dependentes, cativos da produgdo brasileira e argentina, o que
¢ diferente de fazer isso nos moldes de hoje, num ambiente de
abertura econdmica. Por que? Porque o nivel tarifario praticado
contra terceiros € baixo o suficiente para, se Brasil e Argentina ndo
forem suficientemente competitivos, eles irem buscar o mesmo
bem de capital nos Estados Unidos, na Alemanha, onde bem lhes
aprouver, sem ter uma barreira tarifiria de indole protecionista
que os deixe caudatarios dos parques industriais do Brasil e da
Argentina. Entdo, esses paises, no ambiente protecionista do
passado, e no contexto em que se estava negociando, tenderiam
a ser elementos retardatarios do processo de integracdo. O que se
dizia a época € que tenderiam a impor ao processo de integragdo
uma “velocidade de comboio”, que tem sempre de seguir o mais
lento, e 0 que se queria fazer naquele momento era acelerar ao
maximo, para consolidar o processo entre Brasil e Argentina.
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Ora, a partir de 1990, na medida em que todos os paises passam
a proceder a uma abertura acentuada de suas economias, essas
circunstancias desaparecem. Entdo, em agosto de 1990, Brasil e
Argentina convidam — em uma reunido realizada no Itamaraty —
Paraguai, Uruguai e Chile a integrar o futuro mercado comum,
que viria mais tarde a se chamar MERCOSUL. O Paraguai e o
Uruguai aderiram imediatamente, por razdes que ndo sdo dificeis
de entender. Vamos pegar o caso do Uruguai, que considero
bastante emblematico: o que estava acontecendo, e o que deixava
tdo inquieto o Uruguai com relagdo a integrac@o Brasil-Argentina,
¢ que, na medida em que se ia desgravando mais rapidamente o
universo tarifario — ou pelo menos uma parte significativa dele,
€ eu mencionei aqui especificamente o Protocolo 22, de produtos
alimenticios industrializados — o Brasil estava dando para a
Argentina um acesso, com tarifa zero, ao seu mercado interno. Isso
significava que o Uruguai — cujo intercdmbio com o Brasil estava
regulado pelo Programa de Expansdo Comercial (PEC) — tinha
de competir no mercado brasileiro em condi¢des diferenciadas
(ou seja, nem sempre ele tinha tarifa zero) e que, quanto mais o
Brasil aprofundasse o programa de integragdo com a Argentina,
mais os produtos alimenticios argentinos passavam a desfrutar
de condigdes privilegiadas de acesso ao mercado brasileiro,
em detrimento, na visdo uruguaia, dos seus produtos, tendo em
vista a similaridade de sua pauta com a Argentina. Entdo, havia
uma grande ansiedade por parte do Uruguai em vir a integrar o
esquema de integragdo em curso entre o Brasil e a Argentina. O
Paraguai, por seu turno, vislumbrava com o MERCOSUL uma
oportunidade de atrair investimentos, valendo-se dos excedentes
de energia disponiveis em Itaipu.

O mesmo ndo era verdade com relacdo ao Chile. Por vérias
razdes — que tém que ver um pouco com os resultados do esquema
negociador a que fiz referéncia antes. O Chile tentou, durante
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muitos anos, negociar com o Brasil e a Argentina na ALALC —
que foi meu primeiro posto no exterior — acesso para seus produtos
alimenticios, industrializados, primarios, etc. Mas como esses
produtos eram similares aos argentinos, uruguaios e aos do sul do
Brasil, o Chile terminava obtendo apenas quotas, com limitagdes
tanto quantitativas quanto tarifarias. Ou seja, o Chile ndo
conseguiu fazer com que seus produtos desfrutassem de um bom
acesso aos mercados mais proximos, que eram os seus mercados
naturais, porque eram mercados concorrentes, pela similaridade
das estruturas produtivas. Isso fez com que, a partir de um certo
momento, na década dos oitenta, o Chile passasse a se voltar
crescentemente para a Bacia do Pacifico, e a buscar mercados fora
da regido. Tanto é assim que, quando retornei a Montevidéu, no
periodo 1986-88, o Chile era quase um espectador do que ocorria
na ALADI, praticamente ndo participava de suas negociagdes. E
ndo participava porque tinha reestruturado sua economia interna,
com vistas a se tornar eficiente e competitivo em uns poucos setores
— que ainda em boa parte sdo concorrentes com os dos paises do
MERCOSUL - e tinha sido bem sucedido na busca de mercados
nos Estados Unidos e na Bacia do Pacifico. Entdo, o Chile parecia
ndo ver razdo para reeditar as dificuldades que tinha encontrado
no passado, embora a oferta, desta feita, coincidisse com a por ele
requerida no passado. Mas ai vem um segundo elemento: o Chile
j& havia também, naquele momento, avangado substancialmente no
seu programa de estabilizagdo macroecondmica e, portanto, tinha
um nivel de inflacdo interna, todos os indicadores macroeconomicos
em condigdes absolutamente distintas das que prevaleciam nos
quatro paises do entdo futuro MERCOSUL, a época. E, mais do que
1sso — e esse ainda € um complicador hoje, e explica porque o Chile
negociou um acordo de livre comércio conosco e ndo sua adesdo —
o Chile tem uma tarifa externa que ¢ linear de 11%, ou seja, existe
uma total e absoluta neutralidade tarifaria no Chile entre importar o
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aro da bicicleta, o guidon ou a bicicleta completa. Tudo vai custar
11% para importar de terceiros paises. Entdo, a politica tarifaria
seguida pelo Chile ndo € uma politica tarifaria de cunho industrial,
elando é estimuladora da produg¢@o interna (exceto em condi¢des de
competitividade com os principais concorrentes externos). O Chile
entende que, se alguém pretende produzir bicicletas, vai ter de ser
eficiente a 11 % com relacdo a qualquer componente ou ao bem
final, de qualquer origem. Ele ndo adota—como fezo MERCOSUL,
que refletiu basicamente a estrutura tarifaria brasileira — um nivel
de protecdo diferenciada e seletiva. Seletiva no sentido de que a
matéria prima, 0s componentes, ou seja, quanto menor o grau de
agregacdo industrial do produto, menor ¢ a tarifa, porque o que
se pretende ¢ que o Brasil possa — e, portanto, o MERCOSUL —
importar essas matérias primas e componentes baratos, para poder
integra-las a seu processo de produgado interno, e, com isso, produzir
um bem final de melhor qualidade e prego. Entdo, o bem final ¢
protegido no Brasil, leia-se, no MERCOSUL.

intervencio nao identificada: Perddo, mas com isso,
evidentemente, o Chile ndo aceitou aderir a0 processo que se
estava iniciando naquele momento...

Ministro Renato Marques: Nao. Houve a reunido em
que se convidou o Chile e ele ndo aceitou participar do futuro
MERCOSUL. Passou-se entdo anegociar o que veio a ser o Tratado
de Assuncdo, assinado em 26 de margo de 1991, e que incorpora
basicamente, do ponto de vista de programas de liberalizagdo, o
preexistente no dmbito do ACE-14, entre Brasil e Argentina. O
Tratado de Assuncéo é essencialmente um acordo-quadro, ele ndo
tem outras disposi¢des taxativas, além daquelas contidas em seu
Anexos n° 1, relativo ao Programa de Liberalizacdo Comercial,
nr 2 sobre Regime Geral de Origem, nr 3 sobre Solucdo de
Controvérsias, nr 4 sobre Salvaguardas e nr 5, que cria subgrupos
no ambito do Grupo Mercado Comum. Ele ndo estipula, por
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exemplo, prazos para a implantagdo de um mercado comum no
sentido cabal do termo. Ou seja, da mesma forma que um acordo-
quadro, ele faz uma série de declara¢des de intengdes, mas, 0
que define mesmo, a rigor (apesar da “liberdade poética” contida
no seu artigo primeiro) € o prazo para a constitui¢do da zona de
livre comércio entre os quatro paises, prevista para ser alcancada
a 31 de dezembro de 1994. Assim ¢ o Tratado de Assuncdo, e ¢
por isso que ele pode ser negociado tanta rapidez, porque ele ndo
entra em detalhes.

Quis o destino entretanto que, no mesmo dia primeiro de
janeiro de 1995, em que o MERCOSUL se tornou uma zona de
livre comércio, ele se tornou também uma unido aduaneira. Unido
aduaneira por que? Por razdes que ndo estdo determinadas pelo
Tratado de Assung¢@o, mas pela vontade politica das Partes.

Outros elementos que distinguem o MERCOSUL da normativa
anterior estdo consagrados no Artigo 2°, que estabelece e define a
igualdade de direitos e obrigagdes entre os Estados. Esse principio,
que pode parecer 6bvio, € um elemento importante pelo que significa
de rompimento com a sistematica da ALADI — e nds sempre temos
que, de alguma forma, retomar a referéncia a ALADI, porque os
quatro paises sdo membros da ALADI, chegaram para negociar
com essa bagagem aladiana, e o pardmetro juridico mais amplo
¢ o Tratado de Montevidéu. Entdo, o que ocorreu? Pelo Tratado
de Montevidéu — que em nenhum momento foi denunciado, ou
seja, o Tratado de Assungdo foi colocado ao amparo do Tratado
de Montevidéu 1980, portanto, a rigor ninguém derrogou as
disposi¢des do Tratado de Montevidéu 1980 — diz que existem trés
categorias de paises dentro da ALADI: paises “grandes” (Argentina,
Brasil e México); paises “médios” (Uruguai, Colombia, Peru,
Venezuela e Chile) e paises “de menor desenvolvimento econdmico
relativo” — PMDRs (que sdo Equador, Paraguai e Bolivia). E
ainda, dentre esses ultimos, uma subcategoria, que sdo os PMDRs
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“mediterraneos” (Paraguai e Bolivia), todos habilitados a receber
um tratamento diferenciado. Entdo havia uma série de elementos
diferenciadores da acdo e dos direitos e obrigagcdes dos paises no
ambito da ALADI. Os PMDRs se beneficiavam, por exemplo, de
uma lista de abertura de mercados, em que os produtos ingressavam
com 100% de margem de preferéncia (com tarifa zero, portanto),
sem reciprocidade. No contexto de um instrumento negociado em
1984 e revisto em 90 — que era a Preferéncia Tarifaria Regional —
os paises maiores se outorgavam entre si 20%, aos médios 28% ,
aos PMDRs 40% e aos mediterraneos 48% (sempre com listas de
excecdes, também distintas segundo o grau de desenvolvimento da
economia). Havia portanto uma série de elementos diferenciadores
— que ndo interessa aqui aprofundar — que desaparecem no Tratado
de Assuncgdo. Ou seja, quando o Paraguai e o Uruguai comegam a
discutir conosco as bases do MERCOSUL, a primeira coisa que
lhes ¢ dita € que terdo de negociar sobre a base da igualdade dos
direitos e obrigag¢des. Que razio os levou a aceitar essa premissa,
além, evidentemente, do interesse em conformar um mercado
comum, ter maior acesso ao mercado brasileiro, etc? A explicagdo
¢ que, como decorréncia da abertura econdmica em curso em 1990
e 1991 — quando comecamos a negociar o Tratado — os paises ditos
PMDRs (que recebiam maiores prote¢do e preferéncias no contexto
aladiano anterior), passam a ser justamente os que mais abrem suas
economias. Seja porque a arrecadagdo do imposto de importagdo
deixa de ser um componente fundamental de sua arrecadagdo
fiscal, seja porque, para baratear custos internamente, eles passam a
importar cada vez mais do mundo. Nesse contexto, sdo justamente
0s que mais baixam a sua protecdo tarifaria dentro da regido. Por
que? Justamente porque tinham uma estrutura produtiva menos
diversificada, tinham ent3o muito menos a proteger num ambiente
de abertura economica. 0 Brasil avangou com menor celeridade
nesse caminho, porque queria preservar sua industria automotriz,
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seu setor de bens de capital, etc, mas esses paises, que ndo tinham
esses nem outros setores, ndo viam razao nenhuma para importar
equipamentos de informatica a 40% (como pagava o Brasil) — até
porque a informética permeia todo o processo de modernizacdo da
economia, ele ndo € um bem final, € um bem intermediario. Entéo,
a informatica nesses paises, se ndo foi a zero passou para muito
proximo da aliquota zero. Da mesma forma, os bens de capital,
se ndo foram a zero nesses paises, foram a algo muito préximo de
zero. O que € coerente com seus interesses. Esse processo mudou
de tal forma a logica da politica econdmica, que esses paises
passaram a ser os que menos se protegiam. Conseqiientemente, nao
tinham como legitimar um eventual pleito em favor de medidas
preferenciais ou de protecdes adicionais. Ao contrario, toda a acio
do Paraguai no MERCOSUL foi no sentido de buscar preservar
por mais tempo a sua tarifa nacional, mais baixa, e de retardar tanto
quanto possivel sua convergéncia a tarifa mais alta dos Quatro.
Isso explica porque, apesar do caldo cultural que vinha da ALALC
-ALADI, se pdde atuar com instrumentos absolutamente inéditos e
até mesmo audaciosos para a época, na regido.

Essa negociagdo do acordo de livre comércio que acabamos de
celebrar com a Bolivia, por exemplo — depois eu vou entrar em
maiores detalhes —a Bolivia negociou sobre uma base estritamente
pragmatica e ndo principista. Quer dizer, ela negociou em cima
de seus reais interesses econdmicos. Ela tinha trés produtos que
precisavam de uma situagdo excepcional, ela pediu uma situagdo
excepcional para os trés produtos. Para alcangar esse objetivo, ela
ndo alegou os critérios da ALADI, até porque, se alegasse, nos
ndo poderiamos acatar, para ndo criar o precedente, que afetaria
outras negociacdes em curso. Isso ndo impediu que, também
pragmaticamente, reconhecéssemos ritmos diferenciados em
favor das economias menores (vejam o artigo 6° do Tratado de
Assungdo), mas como algo topico, ndo como decorréncia de um
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principio universalmente aceito. Entdo esse quadro economico ¢
que permitiu que o Artigo 2° do Tratado de Assungdo equiparasse
os direitos e obrigacdes dos Estados-Partes.

Alguns mais formalistas poderdo dizer que — ante as indefini¢des
que permeiam o Tratado — trata-se de um mau tratado. Olha, eu
diria exatamente que ele ¢ um bom tratado justamente por isso,
porque ele € o menos regulador possivel. Ele deixa ao arbitrio ou as
circunstancias histdricas prevalecentes as condi¢des de seu avango
e de seu aprofundamento. E essa € a tonica que tem determinado
as negociacdes do MERCOSUL. A verdade é que esse processo
avangou rapidamente e alcangou os resultados que alcangou por
uma simples razao — ele foi 0 menos burocratico possivel, ele foi e
continua sendo o mais flexivel e agil possivel, e essa é a razdo pela
qual tem sido possivel acomodar interesses, divergéncias (como as
que ocorreram no ambito do setor automotriz), porque os Estados
atuam dentro de condicdes ditadas pelas circunstiancias, mas com
um objetivo principal, que € o interesse comum em consolidar o
processo de integracdo e conformar o mercado comum. Ou seja, o
que ha é¢ um balizamento comum, ja as regras nao estdo tdo definidas
quanto, por exemplo, um legislador ou um jurista gostariam, mas
eu acho que, ao contrario, essa ¢ justamente a forca do processo.
Nesse sentido ¢ importatnte destacar o fato de que o Tratado de
Assung@o instituiu um Conselho, onde se reinem os Chanceleres
e os Ministros de Economia (na época, nos tinhamos Ministro da
Economia, hojeaexpressdoabrange tanto a Fazenda quanto Industria
e Comércio, e mais recentemente tem sido incorporado inclusive o
Ministro do Planejamento), sem contar que o Presidente do Banco
Central ¢ também membro do Conselho. Esse Conselho se retine
duas vezes ao ano e tem definido as politicas gerais do processo.
Tem solucionado eventualmente casos que surgiram, de implicagdo
maior, macroeconomica, e tem definido, em geral, o rumo que o
processo deve tomar. Além disso, o Tratado prevé a existéncia de
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um Grupo Mercado Comum, que se retine pelo menos uma vez
a cada dois meses, que é o o6rgdo executivo do processo, e que
também tem atuado com bastante flexibilidade, onde aterrissaram,
até recentemente, todas as reclamacdes em matéria comercial e
controvérsias relativas a eliminag¢do de restricdes ndo-tarifarias,
etc. Em outubro de 1994 foi criada a Comissao de Comércio e ela
vem, desde entdo, se ocupando desse tipo de tema e atuando como
uma espécie de tribunal de primeira instancia do MERCOSUL, na
medida em que a Comissao de Comércio € suposta resolver todas as
questdes comerciais que surjam e, se ndo resolver, entdo os paises
tém o direito de recorrer ao Protocolo de Brasilia sobre Solucdo
de Controvérsias. Esse instrumento dispde que, tanto os Estados
quanto os empresarios, tém direito a recorrer ao Protocolo. Mas vai
mais longe e determina que também os cidaddos do MERCOSUL
podem dele se valer, desde que os governos encampem sua
causa. Ou seja, se amanhd a Sadia apresentasse uma proposta
de reclamagdo contra a Argentina e a Secdo nacional do Grupo
Mercado Comum a considerasse procedente, 0 GMC a apresenta
na Comissdo de Comércio e o representante brasileiro submete,
em nome do Brasil, a questdo a Argentina. A partir dai, inicia-se
um prazo para negociacgdo, consulta, etc. Se os prazos vencerem e
nada for resolvido, o Governo brasileiro estaria em condi¢des de
recorrer ao Protocolo de Brasilia — ndo mais em sua etapa inicial
(porque entende-se que a Comissdo de Comércio cumpriu com
esse estagio) — mas diretamente a fase de procedimento arbitral do
Protocolo. Que prevé também consultas, negociagdes, etc, que, ndo
se resolvendo, ddo margem a que seja deslanchada uma segunda
etapa, que ¢ a escolha de arbitros para definir, de forma final, as
divergéncias dentro do MERCOSUL. Esses arbitros ndo podem ser
dos Estados que estdo em litigio e suas decisdes sdo irrecorriveis.
Portanto, eu diria que o Protocolo de Brasilia € o unico instrumento
do MERCOSUL com um certo grau de supranacionalidade.
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Pois ao dizer que as decisdes dos arbitros sdo irrecorriveis, esta
dizendo que elas prevalecem sobre as eventuais decisdes tomadas
no ambito do ordenamento juridico interno dos paises envolvidos.
Isso nunca ocorreu até agora porque o Protocolo de Brasilia (e a
existéncia dessa instancia arbitral) atuam, de alguma forma, como
no passado a politica do Foster Dulles, de brinkmanship. Como se
recorda, houve um momento em que o entdo Secretario de Estado
americano declarou que toda e qualquer medida agressiva adotada
pela Unido Soviética levaria a que os Estados Unidos retaliassem
em nivel nuclear. Isso levou a uma virtual paralisia de agdes no
campo internacional, durante um certo tempo, ante o impasse entre
as Super Poténcias. Ninguém queria tomar nenhuma iniciativa
que pudesse levar a uma confrontag¢@o atomica. Entdo o Protocolo
de Brasilia ¢ uma espécie de bomba atdmica nos arsenais do
MERCOSUL, ou seja, ninguém quer chegar 1a. Ou, pelo menos,
o Brasil certamente ndo quer chegar. E ndo quer chegar, entre
outras razdes, porque considera que seria um mau precedente, no
sentido de que, se até agora os Estados Partes do MERCOSUL
tiveram condi¢des de superar as pendéncias entre eles, levar essas
pendéncias ao Protocolo de Brasilia daria uma sinalizag¢@o de que o
nivel de conflito interno ¢ de tal ordem que poderia vir a tensionar a
propria unido que se esta criando. Entdo a preferéncia clara, aberta, é
no sentido de tentar esvaziar esses conflitos, essas crises potenciais,
encontrando férmulas de acomodac¢@o de interesses, antes de que
elas possam chegar a essa via do procedimento arbitral. A pergunta
¢: e se ndo houvesse o Protocolo de Brasilia? Isso ocorreria da
mesma forma? Eu tenderia a dizer que sim, pela simples razio
de que, como os quatro paises obviamente querem preservar o
MERCOSUL, ndo ha nenhuma razdo para que se possa supor que
0s quatro governos nio buscassem uma acomoda¢do, mesmo ante
a inexisténcia do procedimento arbitral. Que tem sido amplamente
defendido pelo Uruguai, que ¢ muito juridicista. O Chile também
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insistiu muito nesse ponto durante a negociag¢@o do acordo de livre
comércio. O Brasil — talvez por ser o maior pais de todos — € o que
vé esse instrumento com maior cautela.

A Comissdo de Comércio tem resolvido todos os casos que
lhe tem sido apresentados e outros eventualmente t€ém “morrido
de morte morrida”. Chegara o dia em que ndo se podera evitar o
acionamento do Protocolo de Solu¢do de Controvérsias —algo que
certamente ird ao encontro das aspiragdes do Paraguai, que v€ na
medida um precedente para a futura criagdo de um Tribunal do
MERCOSUL. Nas conversacdes mantidas para viabilizar a criag@o
do bloco, o Paraguai ficou, em tese, com a sede desse 6rgao. Sem
contar que a Comiss@o Européia fez muitos semindrios entre os
quatro paises do MERCOSUL, e onde ela encontrou um ouvido
mais receptivo foi no Paraguai. Entdo, hd uma pressdo para criar
um tribunal. Bom, um tribunal para julgar o que? Em primeiro
lugar ndo existe norma MERCOSUL. Quando o Conselho decide,
toma uma decisio, como por exemplo a da Tarifa Externa Comum,
essa decisdo so ¢ valida no momento em que ela ¢ internada nos
quatro paises, de acordo com os procedimentos previstos no
ordenamento juridico de cada um deles. Ou seja, nenhuma decisao
do Conselho ¢ valida no Brasil, se ela ndo for respaldada por uma
lei, um decreto ou uma portaria, dependendo do szatus juridico, da
hierarquia que ela tiver. Por exemplo, para normas fitossanitarias
— que sdo negociadas no ambito do Grupo de Trabalho do Comité
Técnico de Agricultura — ha varias hipdteses possiveis: um, adota-
se uma norma que j4 esta vigente no Brasil (entdo ela ndo tem de ser
internada, ela ja existe no Brasil) ; dois, define-se uma norma que
ndo existe no Brasil ( ela sd serd implementada internamente se,
na volta, o representante do Ministério da Agricultura baixar uma
portaria do Ministro tornando-a norma interna, do contrario ela
ndo tem validade). Entdo, esses procedimentos dizem claramente
o seguinte: ndo existe normativa MERCOSUL, ou seja, se
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houvesse um tribunal hoje, o juiz ndo poderia determinar o que ia
acontecer no Paraguai, na Argentina ou no Brasil, porque ele ndo
dispde, neste momento, de uma norma MERCOSUL stricto sensu.
E, em terceiro lugar, ndo existe divergéncia em nivel suficiente
forte para justificar, neste momento, a montagem de uma estrutura
obviamente cara e onerosa.

O mesmo ocorre com o Parlamento. Que normas votaria,
no contexto atual? O que o Parlamento Europeu aprovava, até
recentemente, era exclusivamente o orcamento da Comunidade e
tinha competéncia para demitir a Comissdo através de um voto de
desconfianca. Bem, nds ndo temos Comissao, ndo temos ninguém para
ser demitido, e ndo temos orcamento do MERCOSUL. Entdo ndo hd—
na presente conjuntura—matéria para deliberacdo. E o que é aprovado
pelo MERCOSUL e tem de se tornar lei, vai necessariamente ao
Congresso brasileiro. Da mesma forma como o Protocolo de Solugao
de Controvérsias foi submetido ao Congresso, como o Tratado de
Assuncdo também o foi, e como varias normas que s@o definidas no
ambito do MERCOSUL, e que exigem a aprovagdo, a tramitacao
legislativa, sdo encaminhadas inevitavelmente ao Congresso
Nacional. O que eu quero dizer € que neste momento, tal como existe
o MERCOSUL, ele prescinde da convocagdo, da implantacdo de um
Parlamento para deliberar sobre normas do MERCOSUL, até porque
as normas que 0o MERCOSUL esta adotando, sobretudo em matéria
econdmica, sdo normas econdmicas que estdo sendo formuladas no
ambito dos Ministérios da Fazenda, etc, que sdo da competéncia do
Executivo, nos limites preceituados em lei. O MERCOSUL dispde
assim de uma estrutura agil e flexivel, que compreende também uma
Secretaria Administrativa. Ela atua como arquivo do MERCOSUL
e fornece apoio administrativo as reunides realizadas naquele
ambito. Ela deverd, por for¢a do Protocolo de Ouro Preto, também
comegar a se desincumbir de uma fungdo de “Didrio Oficial” do
MERCOSUL, ou seja, ela passara a publicar as atas dos Grupos de
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Trabalho, do Grupo Mercado Comum, do Conselho de Ministros,
etc, e, quando os quatro paises tiverem colocado essas decisdes
em vigor internamente, ela dara conhecimento publico da medida,
que passa a ser uma norma emanada de 6rgdo do MERCOSUL,
em vigéncia nos quatro paises do MERCOSUL. O que ¢ diferente
de dizer que ¢ uma norma MERCOSUL. Entdo, essa estrutura agil
vem atuando e resolvendo todas as pendéncias, vem encaminhando
o processo e deliberando, pela via do consenso, sobre o ritmo € o
alcance que os quatro paises — soberanamente, ja que a estrutura do
MERCOSUL ¢ intergovernamental e ndo supranacional — querem
dar a iniciativa. Isso tem evitado que o MERCOSUL alcance
um grau de tensionamento indesejavel e que chegue ao ponto de
eventual ruptura, apesar da complexidade e da sensibilidade dos
temas abordados em seu ambito.

intervencio nio identificada: eu queria colocar uma questao,
com relacdo a isso que vocé acabou de falar, com relagdo a essa
decisdo de formagdo do mercado comum, quer dizer, em face do
peso politico de uma decisdo comum. Ai eu queria colocar uma
questdo no sentido de que, por trds dessa decisdo, ela tem uns
aspectos que eu acho que sdo importantes de ser colocados, com
relacdo a propria pratica dessa institucionalizagdo, no sentido
de que um mercado comum, quando ele ¢ considerado, ele tem
em vista uma unificagdo monetaria, esta certo? Quer dizer, ele
tem em vista instituicdes supranacionais, que tém um certo
poder a nivel decisorio, e, como vocé esta falando em questdo de
orcamento, € outras coisas mais, me fica a pergunta com relacéo a
essa praticidade, ndo é? Nao apenas a decisdo politica de criag@o
do mercado comum, quer dizer, para 1997 ¢ uma questdo bastante
dificil viabilizar o mercado comum em tdo pouco tempo, € a
propria questdo das dificuldades com a harmonizagio de cambio,
quer dizer, todas as dificuldades que existem com relacdo as
assimetrias entre os paises, ndo é7?...
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Ministro Renato Marques: Bem, eu quero deixar claro que
em nenhum momento eu disse que em 1997 vamos estar em um
verdadeiro mercado comum. O que eu disse ¢ que justamente
ndo ha nenhuma data nesse sentido, e que, se isso vier a ocorrer,
sera por decisdo soberana dos quatro Governos. Ou seja, ndo ha
nenhuma data, a inica data que o Tratado de Assuncao pré-definia
(se excluirmos a tal “liberdade poética” do artigo primeiro) era a
da formag@o da zona de livre comércio no dia primeiro de janeiro
de 1995. Portanto, as coisas ocorrerdo ou nao ao sabor da decisdo
dos governos, e se um mercado comum tem de ter necessariamente
uma Comissdo com or¢amento, se tem necessariamente de ter um
Tribunal e um Parlamento — eu acredito que quando chegarmos a
esse grau de inter-relacionamento e de amadurecimento do projeto,
teremos um inevitavel ajuste institucional. Essa é uma questao
para o futuro, portanto ndo ha nenhuma previsdo de quando se
dardo essas coisas. Com relacdo também a possibilidade de uma
unido monetaria, a propria Unido Européia até hoje ndo alcangou,
portanto ndo me parece que nds estejamos em atraso com relagio a
nada. O receitudrio que vocé€ me descreveu é o da Unido Européia,
nds ndo estamos construindo aqui a Unido Européia. Nos estamos
construindo um mercado comum, no ritmo, prazo e condigdes
que consideramos adequadas e viaveis para os quatro paises.
Evidentemente, nds ndo temos de absolutamente mimetizar o
modelo europeu dentro do MERCOSUL.

Para retomar o ponto onde estdvamos: uma vez celebrado
o Tratado de Assuncdo, o que ocorreu na pratica? Os paises
definiram, antes de chegar a data prevista para se alcangar a zona de
livre comércio, que teriam dificuldades para acomodar a abertura
de determinados setores dentro das suas economias. Entdo, numa
reunido do Conselho, nos dias 4 e 5 de agosto de 1994, em Buenos
Aires, criou-se o “regime de adequa¢do”, que ndo ¢ nada mais
nada menos do que uma nova lista de exce¢do, para preservar,
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por um periodo determinado, alguns setores internos dos paises
do MERCOSUL, da concorréncia intra-MERCOSUL. Entdo, nos
vivemos hoje uma zona de livre comércio imperfeita, por que?
Porque o livre comércio, a tarifa zero é prevalecente para todos os
produtos do universo tarifario entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, menos 29 do Brasil (que sdo basicamente do setor téxtil,
téxtil de 13, derivados de borracha, vinho e péssego)...
intervencio nio identificada: couro, também ...

Ministro Renato Marques: Nao, couro ndo, sdo derivados de
borracha, vinho, péssegos e tecidos de 1a. No conjunto, os 29 itens
abarcam esses quatro setores. A Argentina tem cerca de duzentos
itens em “adequacdo”, o Paraguai tem cerca de quatrocentos e
o Uruguai tem cerca de mil. Isso significa que esses itens serdo
desgravados intrabloco, a razdo de 25% ao ano, porque Brasil
(e Argentina) tem de chegar a zero por cento em quatro anos. O
Paraguai e o Uruguai tiveram um ano a mais, ou seja, desgravarao
para 0o MERCOSUL em cinco anos. Entéo, esse ¢ o estado da zona
de livre comércio dentro do MERCOSUL. Antes de eu passar a
unido aduaneira, eu creio que o Senhor havia solicitado a palavra.

intervencio nio identificada: Em relacdo a questdo
macroecondmica, eu acho importante, o Senhor acha, por exemplo,
que o regime de inflagdo em que o Brasil vivia antes do Plano Real
¢ um elemento que perturbava provavelmente a consolida¢do do
MERCOSUL? Eu acho que essa questdo tensiona, perpassa a
possibilidade de sucesso do MERCOSUL, quer dizer, a questio da
coordenacdo de politicas monetérias, cambiais e inclusive fiscais,
sdo fundamentais, porque, qual ¢ a resisténcia hoje da Inglaterra em
relagdo a Unido Européia? Porque o Bundesbank deixou a libra falir,
quando houve o ataque especulativo em cima da libra, simplesmente
ndo houve intervengdo do Banco Central da Alemanha...

intervencio nio identificada: ... para ser franco, eu acho que essa
questdo passa por uma institucionalidade, porque em certo sentido a
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fluidez, a falta de institucionalidade do MERCOSUL pode ser um
elemento de fragilidade.Tem esse aspecto positivo que o Senhor
colocou, mas tem um aspecto também que, numa situagao de crise...
Ministro Renato Marques: Olha, eu acho que isso tudo € o
resultado do nosso dnimo regulatério, nds queremos regular tudo.
Eu recebi, ha um ano atrés, o Secretario-Geral da ALADI, que me
alertou para o fato de que havia crescentemente investimentos dos
paises membros da ALADI na regido e que isso estava ocorrendo
com uma freqiiéncia e intensidade tais que, a seu ver, justificariam
produzir uma resolug¢do da ALADI para regulamentar o fendmeno.
Eu lhe respondi que esses investimentos eram algo novo e bem-
vindo e que ndo deveriam ser desestimulados ou reprimidos, menos
ainda por uma norma da propria ALADI. Se amanha houver —como
houve recentemente, uma crise como a do México, que resultou em
uma grande evasdo de capitais, de reservas — eu ndo creio que tenha
a capacidade de afetar irreversivelmente o MERCOSUL. Porque
ndo chegamos a esse grau de interpenetracao de nossas economias.
O que ndo descarta medidas em uma etapa futura, que eu ndo estou
absolutamente delineando neste momento. O que ndo impede
que, se algo grave vier a ocorrer, venham-se a aplicar os remédios
conjunturais e excepcionais considerados necessarios. Nds ndo
chegamos a um nivel de inter-relacionamento que justifique que os
quatro paises — que sequer conformaram uma zona de livre comércio
perfeita — venham a discutir questdes relacionadas com uma unido
monetaria, com a direcdo e impactos de fluxos monetarios. Eu
creio que uma agdo nesse sentido inscreve-se necessariamente em
uma etapa posterior. O que nds estamos fazendo neste momento
¢ a construgdo do MERCOSUL, para chegar, desejavelmente, um
dia ao mercado comum, com todos os seus instrumentos. Neste
momento, estamos numa zona de livre comércio imperfeita. E,
também, em uma unido aduaneira imperfeita, porque na mesma
reunido de agosto de 1994, se decidiu, em Buenos Aires, que o
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MERCOSUL seria também uma unido aduaneira. Ndo porque
os livros textos de integragdo dissessem que deveria ser, mas por
uma razdo muito simples: o setor empresarial brasileiro, sobretudo,
visitava sistematicamente o governo para dizer que existem — e ¢
verdade — condigdes diferentes de produg@o dentro de cada uma das
quatro economias. Por que? Porque vocé tem distintos acordos de
financiamento externo e condi¢des internas de acesso a créditos.
A propria carga tributdria em cada uma das quatro economias ¢
diferente, o que fazia com que cada agente tivesse que produzir
com diferengas operacionais importantes, ao ponto de poder gerar
distor¢cdes sensiveis em matéria de concorréncia no mercado
ampliado. Nesse contexto, insistiram que deveriamos pelo menos
tentar corrigir uma delas — que eles viam como sendo uma das
principais —que era a tarifa externa. Por que? Porque digamos que um
produtor de téxtil, no Brasil, tivesse de concorrer com um produtor
de téxtil na Argentina. Nao tendo uma tarifa externa comum, além
de todas as diferencas em termos de crédito, em matéria de carga
fiscal interna, etc, o concorrente argentino poderia importar o bem de
capital com tarifa zero, da mesma forma que o tecido ou o fio a zero
e assim produzir um vestudrio muito mais barato e jogar, por causa
da zona de livre comércio, o bem final no mercado brasileiro, com
tarifa zero. Entdo, o que pleiteou o setor privado? Que no mesmo
momento em que se estabelecesse a zona de livre comércio, se
definisse também uma tarifa externa comum, de modo a evitar que
essas tarifas diferenciadas pudessem se refletir em competitividades
artificialmente incorporadas pelas outras economias, jogando
depois seus produtos no mercado brasileiro. Esse ¢ o maximo de
equalizac¢do, de equiparagdo de condig¢des de concorréncia que
se adotou dentro do mercado ampliado. Eu tenderia a dizer que,
salvo engano, esse € hoje o principal instrumento de equilibrio de
condi¢des dentro desse mercado. Continua a haver diferencas no
tocante a carga fiscal, em matéria de acesso a crédito, etc.
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Agora, a pergunta ¢: como compatibilizar os avancos cobrados
internamente no Brasil no sentido regulatério do mercado comum
com o fato de sermos a principal e maior economia do bloco.
Porque qualquer mecanismo regulatorio que se venha a criar vai
cercear muito mais o Brasil, por ser a maior economia, a mais
dindmica, etc, do que os demais. Nao € por acaso que os demais
tanto insistem na criacdo de um tribunal e, até mesmo, de um
parlamento. Porque ¢ uma forma de — como ja disse recentemente
o Embaixador Herrera Vegas (da Argentina), no inicio deste ano a
um jornal de Buenos Aires — impor uma maior disciplina ao Brasil.
Até onde vamos aprofundar essa experiéncia integracionista, sem
levar em conta as peculiaridades do Brasil. Nao digo isso com
animo antiintegracionista. Apenas me preocupo em nao perder a
necessaria sintonia entre o projeto de constru¢do do MERCOSUL
e os interesses nacionais. Certamente ndo direi 1Sso aos jornais,
embora eles possam perceber. A pergunta que eu me faco é outra:
se para o Brasil também ndo é bom se disciplinar, via MERCOSUL,
pois se queremos efetivamente atrair investimentos estrangeiros,
ndo devemos praticar mudangas abruptas, arbitrarias e substanciais
de tarifa. Entdo, a disciplina também ndo € ma para nés. Enfim,
esse € um tema que suponho serd abordado na préxima terga-feira.

A unido aduaneira surge entdo como uma forma de equiparar
minimamente as condi¢cdes de concorréncia dentro do mercado
ampliado. E a tarifa externa comum que foi adotada tem também
suas excecdes. O Brasil disse que precisava proteger mais
alguns setores, tipo automotriz, téxtil, etc, entdo pediu excegdes
(temporarias) acima da tarifa. Mas a tarifa externa comum esta
definida para todo o universo tarifario, de A a Z ndo ha um item que
ndo tenha tarifa externa comum — o que pode ocorrer € que essa
tarifa ndo esteja sendo praticada no momento, mas ela esté definida.
Se pegarmos, por exemplo, informatica, o Brasil disse que tinha de
continuar mantendo um nivel de protecdo para a sua informatica.
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Mesmo assim fez uma série de ajustes no seu programa interno do
setor. Admitiu, por exemplo, que o computador de grande porte
ndo tinha o menor sentido de ser protegido, porque o pais nunca
vai ser um grande produtor. Entdo o MERCOSUL forcou o Brasil a
rever varios dos preceitos basicos da sua politica industrial, porque,
se ndo fazia sentido produzir ou se ndo se visualizava a hipdtese,
nem futura, de o Brasil se tornar um produtor de computadores de
grande porte, por que manter uma protecdo elevada? Eliminou-se
essa protecdo. Por outro lado, o governo apostou e o setor privado
se comprometeu a se tornar competitivo, até 2006, na produgéo
de micros. Entdo esse segmento passou a dispor de uma prote¢édo
adicional até aquele ano. Ou seja, o Brasil, como regra, pleiteou
uma protecdo adicional para alguns segmentos de sua economia. O
que solicitaram os demais? Protecdo menor, porque nio queriam,
de repente, encarecer a importacdo de bens de capital, por exemplo,
Jja que entendiam que seu ingresso no MERCOSUL — na dimensao
de unido aduaneira — ia lhes obrigar a uma maior concorréncia com
0s custos e precos praticados no mercado brasileiro (que é, em
geral, muito maior e diversificado e competente comparativamente
aos demais). Entdo, esses paises estio numa curva convergente/
ascendente em direcdo a tarifa externa comum, porque eles estdo
subindo a sua tarifa de importagdo de bens de capital, de bens
de informatica, etc, em dire¢do a tarifa externa comum que esta
definida. E o Brasil esta na situacdo oposta, descendo a sua aliquota
convergentemente em direcdo a tarifa externa comum, numa curva
descendente, de modo que todos estejam no mesmo patamar no
ano de 2001. As excegdes brasileiras e argentinas sdo da ordem de,
no maximo, trezentos produtos, enquanto as paraguaias alcancam
trezentos e noventa e nove. Essa tarifa externa comum reflete muito
de perto atarifa brasileira anterior. Por que? Porque o Brasil era o pais
que tinha uma produg¢@o interna mais diversificada e que, portanto,
tinha uma tarifa mais criteriosa, que refletia uma politica industrial

99



mais complexa e condizente com os interesses de todos os setores
de sua economia. Em alguns casos, isso significava uma carga
excessiva, pois se produzia praticamente todo o universo tarifario —
e evidentemente ninguém consegue ser eficiente e competitivo em
toda essa gama. Mas, de toda forma, a TEC passou a refletir mais de
perto a estrutura tarifria brasileira, dentro de um perfil, na média,
mais baixo (no nosso caso, passou de algo em torno a 14% para
uma cifra ao redor de 12%). Portanto as alegacdes de que a posicio
negociadora brasileira reflete, de perto, a pressdo dos lobbies € uma
meia verdade. Foram contempladas posigdes tarifarias proximas as
anteriores (que eram o resultado da reforma tarifaria concluida em
30 de junho de 1993 e que havia sido criticada — para ndo dizer
combatida — pelos referidos lobbies), s que em niveis em geral
mais baixos. Portanto, para que isso fosse uma verdade absoluta,
seria necessario presumir que a acdo desses /obbies era no sentido
de promover uma nova redugdo da tarifa brasileira. Dito de outra
forma, ndo ha nenhum caso em que a tarifa brasileira anterior (a que
prevaleceu até 1993) tenha sido elevada. Entdo se alguém conhece
algum /obby que esteja solicitando rebaixa tarifaria, me apresente,
porque eu, nesses anos todos de negociacdo no MERCOSUL, ndo
encontrei nenhum até hoje. Entdo eu ndo vejo como a tarifa externa
comum do MERCOSUL possa refletir a agdo e a influéncia dos
lobbies junto a administragao brasileira.

O MERCOSUL ¢ assim um mercado comum em formagao. E
isso significa que hd uma série de temas afetos teoricamente a um
mercado comum que comegam a ser abordados. J4 se comega a
examinar, por exemplo, critérios para a homologag¢do de diplomas
universitarios, para fins de mestrado. Da mesma forma, discutem-
se instrumentos para harmoniza¢do de normas em matéria de
marcas e patentes (a idéia € se poder chegar, em algum momento,
a algum regime comum, até porque ha varias marcas brasileiras
que sdo pirateadas — o cigarro Hollywood € um caso tipico, mas
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ha outros também). Estudam-se medidas para cumprimento de
laudos. Enfim, hd uma série de temas em exame que sinalizam
avangos na dire¢cdo do mercado comum. Mas sinalizam avangos
por que? Porque reunidos os ministros competentes do setor, no
ambito do MERCOSUL, eles chegaram a conclusio de que essas
medidas poderiam ser tomadas. Eles ndo tém, neste momento,
um mandato que os obrigue a avancar dentro de prazos pré-
estabelecidos em todos os campos. O maximo que existe em
matéria de sinalizagdo do que pretende ser o MERCOSUL no ano
2000 ¢ uma decisido do Conselho, em Punta del Este, no final do
ano passado, chamada “MERCOSUL 20007, que relaciona, em
cada area de atuacdo (desde infra-estrutura fisica, transportes, até
justica, educacdo, cultura), uma série de metas, que constituem
o quadro referencial do calenddrio dos Quatro quanto ao ritmo
e a forma do vir-a-ser do MERCOSUL. Esse conjunto de acdes
devera aprofundar a integrag¢do e, um dia, também nos levard a
declarar que conformamos o mercado comum. Talvez da mesma
forma que a Europa, que se atribui estar em um mercado comum,
embora ndo disponha de uma unido monetaria e tampouco de livre
circulagd@o de pessoas, servigos e fluxos financeiros. Essa questao
comporta, portanto, uma inevitdvel dimensao politica. Nao ¢ por
acaso que na reunido de junho do MERCOSUL — que ocorreu
em San Luis, na Argentina — adotou-se a Declarag@o Presidencial
sobre Dialogo Politico, que criou o Mecanismo de Consulta
e Concertacdo Politica, algo que a Unido Européia também
desenvolveu, mas que tampouco estava previsto no Tratado de
Roma, e que ¢ o resultado dessa aproximagdo crescente entre os
chanceleres, ministros da economia, da cultura, justica, etc dos
quatro paises, do contato mais intimo entre suas populagdes —
devido as facilidades do turismo ou ao crescimento das relagoes
comerciais. Ou seja, hoje, a exemplo do que ocorre, de maneira
ainda informal na Unido Européia, hd uma disposi¢ao dos paises do
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MERCOSUL de se consultarem sobre temas relevantes de politica
externa. Esse compromisso devera aumentar o didlogo em torno a
temas como o narcotrafico, aamplia¢do do Conselho de Seguranca
das Nac¢des Unidas, entre outros que ja vinham sendo objeto de
consultas, mas de uma forma assistematica, e que passario a ser
mais regulares. Vejam bem, o Tratado de Assun¢do em nenhum
momento diz que seremos uma unido politica, da mesma forma
que o Tratado de Roma jamais se propds a tanto. Entdo, sempre
que ocorriam essas reunides na Europa — e eu trabalhei na
Delegacido do Brasil junto as Comunidades Européias durante trés
anos e meio — para tratar, por exemplo, de questdes de seguranca
relacionadas com atentados no Oriente Médio ou quando havia
flutuagdes excessivas do dolar, eles diziam que esses encontros
se davam no dmbito da “cooperacdo politica”. Por que usavam
essa expressdo? Porque ndo havia nenhum instrumento, nenhum
mecanismo no Tratado de Roma que lhes desse um mandato
especificonamatéria. Sereuniam porque, evidentemente, passaram
a ter uma tal inter-relagdo, uma tal intimidade na discussdo de
temas de interesse comum, que passou a fazer sentido o exame
desses temas também. E outro elemento, que surgiu muito como
decorréncia da recente crise politica no Paraguai, foi a adogdo
de um “compromisso democratico” do MERCOSUL. Ou seja, a
dimensao politica do Tratado de Assun¢do pode ser identificada
pelo papel de coordenacgao atribuido as Chancelarias, mas nada
além disso. Algumas declaracdes presidenciais anteriores podem
sinalizar esse sentido democratico do bloco, mas seria exagero
dizer que o compromisso democratico jamais esteve formalmente
consagrado na sua Carta Maior. Nunca foi qualificado como
fundamental para 0o MERCOSUL (embora o projeto surja como
decorréncia da redemocratiza¢do ocorrida na regido), tampouco
foi imposto expressamente como condicdo para integrar o
MERCOSUL ou para negociar acordos de livre comércio com o
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MERCOSUL. Entdo, o que se fez nessa reunido de San Luis, foi
tornar o “compromisso democratico” um elemento essencial do
MERCOSUL e, por via indireta, uma pré-condi¢do dos acordos
de livre comércio que venhamos a subscrever e dos que ja estamos
subscrevendo com o Chile e com a Bolivia. Isso significa o que?
Os Senhores acompanharam pelos jornais a crise politica ou
militar no Paraguai, em funcdo da recusa do General Oviedo de se
retirar do governo. Houve, em consequéncia, um tensionamento
do quadro politico no Paraguai, uma vez que ndo estava claro qual
o caminho que aquele pais ia seguir e até que ponto a legalidade
juridica e a estabilidade democratica seriam preservadas. Houve
uma mobilizag¢@o imediata dos demais governos do MERCOSUL,
o proprio Chanceler brasileiro em exercicio esteve em Assungdo
naquele momento, e eu diria que foi encaminhada uma solugdo
positiva para a crise no Paraguai. A atuacdo que ocorreu naquele
momento decorreu do grau de compromisso existente no ambito
do MERCOSUL e dos interesses que unem Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai. Mas ndo havia uma base formal para a atuagao.
A partir de agora, se isso vier a ocorrer — evidentemente ndo ¢ um
documento regulatério, ndo diz até onde se pode ser democratico,
qual € o grau de arbitrariedade que os governos podem praticar,
ndo estabelece um mecanismo cem por cento pré-definido de
atuacdo, ndo ha penalidades, ndo est4 prevista uma declaracio de
guerra — dispde-se de uma base politico-legal para encaminhar,
de forma construtiva, eventuais crises que possam surgir e que
possam afetar a estabilidade democratica. E importante notar que
os Presidentes do Chile e da Bolivia, que estavam presentes ao
Conselho de San Luis, embora ndo sejam membros plenos do
MERCOSUL, também subscreveram, em documento a parte, sua
adesdo a esses principios. O compromisso democratico constitui
assim um elemento novo, que passa a conformar a agdo politica,
nao s6 dentro do MERCOSUL, mas também com esses dois
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paises com que ja se celebraram ou com que se estd em vias de
celebrar acordos de livre comércio.

Um comentario adicional sobre a expansdo do MERCOSUL.
Que comegou com o projeto de integracdo entre Brasil e Argentina
e que passou a abranger Paraguai e Uruguai e — pelas razdes ja
expostas — ndo abarcou o Chile. Esse alcance geografico inicial
deu uma conotacdo — ndo um sentido — mas uma conotacdo de
que o que se estava fazendo era integrar o cone sul da América
do Sul. Tanto isso ¢ verdade que, nas varias vezes em que estive
no Norte e no Nordeste, havia um sentimento de exclusdo da
parte daqueles estados brasileiros, que se consideravam alijados
do MERCOSUL. Houve um momento inclusive em que alguns
politicos comecaram a falar na criacio do MERCONORTE, como
se fosse possivel o Brasil ter uma tarifa externa comum com os
trés paises ao sul e uma tarifa externa comum com Venezuela,
Colombia, etc. Nesse contexto, essas liderancas argumentaram
que o MERCOSUL beneficiou exclusiva e principalmente os
Estados do sul do Brasil. Algo que contrasta com a posicéo — pelo
menos no estagio inicial do processo — ndo sé do Rio Grande
do Sul, como de Santa Catarina e Parana, estados de agricultura
temperada, que menos apego tiveram a idéia do MERCOSUL.
Pelas razdes 6bvias de que sua agricultura passaria a competir com
a agricultura também temperada e mais competitiva e eficiente
(por vantagens comparativas naturais). Ou seja, a Argentina (cuja
Pampa umida é um plus que ndo tem como ser compensado). E o
mesmo quando a Argentina quer cobrar do Brasil um diferencial
para contrabalangar os custos mais baratos da energia no Brasil.
Temos uma energia mais barata porque temos mais rios e temos
mais quedas, e com isso podemos construir mais represas. Nao
tem nenhum elemento artificial introduzido pelo Brasil para gerar
energia elétrica mais barata; ele apenas se beneficia de um sistema
hidrovidrio e de quedas e acidentes geograficos que lhe permitem
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esses resultados. Da mesma forma que a Pampa argentina ¢ uma
das regides mais férteis do planeta, ndo pela boa administragdo
de nenhum governo argentino, mas porque Deus assim dispo0s.
E talvez o unico local comparavel ao Nilo, no Egito dos farads.
Entdo, os Estados do Sul foram sistematicamente contrarios a
integragdo pelo MERCOSUL, até mesmo a criacdo do programa
de integragdo com a Argentina no seu inicio. Essa atitude mudou
a partir do momento em que — como resultado de uma conjuntura
recessiva no Brasil, de 1991 a 1993, que correspondeu ao periodo
de mais intensa demanda na Argentina, em conseqiiéncia da
implantagcdo do Plano Cavallo — a Argentina passou a importar
cada vez mais implementos agricolas e varios outros produtos
brasileiros, por uma feliz coincidéncia também produzidos
nesses Estados do sul. Nesse contexto, eles passaram a ter um
maior interesse € a ver vantagens na integragdo. Essa mudanga
¢ perceptivel a partir do momento em que a Maxion e todo o
setor metalirgico do Rio Grande do Sul comegaram a exportar
para a Argentina, fendmeno que abarcou inclusive os produtos
alimenticios industrializados produzidos no Estado.

Este ¢ um tema que pode ser certamente aprofundado, mas
eu diria que esse € o ponto de inflexdo da atitude desses Estados
brasileiros. E, por outro lado, os estados do Norte — menos os do
Norte, até em funcdo da propria distancia — mas os do Nordeste
sdo hoje os estados que mais crescem nas suas exportagdes para
os paises do MERCOSUL. Estados como, por exemplo, o Rio
Grande do Norte e Alagoas cresceram 1900% nos ultimos trés
anos. Bom, os Senhores dirdo — e eu direi também — que cresceram
1900% sobre nada. Mas, por outro lado, ndo ha a menor duvida
quanto a tendéncia, que € de crescimento, porque, do contrario, ndo
teriam crescido 1900%. Um estado como a Bahia, por exemplo,
foi altamente competente na venda, tanto do seu turismo quanto
dos seus produtos na Argentina. E isso como resultado de uma
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acdo politica inteligente com relagdo ao turismo. SO para citar
rapidamente, eu recordaria aquilo que alguns consideraram uma
“doag@o” de US§ 500,00 para cada turista argentino que foi roubado
num Onibus em Salvador, hd uns trés anos atras. Ali, a Bahia ganhou
do Rio de Janeiro em matéria de atragdo de turistas argentinos. E
também o fato de que a PROMEXPORT da Bahia foi altamente
eficiente na divulgacdo de seus produtos, etc. Ora, a Bahia ampliou
sistematicamente, nos ultimos anos, suas exportacdes para o
MERCOSUL; mais do que isso, ela cresceu, ndo vendendo cacau,
mas vendendo seus produtos do Complexo de Camagari, ou seja,
o crescimento das exportagdes da Bahia para 0o MERCOSUL se da
em cima justamente daqueles itens de maior valor agregado da sua
pauta de producio e de exportacdo. Ainda assim, os Senhores dirdo
que sdo valores inferiores aos de outros Estados. Certamente, mas
¢ um crescimento, no caso da Babhia, ja significativo, ja relevante,
e os demais, se ndo tém ainda volumes de comércio significativos,
tém pelo menos tendéncias de comércio que revelam claramente
que eles estdo sendo cada vez mais incorporados a dindmica de
comércio gerada pelo MERCOSUL.

Agora, se chegamos aumacordo com o Chile e comaBolivia (que
estd praticamente concluido), € preciso que passemos rapidamente
anegociar com os paises amazonicos, porque hoje, o que nds temos
com eles, por razdes as mais variadas, sdo acordos que ainda refletem
o patrimdnio histdrico da época da ALADI. E a conclusdo de uma
rede de acordos na regido viria ndo sé ampliar o alcance econdmico
do MERCOSUL, mas também contrabalancar essa énfase inicial
no sul do continente. E a tendéncia, se prevalecer o bom senso
— € eu insisto nisso, se prevalecer o bom senso, se os demais
paises amazOnicos vierem a negociar como negociou a Bolivia
(e a Bolivia ndo foi perdedora nessa negociacdo, ela conseguiu o
que queria sem se atolar em querelas principistas) — portanto, se
prevalecer o bom senso, a tendéncia ¢ de que as negocia¢des com
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esses outros paises sejam mais rapidas do que com o Chile. Por
que? Porque o nivel de concorréncia entre a estrutura produtiva dos
quatro do MERCOSUL com relagdo a Venezuela, por exemplo, ¢
muito menor do que era concorréncia potencial com a estrutura
de producdo do Chile (sobretudo no ambito agricola). Entdo, ha
ai um elemento teoricamente facilitador, ou seja, a Venezuela tem
talvez um setor que poderia ser qualificado de problematico, que
¢ o petroquimico. Esse é concorrente ndo s6 com o do Brasil, mas
também com o da Argentina. Afora isso, a producdo agricola da
Venezuela certamente ndo ¢ competitiva com a de nenhum outro
pais membro do MERCOSUL (exceto talvez com o norte do Brasil).
Além disso, o que os outros trés paises do MERCOSUL exportam
para a Venezuela ndo parece constituir um complicador, porque
sdo produtos complementares a economia venezuelana. Entdo, a
tendéncia € para que possam ocorrer negociagdes mais rapidas.
Eu digo que ¢ a tendéncia porque ha sempre que se ter uma certa
cautela, até porque, por exemplo, na primeira reunido que tivemos
com a Venezuela, eu me lembro que estdivamos examinando a
pauta do chamado “patrimdnio historico”, produtos que ja estavam
negociados no ambito da ALADI, que sdo candidatos legitimos e
obvios a uma desgravagdo mais rapida ou, pelo menos, a ingresso
no nivel em que ja se encontravam. Entretanto surgiu, logo no
inicio das discussdes da pauta, a questdo dos ovos. Um dos socios
afirmou, contundentemente, que nio poderia admitir a inclusdo de
ovos. Perplexo, eu perguntei qual era o problema com os ovos?
Eles responderam que os exportavam para o mercado brasileiro
e que, se nos liberassemos o comércio, estariamos gerando
concorréncia para seus produtos. Eu lhes ponderei que esse tipo
de argumento tinha uma dupla implicacdo: em primeiro lugar,
que estavam querendo fazer reserva de mercado no Brasil ( 0 que
era inadmissivel) e, em segundo lugar, que talvez ndo estivessem
avaliando bem o que estava em exame pois — segundo eu entendia
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— eles exportavam ovos para cidades da fronteira, localizadas no
sul do Brasil ; para Manaus, teriam que exportar gemada, porque
0 ovo ndo chegaria 14 inteiro. Os pleitos andinos tampouco sdo
dotados de absoluta racionalidade. Entéo, € preciso vencer algumas
resisténcias para poder avancgar. Eu acredito que nenhum pais do
MERCOSUL, repito, nenhum pais do MERCOSUL, nem mesmo
a Argentina, pode alimentar a veleidade de abastecer integralmente
o mercado brasileiro, sobretudo se a populagdo do pais estiver se
alimentando adequadamente. Se isso ndo estiver ocorrendo, entdo
¢ possivel que consigam. Se, entretanto,o brasileiro estiver, como
hoje, com o poder aquisitivo recuperado em fun¢@o da implantacao
do programa de estabilizacdo macroeconOmica, essa hipotese
ndo tem futuro. Voltando as negociagdes com os andinos, repito
que se houver bom senso, saem dentro de um prazo razoavel.
Nao ha porque se preocupar com as listas iniciais de oferta. Se os
Senhores fossem examinar o que foi a proposta dos Quatro para
a negociacdo do acordo de livre comércio com o Chile, e o que
terminou prevalecendo, ¢ uma diferenca absolutamente sideral.
Porque todo o mundo queria tudo, ou preservar todo o mercado
brasileiro, ou que o Chile desse tudo e nds ndo déssemos nada.
E o que terminou resultando ¢ alguma coisa que o Pangloss nao
classificaria como “o melhor dos mundos”, mas ¢ algo razoavel,
realista e pragmatico. Além do mais, € necessario recordar que, na
medida em que venhamos a avangar nessas negociagcdes com 0s
demais paises dentro da América do Sul, estaremos evitando — e
esse ¢ um dado importante a reter — estaremos evitando preferéncias
negativas nessa area de atua¢do muito direta de nossas exportagdes,
caso esses paises acordem melhores condi¢des de acesso a terceiros,
via ALCA por exemplo. Se o Brasil vende produtos de maior valor
agregado para esses paises, ele tem todo o interesse, ndo s6 em ter
acesso a esses mercados, como a ndo ter um acesso pior do que
seus concorrentes nesses mercados. E nds sabemos perfeitamente
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que hoje, por exemplo — se formos enfocar o setor sidertrgico — a
situacdo dos acos e dos produtos sidertirgicos mexicanos € melhor
no Chile e melhor na Venezuela do que € para o Brasil. E isso ocorre
por que? Porque o Chile e a Venezuela negociaram um acordo de
livre comércio com o México, em que desgravaram a 100%, ndo
sO para o setor automotriz, como para o setor sidertrgico. Entdo,
se nds ndo negociarmos com esses paises e ndo criarmos condigdes
de contrabalangar esse acesso de que desfruta o México, nos
iremos perder o mercado, ndo porque ndo sejamos competitivos,
mas porque outros terdo — sem prejuizo de que o México passou a
ser competitivo, sobretudo no setor sidertrgico — condigdes mais
favoraveis dentro da propria regido, em mercados em que nds somos
os fornecedores tradicionais. Entdo vocés nio estdo ouvindo nenhum
Jean Monnet — ndo se trata de nenhuma atitude de benevoléncia,
de benemeréncia, de querer abrir o mercado brasileiro. Queremos
abrir o mercado brasileiro como forma de assegurar a permanéncia
da abertura desses mercados para os produtos brasileiros. E isso ird
fortalecer a nossa posi¢do negociadora futura e atual com relagdo a
negociagdes muito mais complicadas e muito mais amplas que s@o
as que come¢amos a ter com a Unidio Européia e com a Area de
Livre Comércio das Américas, que envolve o NAFTA.

Eu acho que, até para que os Senhores tenham tempo de
contestar alguma coisa do que eu disse, isso € o que caberia dizer,
em linhas muito gerais. Muito obrigado.

intervencio nio identificada: Eu queria fazer uma observagao
e um comentario, que no fundo € testemunho sobre esse problema
da coordenagdo de politicas macroecondmicas, tema que € sempre
levantado quando a gente discute o MERCOSUL, o processo de
integracdo e que dd sempre a impressdo de que nunca se pensou
nisso, ou se pensou mal pensado. Eu acho, ao contrario, que o
grande mérito da histériado MERCOSUL foi ter conseguido fazer
tudo o que se fez sem ter essa coordenagdo de politicas. Quer dizer,
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isso foi algo que os negociadores — principalmente os do Brasil e
da Argentina — sempre tiveram em mente, as diferengas entre as
politicas. Quer dizer, se, por um lado, ndo existe uniformidade (seja
em matéria cambial, fiscal, de politicas monetaria e de crédito), eu
acho que seria um pouco de ilusdo pensar que se poderia alcangar
esse consenso em termos de coordenacdo de politicas entre quatro,
cinco, seis, dez paises. Eu acho que a “graca” do MERCOSUL foi
justamente ter promovido toda essa confusdo sem riscos, porque a
partir do momento — quer dizer, teoricamente se pode provar isso,
a gente ja escreveu sobre isso, € j4& demonstrou, existem varios
trabalhos sobre isso do Fundo Monetério — a partir do momento
em que se tem a mesma politica cambial, a mesma politica fiscal,
a mesma politica monetaria, ndo se precisa mais de processo de
integracdo, ja se € um pais, certo? Isso € o 6bvio. Quando se projeta
14 na frente e se tem uma moeda Unica, ndo se precisa realizar
um processo de integracdo. Agora, vejam bem, dentro do pais a
gente opera com uma politica fiscal diferente, em que cada estado
cobra uma taxa de ICMS, a sua moeda vale diferentemente em
varios estados, se se for colocar a coisa em sentido estrito, literal,
em termos puramente monetarios. Certo? Eu acho que se a gente
comecasse a ter discutido o programa de coordenacdo de politica
cambial em 1986, a gente o estaria discutindo até hoje. Porque
ai se podia chamar o Dornbush, o Sacks, ndo sei quem mais, e
estariamos discutindo o tema pelo resto da vida. Eu acho que nao
¢ por ai, acho que a grande vantagem foi que os negociadores
entenderam isso, apesar de ter uns “vigias” 14, ndo ¢? Recordo
que o Uruguai era o mais persistente, queria colocar uma politica
cambial no Tratado. Como tem hoje na Unido Européia. Mas,
num determinado momento eles entenderam que ndo era por ai,
que a coisa ndo ia funcionar. E o mais surpreendente ¢ que se
vocé olhar — eu costumava mostrar nessas discussdes — se vocé
tomar as taxas de cdmbio no periodo de 1986 até 1991, voce vera
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que as taxas de cambio nominais e reais foram completamente
randomicas e, em 1991 (e eu falava que isso era por causa do
MERCOSUL), as taxas comecaram a se nivelar, e se andou
praticamente dentro uma banda mais razoavel do que a que
havia prevalecido antes, quando os paises desvalorizavam 60%
num més, num dia. Entdo, quer dizer, até por coincidéncia — na
realidade, por uma coincidéncia — as coisas se foram ajustando.
E isso foi resultado do que? Dos proprios negocios, da propria
evolugdo do processo. Esse € um depoimento que eu gostaria de
dar, j& que algumas pessoas pensam que ninguém pensou nisso ...
Eu lembro inclusive que um Presidente do Banco Central, 0 nosso
amigo Ibrahim Eris, compartilhava essa tese de que para se dar
andamento a um processo de integracdo, varias dessas politicas
tinham que estar alinhadas. Entdo, mesmo nos setores técnicos do
Brasil havia, de alguma forma, essa preocupagdo. Um ponto de
sua exposicao que eu queria lembrar — eu ndo sei se vocé abordou,
acho que ndo, mas creio que vocé ja escreveu sobre isso — € que
o outro grande mérito do MERCOSUL (dentro daquela evolugao
que vocé falou, de “productera” para setorial), foi ter acabado,
no processo do MERCOSUL, com a “politica de compensacdes”,
que era muito clara e muito forte no processo Brasil-Argentina.
Vocé se lembra que os Protocolos previam que, se um pais fosse
superavitario na balanca comercial, o outro teria que investir ndo
sei quanto, teria que rebaixar a tarifa ndo sei quanto, tinha todo
um sistema de compensagdes, ndo ¢? E que isso foi abandonado,
o que foi uma evolucdo muito importante. Eu acho que o processo
de passar de produto para setor foi importante por ter acabado
com essa idéia de que tudo tinha de ser equilibrado.

Ministro Renato Marques: Era o que eu chamava de praticas
do tipo COMECON.

Retomada da intervenciio anterior: Hoje, como vocé
mencionou, vocé compra trigo, compra petrdleo, mas dentro de
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um outro contexto, ndo com aquela automaticidade que vocé tinha
no processo Brasil-Argentina, que tinha resolucdes, etc, ...
Ministro Renato Marques: Para consolidar as condi¢des
politicas para viabilizar o processo. Esta intervengdo comprova
minha tese de que algumas pessoas da platéia deveriam estar estar
sentadas aqui, e ndo 14 onde se encontram. Eu s6 queria fazer duas
observagdes rapidas: e tem a ver um pouco com a intervengao
anterior. A inexisténcia de uma coordenacdo macroeconomica
formal ndo tem comprometido o sucesso do MERCOSUL, porque
o MERCOSUL — com todas suas imperfeicdes — ja representa
hoje quinze bilhdes de dolares de comércio. Se isso ndo € um
resultado que possa ser chamado de exitoso, entdo vamos ter de
mudar a nossa qualifica¢do, vamos ter de discutir a maiéutica do
que ¢ sucesso. E o outro ponto € o seguinte: o que se comprovou,
a partir do momento em que se estava negociando, de 1991 em
diante, é que havia uma convergéncia de objetivos das politicas
macroecondmicas, ou seja, embora elas ndo fossem formalmente
coordenadas, elas visavam a objetivos que eram absolutamente
convergentes. Nesse contexto, recordo inclusive que houve uma
grande discussdo entre taxa nominal e taxa real de cambio. A
Argentina propunha uma espécie de banda de oscilacdo, que teria
em conta a taxa nominal, e nds fomos contra. Por que? Porque
a taxa nominal era divergente, mas a real era convergente. Ou
seja, sem oOrgdo coordenador, as margens de oscilagdo estavam
proximas das praticadas pela Unido Européia na época. Por que?
Porque os objetivos macroeconomicos perseguidos eram afins, e
se o eram naquela época, com muito mais razdo hoje em dia.
intervencio nio identificada: O pessimismo da intervengdo
anterior ¢ importante pelo seguinte: eu ndo tenho, digamos,
competéncia para entender a complexidade de uma experiéncia
de integragdo regional como a do MERCOSUL, mas d4 para
perceber que valer-se de um texto académico ou da semelhanga
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com a Unido Européia, quando se faz a defini¢do do mercado
comum, com coordenacdo de politicas macroecondmicas, com
uma série de aspectos, que estdo na origem daqueles grupos de
trabalho, etc, entdo da para perceber que ¢ dificil harmonizar
mesmo, porque as economias sdo dispares, com tantas assimetrias,
isso € claro. Entdo parece que didaticamente, para a gente
compreender, ndo precisava ter esse item de coordenagdo de
politicas macroecondmicas, porque este modelo aqui, como vocé
jé falou, seria um sonho pensar nisso agora. Bastava ter a area
de livre comércio, que alids ndo ¢ uma area de livre comércio,
mas uma unido aduaneira. Bastariam a area de livre comércio
e a unido aduaneira, que, na pratica, ¢ o que estd acontecendo.
Agora, pensar em coordenagdo de politicas macroecondmicas ¢
complicado, parte agricola, fiscal, tributéria, trabalhista ...
Ministro Renato Marques: Concordo que a tonica do que se
vem buscando demonstrar — e isso tem a ver com a intervencao a
que se refere — € que o 6timo € inimigo do bom. Do contrério, ndo
haveria integragdo, porque os governos dificilmente alcangariam
esse nivel de aproximagao que propiciasse um quadro ideal, porque
os setores privados ndo veriam razio para abrir seus mercados — 0
brasileiro, pelo menos, estaria satisfeito com a sua reserva interna
— e assim por diante. Entdo, o que se fez, foi de forma gradual,
progressiva, etc, para poder ir criando massa critica. E hoje, quando
0s quatro paises estdo intercambiando entre si anualmente quinze
bilhdes de dolares, tem muita gente a favor do projeto. Entdo, hoje
ele se sustenta ndo apenas porque o governo tem um discurso, ou
porque ele se tornou uma bandeira. E porque tem gente que esta
ganhando dinheiro o suficiente para ndo querer mudar o jogo, que
cria empregos e contribui para o desenvolvimento econdémico. E,
se ¢ satisfatdrio para todos, €, por definicdo, um jogo bom.
intervencio nao identificada: Veja bem, essa intervengao, ela
¢ muito mais para estimular uma resposta sua do que provocativa,
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até mesmo para te preparar para o dia 16. Vocé falou o milagre, e
eu acho que tenho até mesmo o dever de dizer o nome do santo.
Quer dizer, um dos expositores da primeira semana de aula
mencionou que os critérios de negociacdo das listas de excecdo a
tarifa externa comum teriam sido o resultado ndo da sensibilidade
do burocrata governamental — ai ele injustamente rotulou de
burocrata governamental apenas aos diplomatas ...

Ministro Renato Marques: Perddo, mas é o seguinte: o
Itamaraty ndo tem subordinado a ele a Receita Federal, por
exemplo. Entdo € mais facil criticar o [tamaraty.

retomada da intervencdo anterior: Entdo, ele afirmou que
a lista de excecdo ndo refletia a sensibilidade do burocrata em
perceber quais os setores que efetivamente necessitavam mais
tempo para se adequar. Dois dias depois, nos tivemos a palestra
do Marcos Yank — que é um especialista em ago e minas, além de
académico, da USP — ele, no finalzinho da palestra, confessou que
havia durante muito tempo sido um dos principais interlocutores da
SRB e da CNA, inclusive militando no processo de formulagéo da
posi¢do negociadora. Tinha sido interlocutor do Itamaraty também.
Ele citou o exemplo — até implicitamente criticando, ai sim, o
regime de adequacdo — porque ele achava que o setor arrozeiro, por
exemplo, do Rio Grande do Sul, teria grandes prejuizos em relagao
aos exportadores uruguaios para o Brasil. E mencionou ...

Ministro Renato Marques: Os “arrozeiros uruguaios” sio,
muitas vezes, os proprios gatchos do outro lado da fronteira.

retomada da intervenc¢fo anterior: e mencionou que o arroz
do MERCOSUL, do Rio Grande do Sul ou até mesmo do Uruguai
e da Argentina, chegaria a regido Nordeste do Brasil mais caro
do que, por exemplo, o arroz vietnamita, dada a ineficiéncia dos
meios de transporte...

Ministro Renato Marques: mas isso ¢ um problema de
abertura da economia, ndo ¢ um problema de MERCOSUL ...
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retomada da intervencdo anterior: ... considerou o arroz
como candidato a integrar essa lista...

Ministro Renato Marques: mas se colocar o arroz em excecio
a TEC, o que vocé faz é estimular a produ¢do interna nos paises
do MERCOSUL, porque quanto maior a prote¢do externa para
terceiros paises, maior ¢ a preferéncia que os demais parceiros
do MERCOSUL tém no mercado interno brasileiro. E o mesmo
argumento que usavam com rela¢do ao algoddo. Queriam, num
determinado momento, aumentar a tarifa para a importagdo do
algodao. Por que? Porque diziam que o algoddo do Parana estava
sendo atacado, estava tendo uma competi¢do — como toda ela, por
defini¢@o, indesejavel — com o algoddo do Paraguai. Ora, quanto
mais se aumentasse a tarifa do algodao para terceiros, maior seria a
margem de preferéncia, a competitividade, no mercado brasileiro,
do algodao paraguaio, porque o algodao paraguaio tem livre acesso
ao mercado brasileiro pela zona de livre comércio. Ou seja, quando
se eleva a tarifa externa comum (TEC) do arroz — hoje creio que da
ordem de 10% — por causa do Vietname, para por exemplo 30%, o
que se fez foi aumentar em 20% a atratitividade do arroz uruguaio.
Alguem contraargumentard que, nessas condi¢des, também
ocorrera um aumento do pre¢o do arroz no mercado interno, o
que alegrara os arrozeiros gauichos (e uruguaios e argentinos,
porque vao continuar produzindo ao mesmo custo, com maiores
lucros). Entdo, quem perde com tudo isso ¢, evidentemente, o
consumidor. Certo? Nao se altera em nada a estrutura produtiva
do MERCOSUL, a menos que se impusesse barreiras ao arroz
dos paises do MERCOSUL, o que nio creio que se venha a fazer,
sob pena de alterar o equilibrio de vantagens dentro do processo
como um todo. Nao se deve, ademais, perder de vista o fato de
que boa parte desses arrozeiros sdo do Rio Grande do Sul, em sua
condi¢do de arrendatarios e proprietarios de terras nos dois lados
da fronteira, tendo em vista que, em alguns casos, os resultados de

115



sua colheita, no Brasil, estdo onerados entre 20 até 25%, por forca
de seus contratos de arrendamento. Quer dizer, essa atividade
empresarial enfrenta aqui um custo desproporcional com relagado
ao outro lado da fronteira. A terra no Rio Grande do Sul tinha um
preco alto, porque era valor de reserva contra a inflagdo. Esse custo
estd caindo radicalmente, seja porque a inflacdo ndo existe mais,
seja porque o Movimento Sem Terra estd dando uma ajudinha
para cair o pre¢o da terra. No passado, um hectare custava, em
média, mil dolares no Rio Grande do Sul, contra quatrocentos
ou trezentos no Uruguai e na Argentina. Entdo, porque produzir
no Rio Grande do Sul? Por patriotismo? Nao. Eles cruzaram a
fronteira, compraram a mesma mdaquina brasileira, sem pagar
IPI, talvez com melhores condi¢des de financiamento e foram
produzir do outro lado. Dentro dos parametros da globalizacdo em
curso. Vocé tem de pensar em termos macroecondmicos, € nao
pontualmente, para resolver a questdo do arroz do Rio Grande do
Sul, até porque, se fizer isso para o arroz, vai ter de fazer para o
péssego, para sei 14 que outro produto (o charque, a erva mate, o
algodao), e ai ndo termina mais e desmonta 0o MERCOSUL, certo?
E, tanto quanto eu saiba, o objetivo ndo é esse. Nao ¢ esse inclusive
porque interessa ao Governo brasileiro que haja o ingresso desses
produtos no mercado interno, para baratear custos, sobretudo
porque alguns sdo itens da cesta basica. Claro que ndo interessa,
tampouco, acabar com a atividade produtiva nacional. Mas vejam
bem, no contexto antes descrito, o Erico Ribeiro, de Pelotas, é o
maior produtor de arroz no Uruguai e € o maior produtor de arroz
dentro do Brasil. O Senhor est4 falando em nome de qual dos dois
“Ericos™?

intervencio nio identificada: me permitam uma questdo,
uma colocagio? E o seguinte, eu acho que a primeira coisa é —
vamos ja preparando o debate do dia dezesseis, para a gente tentar
um pouco ...
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Ministro Renato Marques: ndo precisam me preparar tanto!

Risos ...

intervencio nio identificada: ¢ uma questdo de desarmar os
espiritos ... porque aqui ndo existem os pr6 — MERCOSUL e os
contra 0 MERCOSUL, eu néo sei qual foi o nivel de informacgao
que vocé recebeu sobre os debates que a gente teve aqui... sO a
luz do que a gente tem conversado no cafezinho, quer dizer, ndo
houve nenhuma colocagdo no sentido de que 0o MERCOSUL foi
um fracasso, ou que 0 MERCOSUL estd sendo um fracasso, quer
dizer, o objetivo deste curso, até onde eu entendi, ¢ formar gente
em comércio exterior, e tem-se que ter uma visdo critica, ainda
que tenha um saldo positivo, das iniciativas que o Brasil esta
tendo nesse sentido. E eu acho que esta experiéncia, esse exame
do MERCOSUL, tem aspectos positivos e tem aspectos negativos.
Entdo, o primeiro ponto que eu colocaria é o seguinte: ndo ¢ por
acaso que esse processo se chama MERCOSUL, ele ndo se chama
“UADSUL”, ele ndo é Unido Aduaneira do Sul, quer dizer, ele
tem um objetivo que foi fortemente influenciado pelo processo
de unificacdo da Europa, mas, para utilizar uma palavra que esta
muito fora de moda, ele ¢ um processo que € dialético, ndo ¢? Em
que vocé tem idas e vindas, vocé tem condicionantes internas, vocé
tem condicionantes externas, de cada um desses paises, vocé tem
condicionantes internos e externos da regido, e do que acontece
no resto do mundo, esté certo? Entdo, o que vai acontecer ¢ que se
deve ter um processo de adequacdo institucional e politico, desse
conjunto e de cada uma das institucionalidades dos paises que
fazem parte desse processo, inicialmente dos quatro, para chegar a
algum objetivo. Quer dizer, a gente tem um objetivo, eu imagino,
pelo menos, estratégico, de diplomacia brasileira, e tem um
objetivo estratégico que é comum a esses quatro paises, que € se
fortalecer no cendrio internacional, quer dizer, esse ¢ um primeiro
ponto. Entdo, quando se faz, vamos dizer, uma critica no sentido
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de resisténcia, numa postura defensiva com relagdo ao avango
da institucionalizacdo, ndo ¢ tanto no sentido de dizer: olha, no
passado, foi negativo, devia ter avancado mais; ao contrario, eu
acho que ¢ uma visdo de futuro, ou seja, daqui para a frente vale a
pena ou ndo avangar na institucionaliza¢@o? Essa € a pergunta que
eu me fago. E eu acho que, tendo ou ndo a experiéncia européia
como referencial — e a Europa leva cinqiienta anos nesse processo
(espero que a gente ndo demore cinqiienta anos) — ai ja tem uma
grande diferencga, a gente avangou em cinco o que eles demoraram
mais de trinta. Entdo, eu acho que talvez valeria a pena a gente
refletir um pouco mais no sentido de avangar alguns mecanismos
institucionais. Quer dizer, ndo para chegar a um ponto em que a
gente, em mais cinco anos, alcance a unido monetaria, que € o
Sul, que € a nossa moeda (como tem o Euro, como tinha o Ecu),
que a gente crie a moeda do cone sul. Nao € isso, obviamente que
ndo. Vocé fez outras ponderacdes, olha, existe um problema, que
¢ o problema do peso relativo do Brasil, que pode estar perdendo
relativamente espago nesse mercado, em fun¢@o da sua dimensao
continental, da sua populacdo, da importincia da sua economia,
isso ¢ um fato. Mas, o fato de ele ter, por exemplo, ainda que com
esse peso relativo diminuido, de ele ter relativamente “sob seu
controle” uma América do Sul unificada, ou melhor, ndo unificada,
mas integrada em um mesmo espago econdmico, para ele pode ser
um elemento importante. Vocé tem um outro contraponto: vocé
diz que avangar no grau de institucionalizagdo, tendo ainda o Chile
fora, a Bolivia fora, a Venezuela, a Coldmbia, Peru e Equador
fora, pode ser um elemento complicador para que esses paises se
incorporem a esse bloco, na medida em que ja estaria com um grau
de institucionalidade avancado, o que prejudicaria essa adesdo. Eu
ndo sei, quer dizer, eu acho que o que a gente tem ¢ de desarmar
os espiritos, para ver se vale a pena, ndo ficar olhando para tras, de
1986 a 1990 tudo bem, vocé vai fazer uma mesa redonda, vai ver
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o que foi prd e contra, mas ndo € o que estd me interessando tanto.
O que eu me pergunto ¢ de hoje para a frente, de 1996 para frente,
vale a pena a gente avancgar no grau de institucionalizacdo? ndo no
sentido da amarra, mas no sentido 6bvio, quer dizer, ter elementos
institucionais que propiciem um salto qualitativo. Estd certo?
As coisas ndo acontecem naturalmente, tanto que a integracdo
aconteceu por que? Porque os paises decidiram que era importante
avancar, o Brasil sentou com a Argentina, assinou protocolos, quer
dizer, deu um grau de institucionalidade. Avangou mais, por que?
Porque o Uruguai veio e assinou, o Paraguai veio e assinou, vocé
tem Reunides de Ministros, vocé tem Reunides Presidenciais,
quer dizer, vocé tem um elemento institucional que, junto com o
fator politico, da um salto qualitativo no processo de integragio. E
assim como eu vejo, pelo menos. Nao sendo especialista, eu diria,
em principio, vale a pena avangar um pouco mais no processo
de institucionalizacdo, se a gente quer avangar mais no processo
de integracdo. Al os especialistas vdo dizer o quanto avanga
institucionalmente e como avanga institucionalmente, é para isso
que eu estou fazendo este curso.

Ministro Renato Marques: O senhor tocou varios pontos. Eu
vou tentar ser breve. Algo que eu quero deixar claro aqui, desde o
inicio, € o seguinte: em primeiro lugar, os negociadores ndo sao
exclusivamente do Itamaraty, quer dizer, nds estamos falando aqui
como se sé o [tamaraty tivesse negociado. Quem compds a lista de
excecdes e outros mecanismos ndo foi o [tamaraty (ou ndo foi s6 o
Itamaraty). Entdo, ndo ¢ um tema exclusivamente da nossa al¢ada.
Em segundo lugar, e mais importante, € o seguinte: uma boa parte
do que esta sendo dito aqui tem a ver com questdes de abertura
econdmica, ndo sdo problemas exclusivos do MERCOSUL.
MERCOSUL ou ndo MERCOSUL, o arroz sofreria de qualquer
forma a concorréncia do arroz do Sudeste Asiatico, MERCOSUL
oundo MERCOSUL, o setor de péssegos de Pelotas sofreria, como
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estd sofrendo, por razdes outras (dentre as quais a falta de
investimentos no proprio setor) a concorréncia do péssego da
Grécia, MERCOSUL ou nio MERCOSUL, o vinho alemio
conquistou o mercado nacional gragas a um lance de marketing, na
medida em que apresentaram seu produto em uma uma garrafa
azul. Ou seja, a maior parte dos problemas que nds estamos
colocando aqui, trigo, o que for, tem a ver com questdes relativas
a abertura econOmica, ndo tem a ver necessariamente com o
MERCOSUL. O MERCOSUL ¢ apenas um dos fatores em jogo,
ou seja, o sujeito pode querer ou ndo se valer dessa vantagem
comparativa de &mbito regional para viabilizar uma produgdo com
componentes regionais melhores ou mais baratos, etc. Agora, se
ndo tivesse o MERCOSUL, ainda assim o péssego da Grécia
estaria entrando e fazendo estragos, como esta; os téxteis da Asia
estaria entrando, as bicicletas da China, a situacdo seria exatamente
a mesma. Entdo, o MERCOSUL ¢ uma vantagem no sentido de
que —por mais que ele possa agregar um grau maior de concorréncia
para o vinho ou para ndo sei que item da pauta — ele ndo € o
causador do problema. Como se sabe, 90% dos casos que estdo
nos jornais ndo refletem problemas com origem no MERCOSUL.
A outra questdo ¢ o custo Brasil. Os setores hoje estdo convencidos
de que para serem eficientes e competitivos, a vantagem deles ndo
¢ estar em excec¢do a TEC, ndo € estar em regime de adequagdo, ¢
poder melhorar o custo Brasil, e isso ¢ uma coisa que passa por
uma reforma constitucional, por uma série de outras iniciativas
que estdo em curso, € que, evidentemente, ndo se concluiram
integralmente. No tocante a questio das institui¢cdes, eu concordo
com a sua formulag¢do final, quer dizer, ninguém aqui esté dizendo
que ¢ contra avangar no ambito da institucionalizacdo, o que esta
se dizendo € que ndo se quer institucionalizagdes prematuras. Por
que? Porque a experiéncia latino-americana € rica em exemplos de
construir burocracias — formamos uma ALALC, a primeira coisa
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que fazemos ¢ um grande prédio em Montevidéu, quinhentos
funcionarios, todos ganhando ndo sei quanto, e ai, vinte anos
depois se descobre que a ALALC ndo tinha alcancado seus
propdsitos. Hoje, a ALADI custa, para o Brasil, um milhdo cento
e dezesseis mil ddlares ao ano. O mesmo custo para a Argentina e
para o México. A pergunta é: face a essa nova metodologia de
negociagdo que esta surgindo, a gente ndo deveria rever os custos
de funcionamento daquela instituicdo? Provavelmente sim,
provavelmente devesse rever, até porque o prego dela ¢ maior para
nods, € menor para os “médios” e assim sucessivamente, ou seja,
ela reflete toda uma estrutura do passado, entdo, deveria passar por
uma reengenharia. O SELA, ndo sei quanto custa anualmente para
o Brasil e tampouco que contribui¢do, do ponto de vista pratico,
prestou para o Brasil, em matéria de comércio exterior. Pergunta
que eu ndo fago com relacdo a ALALC —ALADI, porque ai sim eu
acho que contribuiu. Outra coisa, com relagdo a incorporagdo, a
associacdo com o Chile, Bolivia, etc. A institucionalizagdo em
absolutamente nada retardaria uma eventual futura adesdo desses
paises a0 MERCOSUL, tanto isso é verdade que nada mais
burocratizado do que a Unido Européia, e cada vez mais paises
aderem a Unido Européia. A Unica coisa que aumenta ¢ o custo
orcamentario, ndo é? Entram Espanha e Portugal e as institui¢cdes
européias tem que incorporar tanto por cento de funciondrios
desses paises, e com isso, o custo de manuten¢do daquelas
estruturas ¢ cada vez maior, certo? E ai, é claro, como toda
burocracia, ela, para justificar a sua existéncia, vai produzindo
antidumpings contra o suco de laranja, pois ela tem que demonstrar
que vale, ndo o que pesa, mas, pelo menos, o que gasta. A burocracia
européia — cantada em prosa e verso nas nossas paragens —
representa uma faceta da consolidag@o interna do processo de
integracdo da Europa, hoje auto-satisfeito, absolutamente disposto
a conviver consigo mesmo, mas pouco propenso a avangar no
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processo de liberalizagdo do comércio. Certamente, uma boa parte
da atuacdo da Comissdo, e da Unido Européia como um todo, no
processo da Rodada Uruguai foi no sentido de preservar os altos
subsidios a agricultura, que impedem que o Brasil, a Argentina e
outros paises competitivos, como a Austrdlia e a Nova Zelandia,
estejam exportando para eles o que eles produzem por trés vezes o
preco da nossa produgdo interna. Entdo, eu ndo vejo qual € a grande
contribui¢do que essa eurocracia estd dando ao processo de
liberalizagdo, de multilateralizacdo do comércio mundial. E,
finalmente, com relagdo ao ingresso futuro ou ndo de Chile e paises
andinos no MERCOSUL, nos temos que ter presente o seguinte:
uma coisa € nos fazermos acordos para evitar sermos atropelados
por preferéncias negativas (caso eles abram seus mercados, vias
acordos de comércio, a nossos concorrentes); a outra ¢ imaginar
que eles vao aderir ao MERCOSUL. Eles s6 vao aderir ao
MERCOSUL se, daqui a cinco, dez anos, nos tivermos gerado
uma massa critica suficientemente importante em termos de
comércio, investimentos, etc, que justifique a iniciativa. O Chile,
ha dois anos atras, ndo estava interessado no MERCOSUL. De
repente, se deu conta que ele estd com a sua economia totalmente
reestruturada, que ele vende flores para o mercado americano,
vende pasta de papel para a Bacia Asidtica, vende vinhos, etc, mas
que os produtos que ele vende, de maior valor agregado, ainda sdo
para os paises do MERCOSUL. Entdo, ele mudou sua atitude e
passou a buscar algum tipo de aproximac¢do com o MERCOSUL.
Sem descartar o fato de que ele tentou ingressar no NAFTA e o
NAFTA abriu uma janela, conversou, mas nao favoreceu condi¢des
para um acordo amplo e imediato. E ndo foi por falta de vontade
politica de Santiago. O Chile quer praticar um regionalismo aberto,
quer ter acordos de livre comércio com todos os paises. Hoje, a
grande pressdo do setor privado chileno € para rebaixar a cinco por
cento, linearmente, toda a sua tarifa — ndo ¢ para elevéa-la. E o
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Governo ndo rebaixa porque entende que, se fizer isso agora, perde
uma boa parte de seu poder de barganha com o MERCOSUL, pois
diminuiria a atratividade de sua oferta de preferéncias tarifarias. E
claro que, se no longo prazo, o Chile for bem sucedido no seu
modelo de abertura econdmica e comercial, se ele negociar acordos
de livre comércio com o MERCOSUL, com o NAFTA, com a area
da PEC e com outros paises ou regides, em ndo sei quantos anos
todo seu comércio exterior estara desgravado. O dia em que isso
ocorrer, nossas preferéncias terdo sido, na pratica, anuladas. Eu
costumo dizer que teremos preferéncia apenas com relagdo ao
Burundi. A politica de paises como o Chile, que tém uma estrutura
produtiva menos diversificada do que a brasileira, € no sentido de
se integrar a economia mundial, importar tudo o mais barato
possivel — como forma de manter a inflacdo sob controle -, e de se
especializar em determinados nichos de mercado, onde buscam se
tornar altamente competitivos. Entdo, o Chile s6 terd interesse em
ingressar no MERCOSUL se, passados cinco ou dez anos, ele ndo
tiver diversificado suas exportacdes de flores e vinhos para a Bacia
do Pacifico, e se der conta de que os vinculos com o MERCOSUL
—na auséncia dos demais acordos — lhe permitirdo desenvolver sua
economia e se constituirdo em uma alternativa aceitavel. Do
contrario, ele ndo vai aderir. O que nds esperamos € que a associagao
com o Chile, tal como estd montada, possa resultar em um alavanca
para alcangar esse objetivo, mas isso ndo vai depender s6 de nds.
Se amanhd o NAFTA e a PEC forem mais receptivos ao Chile, ele
continuara comas tentagdes de hoje. Certo? Porque, o MERCOSUL
sendo uma unido aduaneira, tem exigéncias minimas para ingresso
no clube, ou seja, o Chile teria que passar por uma transformagao
radical de seu projeto econdmico, imposta pela adogdo da TEC,
que ¢ uma tarifa diferenciada qualitativamente. Entdo, s@o
condi¢des que ndo sdo facilmente preenchiveis. E, evidentemente,
todas as variaveis ndo estdo sob nosso controle, nés ndo podemos
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prever absolutamente nada. Com relag@o aos demais ¢ mais fécil
de especular, porque o Grupo Andino, a Venezuela, etc, ndo tém o
mesmo tipo de politica tarifaria e a mesma disposi¢do de abertura
que tem o Chile. Agora, isso ndo implica dizer mais fécil, porque
as negociacdes envolvem vérios paises do Grupo Andino. Ou seja,
ndo se pode, a rigor, antecipar quando o Grupo Andino terd, no
futuro, uma associagdo com o MERCOSUL nos moldes da que
desfrutava a antiga Associacdo Européia de Livre Comércio com
ospaises do Tratado de Roma, que lhes permitia ter livre intercimbio
sem ingresso na Unido Européia. Por enquanto, o que nds estamos
fazendo ¢ tentar negociar e o futuro, enfim ... Eu acho que a gente
ndo pode deixar de pensar no curto prazo, porque o que ainda se
tem para fazer no curto prazo ¢ de tal ordem que, se nos ficarmos
pensando na coordenacdo monetaria e na integragdo latino-
americana, nds vamos cair de novo nos velhos sonhos bolivarianos,
na velha retérica de todo o discurso oficial, mas nido vamos
construir nada. Entdo € o seguinte: nds sequer estamos falando em
Area de Livre Comércio Sul-Americana. Nos estamos construindo
a ALCSA, mas sem falar em ALCSA. Por que? Porque quando se
falou em ALCSA a primeira vez, foi considerada uma iniciativa
anti-americana. Nunca foi antiamericana. Era apenas para tentar
evitar as preferéncias negativas que o Brasil passaria a ter na
regido. Entdo, nos estamos “construindo” a ALCSA, sem dizer
que estamos fazendo a ALCSA, porque o que nds estamos fazendo
sdo acordos um por um, na medida do possivel, dentro do tempo e
das condi¢des limitadas de que dispomos.
intervencaonioidentificada: umapergunta,ndoédiretamente
a vocé€, mas vocé falou que o lado bom do MERCOSUL, a chave
do sucesso, foi ter feito toda essa articulagdo de livre comércio
(incompreensivel, vozes superpostas e intervencio feita sem
microfone) ... se vocé olhar teoricamente para o outro lado ...
(vozes superpostas e diversas pessoas falando ao mesmo
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tempo, algumas sem microfone, impossivel reproduzir) ...eu
acho que o fato de o Brasil e a Argentina terem vivido processos
inflaciondrios, terem desenhos de planos de estabilizacdo, com
diferencas, mas fundamentalmente semelhantes, foram fatores
que funcionaram, de certa maneira, como uma coordenac¢io
de politica macroecondmica de fato, ... (vozes superpostas,
impossivel reproduzir) ... quando a gente pega todos os
exemplos de hiper-inflacio que houve, se descobre, com
relacdo a determinados patamares — por volta, empiricamente,
de quarenta, cinqiienta por cento — que existe, na verdade, um
campo fixo em relagdo a moeda forte, e nesse sentido, no sentido
dos graficos, havia pressupostos, e eu acredito que o Ibrahim
(Eris, do Banco Central) sabia disso... (interven¢do de outra
voz nio identificada: Eu acho que ¢ importante a gente ter como
um fator histérico que ajudou esse processo ...)

intervencio nio identificada: E isso, isso é que é o importante,
vocé chegou exatamente ao ponto, € isso que as pessoas nao
entendiam. As pessoas queriam discutir um regime cambial
unificado, sem perceber que a coisa ja estava convergindo, dentro
de um processo virtuoso. E se voce parasse para discutir o tema, ja
que o Uruguai insistia em colocar um artigo no Tratado para que a
politica cambial fosse a mesma, estariamos discutindo até hoje.

Ministro Renato Marques: Veja bem, tudo isso era o receio
empresarial no Uruguai — veiculado a nds por sua Delegacio, a
partir de pleitos que lhe eram apresentados por sua representagao
parlamentar (a chamada “Multipartidaria™), convocada pelo
Presidente Lacalle, recém eleito por uma escassa margem de
votos — de que, como o Brasil desvalorizava com frequéncia sua
moeda, iria em seis meses arrasar com seu parque produtivo. Nao
tem nada que ver com manual de integracdo, tem a ver muito
claramente com pequenas empresas do Uruguai, temerosas de que,
com a integra¢do, virem a sofrer uma politica de terra arrasada.
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retomada da intervencio nio identificada anterior: Pois &,
e a gente dizia para eles, até brincando: ora, se a gente desvalorizar
violentamente, a gente vai exportar tudo para o Uruguai e acaba com
o Uruguai. Se a gente valorizar violentamente, a gente vai comprar
tudo do Uruguai, vai gerar uma inflacdo no Uruguai que vai quebrar
o Uruguai do mesmo jeito. Eles ndo gostavam do argumento, mas
ndo tem jeito, é o tamanho... Entdo, vocé tocou o mesmo ponto.
Mas para as pessoas entenderem isso, era complicado. O sujeito
queria sentar para discutir: Ndo, o regime cambial tem de ser o
mesmo, a politica fiscal tem de ser igualzinha ... Isso vai acontecer,
isso vai acontecer normalmente, porque a gente sempre recordava
que, como pano de fundo, se tinha uma convergéncia de politicas
que levava a isso. Ndo estava um pais querendo fechar, outro
querendo abrir, um, sei 14, querendo privatizar enquanto o outro
queria estatizar, quer dizer, ndo tinha esse tipo de divergéncia.
Havia grandes linhas, como o Renato falou, se estava abordando
todos os temas. Agora, se vocé fosse realmente coordenar, como
prevé o livro-texto, ai seria complicado... Porque se tem varios
patamares de coordenag@o, convergéncia, cooperacdo; se tem
varios escalas em que o processo pode ser conduzido, mas isso no
comeco, as pessoas ndo entendiam.
intervencio nio identificada: Paradoxalmente, a hiper-
inflagdo brasileira e argentina colaboraram com o MERCOSUL.
intervencio nio identificada: ndo estou querendo ser
impertinente, mas eu acho que ainda existe um problema de
fragilidade cambial, atual no Brasil e potencial na Argentina. E
isso me preocupa, porque eu fico pensando o seguinte: ... (Risos
e acumulo de vozes superpostas, impossivel reproduzir) ... A
minha preocupacgdo € que, por exemplo, se o Brasil ndo adotar uma
politica cambial em caso, por exemplo, de perda de reservas ou
coisa pelo estilo, isso vai ser um problema ... E que essas economias
sdo todas muito vulneraveis, ttm uma série de problemas na
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estrutura produtiva, em termos de competitividade nacional, entdo
eu achei até interessante a sua colocagdo ... Agora, a questdo ¢
ter um paralelo, e eu volto aqui a essa questio do MERCOSUL.
Digamos, por exemplo, que o Brasil ou a Argentina — vou citar
esses dois porque sdo os principais do grupo — vao tragar, daqui
para a frente, um caminho linear para o solucionamento progressivo
dos problemas, do lado da competitividade, da soberania nacional
e da insercdo internacional ... pode haver uma mudanca brusca
na politica macroecondmica, em fungdo de problemas dessas
economias ... como tiveram até hoje, ao longo de sua histdria, ndo
¢? SO para citar um caso. Até a crise mexicana, a relagdo México
-Estados Unidos dentro da NAFTA era uma, e obviamente, depois
que eclodiu a crise, ela passou por uma alterag¢@o. Entdo, enquanto
vocé tem essa convergéncia macroeconomica, a coisa ainda pode
caminhar bem, mas eu acho que seria interessante elaborar um
estudo paralelo, ndo para fins de implementagdo imediata ...

Ministro Renato Marques: O dia em que isso ocorrer, tem-se
que adotar os remédios. Agora, o que ndo se deve fazer € montar
uma estrutura, criar amanha um prédio de oito andares aqui ao
lado, para a eventualidade de uma crise... Ou seja, montar um
grupo de trabalho paralelo para estudar essas questdes ... (vozes
superpostas) ... Sim, ndo ha a menor duvida, sé que tudo o que
eu estou dizendo aqui € que hoje € prematuro. O que caracterizou
a integracdo latino-americana, ao contrdrio do MERCOSUL, ¢
justamente a existéncia de burocracia (refiro-me a regional), e de
calendarios que nio sdo cumpridos, ...

intervencio nio identificada: ... sdo estruturas montadas para
um periodo histdrico diferente, quer dizer, a década de cinqlienta,
a década de sessenta e a década de setenta foram épocas em que
esses paises estavam com projetos nacionais desenvolvimentistas,
o conjunto deles, por isso é que o sonho bolivariano nido deu
resultado, ¢ eu ndo sou bolivariano. O MERCOSUL aconteceu
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num momento em que vocé tinha, do ponto de vista regional
e do ponto de vista internacional, um processo de abertura, de
integracdo das economias ...

Ministro Renato Marques: As duas coisas, comegou um
programa de integracdo com a Argentina, num momento de
fechadura, e passou depois a um programa de abertura com o
MERCOSUL, portanto conviveram as duas experiéncias ...

intervencio nao identificada: mas a gente ndo pode creditar
unicamente o fracasso da ALADI a um processo de ...

intervencio do Ministro Renato Marques: Mas eu em
nenhum momento disse que a ALALC — ALADI fracassaram.
Disse que tem um custo alto de manutencio...

intervenciio nio identificada: Se a gente entra nesse debate,
a gente estd fazendo este curso, ja estd aqui ha duas semanas, isso
eu vou dizer francamente, certo? Espero que vocé ndo tome isso
como uma coisa agressiva, mas, cada vez que este tema entra
em debate, infelizmente algumas pessoas entram numa postura
totalmente defensiva, como se elas estivessem sendo agredidas.
Nao € isso que estd se colocando. A gente esta discutindo aqui,
francamente, uma questdo que ¢ um problema de politica
externa, ndo € geral, como vocé colocou, mas ¢ um problema do
MERCOSUL, e a gente precisa, quer dizer, ndo so tocar o dia
a dia — e eu discordo de vocé, quer dizer, o dia a dia estd sendo
muito bem tocado — ndo € isso que a gente esta discutindo, a gente
tem de se preparar para o futuro. Essa € que € a nossa tarefa.
Estrategicamente, o que ¢ que ¢ mais produtivo para o Brasil,
e o que é mais produtivo para esse processo de integracdo que
estd acontecendo. Entdo, obviamente, eu concordo, a gente nao
vai montar um prédio de oito andares para dar uma solucdo.
Agora, a gente tem criatividade, por exemplo, como aconteceu na
questdo européia, comecaram a perceber que, bem, essa coisa da
politica da moeda esta complicada. Entdo, foi criado um grupo de
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trabalho, varios grupos de trabalho, e chegaram a uma solugdo:
serpente monetéria ...

Ministro Renato Marques: Mas esses grupos ja existem ...
Existe o Conselho, existe o Grupo Mercado Comum, existe a
Comissao de Comércio, e existem dez comités técnicos, e existem
as reunides especializadas de ministros, e, se amanha tiver uma
crise cambial que envolva o MERCOSUL, ndo tenha a menor
davida, amanha se pode criar uma cadmara, um grupo cambial,
ndo ha nenhuma restricdo a isso, ao contrario, mesmo que nos
ndo cridssemos, se houver esse tipo de crise, necessariamente os
governos vao trocar opinides. Quando o Brasil elevou suas tarifas,
no ano passado, o Cavallo teve conhecimento antes das pessoas
no Brasil. E por isso que eu digo que o nivel de relacionamento
hoje ¢ de tal ordem que as autoridades naturalmente interagem.
Da mesma forma, o Malan se comunica com o Cavallo quando
toma medidas em matéria cambial. Ou seja, esse tipo de
relacionamento ja existe. Se houver uma crise, necessariamente
se convoca um grupo, ndo tenha a menor duvida. Sabe qual € o
nosso problema? E de maiéutica. Quando vocé faz um discurso
pré institucionalizagdo, para mim vocé estd pregando a criagdo
de um tribunal, de uma burocracia mercosuliana. Isso é que
nos estamos dizendo que € prematuro. Agora, os contatos entre
as autoridades existem em todos os setores, € ndo ha nenhum
impedimento. Tudo que o Olavo (Rocha, do Banco Central)
mencionou aqui ocorria em reunides de Presidentes de Banco
Central, que depois, pela convergéncia natural dos programas de
estabiliza¢do macroecondmica, terminaram se fazendo menos
freqiientes. As reunides de Presidentes de Bancos Centrais eram
regulares. O Grupo de Trabalho n° 4 (sobre Aspectos Financeiros
Relacionados com o Comércio) se reunia regularmente, as
vezes junto com o Grupo de Trabalho n° 1, que tratava de temas
vinculados ao comércio, entdo tudo isso ou ja existiu, ou ainda
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existe ou ¢ passivel de convocag@o na hora. Nao ha nenhum
impedimento. Agora, com relag@o ao resto, obviamente, seria um
contra-senso, seria 0 maior contra-senso que os paises se envolvam
em um processo desta natureza, com este alcance, alcancem o
ponto a que ja chegaram, e, amanha, em uma crise dessas, ndo
tenham o minimo de didlogo entre si, seria absurdo. Eu estou de
pleno acordo. S6 que eu ndo imaginava que o que vocé estava
dizendo era isso. Porque na minha cabeca essa estrutura ja existe
e pode ser convocada pelo telefone.

intervencio nio identificada: ... e vai também muito da
necessidade, como vocé disse, ndo €? Quer dizer, o Iglesias disse
uma vez que ele conseguiu pela primeira vez reunir os quatro
Presidentes do MERCOSUL, em 1988, na posse do Zamora.
Quer dizer, ¢ dificil de imaginar que nunca os quatro Presidentes
tivessem se encontrado. E agora eles se encontram de dois em
dois meses, todo o dia, esta até chato ...

intervencio nio identificada: A mesma coisa vale para os
Presidentes dos Bancos Centrais. Nem em reunides de bancos
centrais os presidentes se encontravam regularmente antes. Em
1992, o Marcilio (Marques Moreira, Ministro da Fazenda) insistiu
para que o Gros (Fernando, Presidente do Banco Central) fosse.
Quer dizer, ¢ um processo. Eles mesmos sentem a necessidade de
ir, de fazer essa institucionaliza¢do. Eu acho complicado a gente
criar algo antes.

Ministro Renato Marques: Bom, creio que cobrimos quase
todos os aspectos do processo em curso. Obrigado a todos.

Nota: As opinides vertidas no presente Semindrio sdo de ordem
pessoal.
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O MERCOSULE O CHILE

Artigo publicado na Revista Comércio Exterior
em Perspectiva, da Confederagdo Nacional da
Industria,, vol. 5,nr 10, edi¢do de julho de 1996

Encerraram-se, com €xito, as negociag¢des entre o MERCOSUL
e o Chile, para a celebracdo do Acordo de Livre Comércio. O
Acordo foi assinado pelos Chanceleres dos cinco paises, no
ultimo dia 25 de junho, em San Luis, na Argentina, por ocasiao
do Conselho do MERCOSUL

Com este resultado, o MERCOSUL e o Chile deverdo
conformar uma Zona de Livre Comércio em 0ito anos, uma vez
que o “Patrimdnio Histdrico” e os produtos novos alcangardo sua
desgravagao total neste prazo. Os produtos “sensiveis” e “sensiveis
especiais” serdo desgravados em dez anos e suas margens iniciais
ficardo congeladas por quatro anos com, respectivamente, 30% e
0% de preferéncia. Os itens em “excecdo’ serdo desgravados entre o
décimo e o décimo-quinto anos. Trés itens terdo, excepcionalmente,
seu comércio liberado somente ao final de dezoito anos. Trata-se
de trés produtos do setor triticola.

No tocante aos produtos do “Patriménio Histdrico” (itens que ja
desfrutavam de preferéncias nos acordos bilaterais) preservaram-se
no geral, as condi¢des preexistentes, de forma a evitar afetar correntes
tradicionais de comércio. Quanto aos produtos em “Regime de
Adequagdo” intra-MERCOSUL (que ndo alcangaram ainda tarifa
zero no comércio entre os quatro), evitou-se outorgar condi¢des
mais favoraveis ao Chile do que as prevalecentes para os demais
socios. Foram, nesse contexto, mantidas as quotas para vinhos e
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péssegos em calda, que integram a lista de adequag@o brasileira.

Os principais pontos do acordo, além dos ja mencionados, sdo:

e compromisso de ndo aplicar novas Barreiras Nao Tarifarias
(BTNs) as exportacdes e importagdes;

e ndo ampliagdo da gama de direitos especificos hoje em vigor
(na pratica aplicados exclusivamente pela Argentina, nos
setores téxtil e de calgados);

e aplicagdo da tarifa vigente para terceiros as mercadorias de
zonas francas de qualquer natureza;

e adocdo de regime de origem que contempla salto tarifario e/
ou 60% de componente regional e/ou requisitos especificos
(como no caso dos téxteis, bens de capital, informatica e
telecomunicagdes);

e realizagdo de consultas, caso uma das partes realize
importagdes de terceiros mercados em condicdes de dumping
e/ou subsidios;

e compromisso de formulacdo de um marco normativo para
disciplinar eventuais praticas anticompetitivas; adog¢ao, a partir
do quarto ano de vigéncia do acordo, de um procedimento
arbitral para solucdo de controvérsias;

e aplicacdo do Codigo de Valoragcdo Aduaneira da OMC para o
comércio reciproco, e renincia das reservas sobre prorrogagao
de prazos e precos minimos;

e compromisso do Chile de ndo incluir novos produtos, nem alterar
a base de célculo dos mecanismos de bandas de precos em vigor;

e autoriza¢do para uso do regime de drawback e admissdo
temporaria pelo prazo de cinco anos;

e preservagdo dos incentivos as exportacdes, em consonancia
com as normas da OMC;

e facilitagdo do transito de pessoas e bens, através de um protocolo
de integracdo fisica (nesse contexto o Chile e a Argentina se
comprometeram a realizar obras de infra-estrutura e a viabilizar
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passos de fronteira);

e previsdo de entendimentos futuros em matéria de servicos e
transportes;
e manutenc¢do dos acordos bilaterais sobre promog¢ao e protegdo

reciproca de investimentos; e
e promessa de celebracdo de acordos para evitar bitributagao.

O MERCOSUL e o Chile acompanhario a execug¢do do acordo
através de uma Comissdo Administradora, cujas decisdes serdo
tomadas por consenso. Entre suas principais atribui¢des, destacam-
se: propor um tratamento tarifario para os veiculos montados (hoje
na categoria de “excecdes”), antes do quarto ano de vigéncia do
acordo; e rever o programa de liberalizagdo comercial, no caso de
que uma das partes modifique substancialmente, de forma seletiva
e/ou generalizada, suas tarifas para terceiros. Nesse contexto, dever-
se-4 avaliar uma eventual reforma tarifaria nos moldes propalados
pela imprensa chilena, no sentido de um desarmamento tarifario
unilateral e geral que possa significar uma erosdo significativa das
preferéncias do MERCOSUL naquele mercado.

O acordo prevé, ainda, entendimentos no sentido de tomar
mais ageis e incisivas as disposi¢des do protocolo interpretativo
do Artigo 44 do TM-80. As compensagdes previstas no caso
de que qualquer uma das Partes venha a outorgar preferéncias
para paises e/ou blocos de paises fora da ALADI, incorpora as
regras definidas no referido protocolo, mas as insere no ambito
do proprio acordo, adotando prazos e procedimentos mais
estritos para a negociacdo das concessdes ou compensagdes
equivalentes, prévias a um eventual recurso ao regime de solugao
de controvérsias. Trata-se, aqui, de cldusula destinada a regular,
por exemplo, os entendimentos no caso da eventual adesdo do
Chile ao NAFTA (de que decorreria erosdo das preferéncias
recebidas pelo MERCOSUL).

O acordo propiciard importante abertura do mercado chileno
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para nossas exportagdes, assentando, dessa forma, as bases para
uma crescente equiparagdo de nossas condi¢des de acesso vis-a-
vis aos demais paises da ALADI com os quais o Chile j4 pratica o
livre comércio. Isso € valido, sobretudo, nos setores sidertrgico e
automotriz, que se confrontam com intensa concorréncia por parte
de seus similares mexicanos. Além disso, o acordo propiciou que
importantes itens que ja exportdvamos, sem preferéncia tarifaria,
para o mercado chileno, passem a desfrutar de margens crescentes
de preferéncia, como € o caso das autopegas, que se encontram
no regime de desgravacdo geral. Finalmente, o Brasil passa a
beneficiar-se, também, de quotas bilaterais para caminhdes (1500
unidades, com 100% de preferéncia), 6nibus (135 unidades, com
100% de MP), chassis para caminhdes (1500 unidades, com 75 %
de MP) e carroceria para 6nibus e caminhdes (1800 unidades, com
75% de MP), itens de expressiva participagdo na pauta exportadora
brasileira para o Chile (que até agora pagavam impostos de
importagdo da ordem de 11% para ingresso naquele mercado).

O acordo de livre comércio ndo incorpora o Chile ao
MERCOSUL. Néao se trata, portanto, de adesdo ao Tratado de
Assuncdo, constitutivo do MERCOSUL e que prevé uma tarifa
externa comum entre seus membros, além de outras disposi¢des
tendentes a conformag¢do de um mercado comum. E, entretanto, o
primeiro acordo de livre comércio celebrado pelo MERCOSUL. E
pioneiro, também, no sentido de que incorpora um “considerando”
que qualifica as institui¢des democraticas como “elemento essencial
para o desenvolvimento do processo de integracdo regional” (o que
se ajusta aos termos e ao espirito da “Declarag@o Presidencial sobre
o Compromisso Democratico no MERCOSUL”, assinada pelos
Presidentes dos Quatro em Potrero de Los Funes, provincia de San
Luis, dia 25 de junho, a que aderiram formalmente os Presidentes
Frei, do Chile, e Sanchez de Lozada, da Bolivia).

O acordo reafirma o regionalismo aberto praticado pelo
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MERCOSUL, coerentemente com os propositos do Tratado de
Assungdo, no sentido de estimular a inser¢do competitiva do
agrupamento nos mercados externos. Além disso, o acordo ¢
emblematico da capacidade de aglutinacio regional exercida pelo
MERCOSUL.

Os entendimentos ora encerrados reforcam a credibilidade externa
do MERCOSUL como bloco e tenderdo a ter importante efeito-
demonstragdo junto aos nossos vizinhos sul-americanos, como ja
se evidenciou nas tratativas com a Bolivia (cujo acordo ja teve sua
parte normativa concluida). A Presidéncia pro-tempore brasileira, no
segundo semestre do corrente ano, podera assim se concentrar na
conclusdo das negociacdes com nossos parceiros amazonicos, em
especial a Venezuela, refletindo-se, dessa maneira, a dupla dimensao
de nosso relacionamento econdmico e politico na regido.
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MERCOSUL: BALANCO
DA PRESIDENCIA BRASILEIRA

Artigo publicado no Correio Braziliense,
edicdo de 16/12/96

O Brasil ocupa, no presente semestre, a presidéncia pro tempore
do MERCOSUL. Nessa condi¢@o, buscou aprofundar a agenda
de consolidacdo do MERCOSUL por meio da implementagdo
de instrumentos de politica comercial comum, da atualizag¢do
do quadro institucional-normativo necessario ao adequado
funcionamento da Unido Aduaneira e da ampliacio de seu
relacionamento externo, mediante negocia¢des ou entendimentos
com outros paises e agrupamentos regionais.

Na Cupula de Fortaleza, hoje e amanha, que encerra a presidéncia
brasileira, espera-se assinar varios instrumentos fundamentais paraa
consolidag@o da Unido Aduaneira, tais como o Protocolo de Defesa
da Concorréncia, que abordara questdes de cartelizagdo e a pratica
de pregos artificiais no mercado ampliado; o Regulamento Comum
sobre Medidas de Salvaguarda, “que disciplinara a aplicagdo das
referidas medidas pelo MERCOSUL, em nome de um ou mais
Estados Partes; e os trés primeiros capitulos do Regulamento
Comum de Defesa do Consumidor, como primeiro passo para
dotar o MERCOSUL de normas capazes de proteger os interesses
dos consumidores da regido e melhorar a qualidade do produto
regional. Na parte de infra-estrutura, serd assinado o Acordo do
Registro Operativo de Embarcacdes do MERCOSUL. com o
objetivo de reduzir custos de transporte na regido, assim como o
Acordo Sub-regional de Transporte Aéreo — com a participacao
de Chile e Bolivia — que viabilizard a comunica¢do, em tempo mais
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agil, entre varias cidades de porte médio entre os signatarios.

A presidéncia brasileira entendeu, também ser importante dar
seguimentoaampliagdodoshorizontesdanegociaggodoMERCOSUL,
trazendo para a mesa de trabalho temas que ultrapassam a dimensdo
meramente econdmico-comercial do processo de integracdo. Essa
iniciativa redundara na assinatura, em Fortaleza, de varios acordos que
beneficiam mais diretamente o cidaddo do MERCOSUL. O Acordo
Multilateral de Previdéncia Social, primeiro acordo importante na
area social, permitira aos trabalhadores, que se deslocarem legalmente
dentro do territorio integrado, gozar dos beneficios previdencidrios
previstos na legislagdo nacional. Serdo igualmente assinados os
Protocolos de Integragdo Educacional para o Prosseguimento dos
Estudos de Pos-Graduagdo nas Universidades dos Estados-Partes do
MERCOSUL, e para a Formagdo de Recursos Humanos em nivel
de Pos-graduagdo entre os Estados-Partes do MERCOSUL, além de
um Acordo de Integracdo Cultural. que prevé projetos e programas
conjuntos e divulgag¢io cultural do MERCOSUL em terceiros paises.

A estrutura institucional esteve igualmente em foco no periodo
marcado pelo inicio das atividades do Foro Consultivo Economico-
Social, e pela atua¢do crescentemente dinamica da Comissdo
Parlamentar Conjunta — respectivamente, 6rgdo de representacio
dos setores econdmicos e sociais e dos Parlamentos Nacionais no
MERCOSUL. Essa conjun¢do positiva de fatores, reforcada por
uma nova dimensdo politica, consubstanciada no “compromisso
democratico” do MERCOSUL, contribuiu para o aprimoramento
do didlogo interinstitucional, no contexto da desejada intensificago
das comunicagdes entre os orgdos decisorios do MERCOSUL e
todos os niveis de representacdo de sua sociedade. Além disso,
devera ser assinado, em Fortaleza, o “Acordo-Sede da Secretaria
Administrativado MERCOSUL” entre o MERCOSUL e o governo
do Uruguai, para possibilitar o funcionamento desse 6rgdo nos
moldes previstos pelo Protocolo de Ouro Preto.

No tocante ao relacionamento externo do MERCOSUL,
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procedeu-se, durante a presidéncia brasileira, a ratificagdo do
Acordo de Livre Comércio com o Chile, o que permitiu sua
entrada em vigor no prazo previsto, isso €, em 1.10.96. O acordo,
da mesma natureza, com a Bolivia, encontra-se em fase final de
acertos, devendo entrar em vigor em 1997. As negociagdes com o
Grupo Andino deverdo evoluir, no préximo ano, para possibilitar
a conclusdo de um acordo de livre comércio até 30.9.97, entre os
dois agrupamentos sub-regionais.

Durante a Reunido da Subcomissio Comercial Mercosul-
Unido Européia, responsavel pela preparagdo de uma associa¢io
inter-regional que propiciara a crescente liberalizacdo do
comércio entre o MERCOSUL e a UE, foram definidos os termos
de referéncia para os trés subgrupos de trabalho (bens, servigos,
normas e disciplinas comerciais). Além disso, 0o MERCOSUL
apresentou uma proposta para a evolug¢do gradual e coordenada
dos temas em exame na presente fase de preparacdo da etapa
negociadora da Area de Livre Comércio das Américas (Alca). No
plano da OMC, fez a apresentacdo do MERCOSUL no Comité de
Acordos Regionais. Last but not least, o MERCOSUL realizou
as “primeiras reunides para o estabelecimento do didlogo com o
Japdo e com a Comunidade dos Estados Independentes.

Ressalta, do expresso acima, a disposicdo do MERCOSUL
em buscar conciliar seu”aprofundamento vertical” (a adogdo de
instrumentos de defesa comercial, de protecdo ao consumidor e a
ampliagdo de seu temario, incorporando aspectos como servigos e
a agenda social) com sua ‘“’expansao horizontal” — por intermédio
de acordos que ampliam o acesso a terceiros mercados, até como
forma de sofrer “preferéncias negativas”, resultantes do crescente
processo de liberalizacdo em curso, dentro e fora da regido. Ambos
vetores deverdo ser desenvolvidos com prudéncia, de forma a
assegurar que os resultados desse exercicio sejam plenamente
compativeis com os interesses mais amplos de todos os setores nele
envolvidos.
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MERCOSUL 95/96: UM BALANCO

Artigo publicado no Boletim de Integragdo
Latino-Americana nr 19, de julho/dezembro
de 1996 — MRE/SGIE/GTEC

A unido aduaneira, implementada em 1° de janeiro de 1995,
passou, com galhardia, sua “prova de fogo” dos dois primeiros
anos. Nesse periodo, o MERCOSUL consolidou-se como um
agrupamento de crescente coesdo interna e indiscutivel capacidade
de articulacdo externa. Esse quadro ocorreu em contexto de
grande agilidade operacional e flexibilidade institucional, que
comprova o acerto dos entendimentos costurados em Villamaria e
alcancados em Buenos Aires, em agosto de 1994, que culminaram
nos acordos de Ouro Preto, de dezembro do mesmo ano, que
trouxeram a luz o MERCOSUL em sua configuracdo atual.

O periodo se iniciou com a adog¢do da tarifa externa comum,
em 1° de janeiro de 1995, que € o marco historico da implantagao
da unido aduaneira entre os Quatro. Até o final do ano passado,
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai desenvolveram uma série
de a¢des conjuntas, que sdo representativas de sua acdo conjunta
e do aprofundamento das relagdes entre eles. De um modo muito
sucinto, podem-se destacar os seguintes aspectos:

A - COMERCIO

Embora nio seja a unica medida do sucesso do MERCOSUL,
o aumento das trocas entre seus integrantes foi significativo
e tende, com alguma dose de razdo, a ser identificado como a
“pedra de toque” desse éxito. O intercambio intra-Mercosul, que
alcangava US$ 5,3 bilhdes em 1991 (ano da assinatura do Tratado
de Assunc¢do), passou para cerca de US$ 15 bilhdes em 1995 e,
segundo estimativas, devera situar-se em torno de US$17 bilhdes
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em 1996. Dentro desses numeros globais, o volume de comércio
Brasil-Argentina avancou de US 3 bilhdes em 1991 para US$ 12
bilhdes em 1996, realizando, assim, as melhores expectativas de
complementaridade, alimentadas desde a negociag@o do Protocolo
de Integracdo e Cooperacdo Econdmica, no final dos anos oitenta.
Esse desenvolvimento ndo se deu, entretanto, as expensas do
comércio com terceiros paises; foi, ao contrario, o resultado da
eliminag@o de barreiras artificiais ao comércio, que faziam, por
exemplo, que o Brasil, tradicional importador de trigo e petréleo,
ndo se abastecesse desses produtos no mercado vizinho! Essa
distor¢@o estd hoje completamente superada, constituindo esses
dois itens parcela importante de nossa pauta de importagdo da
Argentina (somados, alcangam algo em torno de 35% do total). Ao
mesmo tempo, aquele pais se tornou o segundo principal mercado
individual para as exportacdes brasileiras (US$ 5.170 milhdes em
1996, ou cerca de 11% do total das exportagdes brasileiras).

Embora nido atendam, necessariamente, a mesma dindmica
de complementaridade existente entre mercados unidos pela
proximidade geografica (de que s@o testemunho também o
comércio pré-NAFTA ou pré-Unido Européia ou pré-adesdo
dos paises da extinta EFTA a mesma Unido Européia), as
importagdes do resto do mundo alcangaram, igualmente, indices
impressionantes: US$ 29 bilhoes em 1991, contra US$ 55 bilhdes
em 1995. Se contarmos exclusivamente o Brasil, veremos que
essa conta evoluiu de US$ 19 bilhdes em 1991 para US$ 43
bilhdes em 1995 e USS 54 bilhdes em 1996. Houve, portanto, no
periodo, inequivoca gerag¢do de comércio.

Visto sob outro angulo, o das exportacgdes, as vendas de produtos
brasileiros para o mundo cresceram de US$ 32 bilhdes em 1991
para US$ 48 bilhdes em 1996. Ou seja, um crescimento bem
menos espetacular, sobretudo se deduzirmos desses montantes o
volume de exportacdes para 0o MERCOSUL. Nesse caso, os totais
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passariam para US$ 29 bilhdes e USS$ 41 bilhdes, respectivamente
(um crescimento de 41%, contra 137% de aumento das importagdes
brasileiras no mesmo periodo). Esses resultados demonstram que a
crescente abertura da economia dos Quatro, que hoje praticam uma
tarifa externa comum média entre 11 e 12%, ndo se fez acompanhar
de uma melhoria substantiva do acesso de nossos produtos aos
mercados de nossos principais parceiros, fora da regido.

B - APROFUNDAMENTO DA INTEGRACAO

A Cupula de Punta del Este, realizada em dezembro de 1995,
aprovou o “Programa de A¢do do MERCOSUL até o ano 2000”
(Decisd09/95), que define as principais diretrizes paraa consolidagao
e aperfeicoamento da unido aduaneira e para a transi¢do rumo ao
mercado comum. O documento fornece um receitudrio para agoes
em multiplos campos, desde o livre comércio entre os Quatro até as
condig¢des de concorréncia, o aperfeigoamento da politica comercial
comum e o desenvolvimento juridico-institucional.

Com base nesse programa, a presidéncia pro-tempore brasileira,
no segundo semestre de 1996, atribuiu especial énfase a celebragio de
acordos nas areas de defesa da concorréncia e do consumidor. Como
resultado, em Fortaleza foram assinados os seguintes instrumentos:

e oRegulamentodo MERCOSULsobre medidasdesalvaguarda
frente a terceiros paises (Decisdo 17/96) , cuja aprovagdo
permitird proteger as industrias do mercado regional contra o
aumento subito de importagdes danosas, originarias de paises
ndo-membros. Por esse instrumento, 0o MERCOSUL podera
adotar medidas de salvaguarda como entidade tinica ou em
nome de um de seus Estados Partes. Cria, também, o Comité
de Defesa Comercial e Salvaguardas, com a atribuicdo de
velar por sua implementag@o. O instrumento fixa prazo de
caréncia (até 31.12.98) para sua entrada em vigor. Durante
esse periodo, os Estados Partes poderdo continuar aplicando
suas legislacdes nacionais;
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e 0 Protocolo de Defesa da Concorréncia (Decisdo 18/96)
define praticas restritivas a concorréncia (imposi¢do de pregos
e condi¢des de compra ou venda de bens, constrangimento
do acesso de novas empresas ao mercado, manipulagdo de
mercados para imposicao de precos, etc.) e as sangdes aplicaveis
(multa, proibi¢do de participar de concorréncias publicas e de
contratacdo de institui¢cdes financeiras publicas). Além disso,
designa a Comissdo de Comércio e o Comité de Defesa da
Concorréncia como 6rgaos aplicadores. A Decisdo 18 admite,
entretanto, um prazo até 31.12.2000, para aplicagdo das
legislagdes nacionais antidumping no comércio intra-zona.

Ambos os instrumentos acima contribuem para aprofundar o
marco regulatdrio da unido aduaneira. O waiver estabelecido para suas
respectivas entradas em vigor € denotativo do nivel de complexidade
e de acomodagdes a que se chegou para viabilizar sua adocao.

e 0s cinco primeiros capitulos do futuro Regulamento Comum
sobre a Defesa do Consumidor (conceitos, direitos basicos,
protecdo a satde e seguranga do consumidor, publicidade
e garantia contratual), contidos nas Resolugdes 123 a 127,
aprovadas pelo Grupo Mercado Comum, em Fortaleza.

C) DIMENSAO POLITICA

O MERCOSUL adotou, no periodo em exame, uma nova e
necessaria “dimensdo politica”, consubstanciada formalmente
na Declaragdo Presidencial sobre Compromisso Democratico
e na Declaragdo Presidencial sobre Didlogo Politico, ambas
firmadas em San Luis, na Argentina, durante o X Conselho do
MERCOSUL, em 25/6/96.

O primeiro documento determina que “toda alteragdo da ordem
democratica constitui um obstaculo inaceitdvel a continuidade
do processo de integracdo” e prevé que “as Partes consultardo
imediatamente, entre si, na forma que julgarem apropriada, em
caso de ruptura ou ameaca de ruptura da ordem democratica”.
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A Declarag@o surgiu na esteira da crise institucional enfrentada pelo
Paraguai, cuja superacdo contou com o decidido apoio da diplomacia
de seus parceiros no MERCOSUL em favor da sobrevivéncia dos
valores democraticos naquele pais. Como resultado dessa Declaracao,
a participagdo no MERCOSUL passou a ter, como pressuposto, a
preservacdo de mecanismos politicos e institucionais com base na
plenitude do pluralismo democrético. A referida Declaragio aderiram,
através de protocolo, a Bolivia e o Chile, cujos Presidentes estavam
presentes em San Luis, ampliando assim, substantivamente, o alcance
do compromisso assumido pelo MERCOSUL.

A Declaragao sobre Didlogo Politico estabelece um mecanismo
de consulta e concertagdo politica entre os Estados Partes,
destinado a consolidar a coordenagdo entre eles ¢ a facilitar o
exame de questdes internacionais. Estabelece-se, assim, para
todos os efeitos, o inicio de um processo que, a exemplo do que
ocorreu na Unido Européia, no ambito da “cooperacio politica”,
tenderd a promover uma crescente aproximagdo de posi¢do dos
paises do MERCOSUL sobre temas da atualidade internacional.

Além desses aspectos, deve-se registrar, por seu impacto em
termos de transparéncia do processo negociador do MERCOSUL e
de democratiza¢ao de seu sistema de tomada de decisdes, o inicio do
funcionamento, em maio de 1996, do Foro Consultivo Economico
e Social, criado pelo Protocolo de Ouro Preto sobre Estrutura
Institucional do MERCOSUL, de 17.12.94. O Foro veio assim se somar
a representacdo, ja exercida pela Comissdo Parlamentar Conjunta,
a que cabe colaborar para acelerar o processo de ratificagdo, pelos
respectivos Parlamentos, de normas emanadas dos 6rgios decisorios
do MERCOSUL e para harmonizar as legislagcdes dos Estados Partes.

D) EDUCACAO, CULTURA, JUSTICA

O MERCOSUL estendeu, no periodo considerado, sua area de
atuacdo em outros setores que ndo o econdmico. Representativos
dessa expansdo normativa sdo os seguintes instrumentos:
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e Protocolo de Integracdo Educativa sobre Reconhecimento
de Titulos Universitarios para o prosseguimento de estudos
de pds-graduagdo nas Universidades dos paises-membros
do MERCOSUL (Decisao 6/95);

e Protocolo de Integragdo Educacional, Revalidagdo de
Diplomas, Certificados, Titulos e Reconhecimento de estudos
de nivel médio técnico (Decisdo 7/95);

e Protocolo de Integracdo Educacional para Prosseguimento
de Estudos de pds-graduagdo nas Universidades dos Estados
Partes do MERCOSUL (Decisao 8/95);

e Protocolo para a Formacgao de Recursos Humanos no Nivel
de pos-graduacdo entre os Estados Partes do MERCOSUL
(Decisao 9/96);

e Protocolo de Integragdo Cultural do MERCOSUL (Decisao
11/96), que cria o “selo cultural” para facilitar o transito
aduaneiro de bens culturais entre os paises da regido, além
de promover a cooperagdo e o intercambio na area cultural,

e Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais
(Decis@o 2/96), pelo qual os Estados Partes se comprometem a

“prestar assisténcia mutua para a investigacdo de delitos, bem
como a cooperar em procedimentos judiciais relacionados com
temas penais”;

e Protocolo de Santa Maria sobre Jurisdi¢do Internacional em
matéria de relagdes de consumo (Decisdo 10/96), com o objetivo
de “determinar a jurisdi¢do internacional em matéria de relagdes
de consumo derivadas de contratos em que um dos contratantes
seja um consumidor”, em operagdes que envolvam venda a prazo
de bens moveis corpdreos, empréstimo vinculado a venda de
bens ou qualquer outro contrato que tenha por objeto a prestagio
de um servico ou fornecimento de bem movel corpdreo.

Além dessas iniciativas, nas areas de educagdo, cultura e

justica, o MERCOSUL aprovou:
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e 0 Protocolo de Harmonizac¢do de Normas sobre Propriedade
Intelectual em matéria de Marcas, Indicag¢des de Procedéncia
e Denominagdes de Origem (Decisdo 8/95), que estipula
obrigagdes minimas na matéria;

e 0 Protocolo sobre Responsabilidade Civil Emergente de
Acidentes de Transito (Decisdo 1/96), que determina o direito
aplicavel e a jurisdi¢do competente em acidentes ocorridos em
territorio de um Estado Parte nos quais participem, ou sejam
afetadas, pessoas domiciliadas em outro Estado Parte; e

¢ 0 Acordo sobre Servigos Aéreos Sub-regionais, que reine os
Estados Partes do MERCOSUL e dois paises com os quais
foram celebrados acordos de livre comércio (Bolivia e Chile).
O Acordo contribui para o processo de integragdo, ao permitir a
implantagdo de novos servigos aéreos sub-regionais regulares,
para passageiros, cargas e correio, em rotas diferentes das
usuais, incorporando cidades de médio porte ao circuito de
turismo e de circulacdo de agentes econOmicos.

Para incentivar a crescente ampliagcdo da normativa MERCOSUL
nos mais variados setores, procedeu-se ainda a criagdo, em Fortaleza,
de Reunido de Ministros do Interior, de Reunido Especializada de
Comunicacdo Social e do subgrupo de trabalho de Saude (SGT 11).

E) NEGOCIACOES EXTERNAS

O MERCOSUL celebrou acordos de livre comércio com o Chile
(25.06.96) e com a Bolivia (17.12.96), sentando, assim, as bases para
uma crescente aproximagdo econdmico-comercial com aqueles dois
paises. Os acordos prevéem a liberalizagdo da maioria dos bens em
um prazo entre 8 e 10 anos e contemplam um marco negocial futuro
para outros setores (como servicos) e temas (propriedade intelectual,
compras governamentais, etc.). Chile e Bolivia passam assim a
integrar-se a0 MERCOSUL como “Estados associados”, categoria
que devera ser expandida no futuro, para abranger os paises andinos,
com os quais se estd negociando acordos da mesma natureza.
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A celebracdo desses entendimentos possibilitou ao
MERCOSUL ampliar as condi¢des de acesso para produtos
dos paises participantes, em consonancia com os principios do
“regionalismo aberto” que adota. Ao mesmo tempo, propiciou
a multilateralizacdo das preferéncias recebidas e outorgadas ao
Chile e a Bolivia, superando, assim, as assimetrias das condi¢des
de acesso prevalecentes durante a vigéncia dos acordos bilaterais
assinados anteriormente a implantacdo da unido aduaneira e a
adoc¢do da politica comercial comum, em 1.01.95. Evita-se assim
uma dupla distor¢do: 1) a que provoca no regime de concorréncia
do mercado ampliado a existéncia de preferéncias distintas entre
os socios; e i) a imposta pelos efeitos adversos, de curto prazo
em alguns casos, da existéncia de “preferéncias negativas” nesses
mercados, por forca do livre comércio por eles ja praticados com
outros paises da regido. Além disso, os acordos (tanto os atuais,
como os futuros com os andinos) permitirdo aprofundar os lacos
econdmicos existentes, ajustando o regime de trocas comerciais
a dimensdo politica do relacionamento existente com cada um
deles, em especial para o Brasil.

O quadro de entendimentos externos do MERCOSUL abrangeu
também as negociagdes para a constitui¢io da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) e para a conformacgdo de uma
associagdo inter-regional com a Unido Européia. Os marcos desses
dois exercicios sdo, no primeiro caso, a Declaracdo de Principios,
assinada pelos Chefes de Estado e de Governo do Hemisfério, em
Miami, em dezembro de 1994 e, no caso da Unido Européia, o
Acordo-Quadro de Cooperacdo Econdmica e Comercial, firmado
em Madri, em dezembro de 1995.

As negociagdes realizadas no curso do periodo considerado
evidenciaram uma intensa e bem orquestrada coordenagdo de
posicdes dos Quatro. Isso foi evidente nos encontros de Denver
(junho de 1995) e Floriandpolis (setembro de 1996), no ambito da
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ALCA, e nas reunides da I* Comissao Mista MERCOSUL/Unido
Européia (Bruxelas, junho de 1996) e da Subcomissdo Comercial
(Belo Horizonte, novembro de 1996).

Na ALCA, firmou-se o conceito de “building block”, destinado
a preservar a identidade do MERCOSUL no ambito do exercicio
hemisférico. Além disso, mantivemos o compromisso original de
concluir as negociacdes até 2005, sem antecipar indevidamente
o cronograma acertado pelos Presidentes. Da mesma forma,
anunciamos que, paraqueainiciativaalcanceresultados equilibrados
e justos para todas as Partes, dever-se-ia poder avalid-la no contexto
de um “single undertaking”. Para favorecer esses enfoques, o
MERCOSUL se dispds, com base em uma proposta apresentada
em Floriandpolis, a avangar em trés etapas: uma primeira, que
contemplaria medidas de facilitagdo de negdcios; uma segunda,
que favoreceria a harmonizagao de regimes, normas e regulamentos
técnicos e a eliminagdo de restrigdes ndo-tarifarias injustificadas; e,
finalmente, uma terceira, que abordaria a negociag@o propriamente
dita de acesso ao mercado de bens e servigos.

No caso da Unido Européia, o MERCOSUL marcou seu interesse
em ampliar o acesso ao mercado de produtos agricolas no contexto
da implementa¢do de um programa de liberalizacdo progressiva dos
fluxos comerciais reciprocos. Durante a I* Reunido da Comissdo
Mista MERCOSUL/UE, além da discussao de temas como a eventual
concessdo de acumulagdo regional de origem para o MERCOSUL
no ambito do SGP europeu e a iminente aprovagado de um Protocolo
de Assisténcia Aduaneira, foram definidos os regimentos internos
da Comista e da Subcomissdo Comercial Mercosul/UE, o6rgao
encarregado de implementagdo a dimensdo comercial do Acordo
Quadro. A reunido de Belo Horizonte, sob a Presidéncia brasileira do
MERCOSUL, formalizou a criagdo de trés Grupos de Trabalho a ela
subordinados (Bens, Servi¢os e Normas e Disciplinas Comerciais),
0s quais estiveram reunidos em margo do corrente ano, em Bruxelas,
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para definir seus termos de referéncia, com vistas a realizacdo da
primeira etapa do processo de aproximacdo comercial entre os dois
agrupamentos regionais, que serd a de elaborar uma “fotografia” do
intercdmbio comercial bilateral, com a identificagdo dos produtos
sensiveis e prioritarios, e a elaboracdo de sugestdes para o incremento
dos fluxos comerciais.

As negociagdes externas ja encerradas (Chile e Bolivia) e as
ainda em curso (Venezuela, Colombia, Peru e Equador) constituem
iniciativa realista e pragmatica, que atende a interesses de natureza
econdmica e comercial. Com os demais paises/grupos de paises
extra-regionais, O exercicio encontra-se em estagio menos
avanc¢ado, mas visa igualmente a aproveitar vantagens comparativas
€ a promover uma complementagdo econdmica que propicie
a eficiéncia e a qualidade exigidas no quadro da globalizagdo
prevalecente. Essas tratativas ndo devem, entretanto, perder de
vista a necessidade de atrair novos investimentos e de propiciar a
transferéncia de tecnologia, como elemento adicional a melhoria do
acesso dos produtos competitivos do MERCOSUL, hoje cerceados/
prejudicados por barreiras comerciais injustificadas.

Além dos foros antes mencionados, o MERCOSUL procedeu a
sua apresenta¢do na OMC, processo que ainda estd em andamento
€ manteve contatos, em 1996, com representantes da ANCERTA
(Auckland, abril), e, durante a Presidéncia brasileira, da India
(setembro, a margem da 51* Assembléia Geral das Nacdes
Unidas), do Japao (Sao Paulo, setembro), da ASEAN (encontro de
Ministros durante a reunido ministerial da OMC, em Cingapura,
em dezembro) e da CEI (Brasilia, em dezembro).

Além dessas atividades — e para reforgar essa atuagdo conjunta —
o Conselho adotou, em Fortaleza, a Decisdo 13/96, que “recomenda
as delegacdes dos Estados Partes que — sempre que a natureza dos
temas assim determinar — atuem de forma coordenada nos distintos
foros econdmico-comerciais internacionais”. Adicionalmente,
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o Conselho aprovou a Decisdo 14/96, que fixa os critérios para
a participacdo de terceiros paises com que se tenha celebrado
acordos de livre comércio, em reunides técnicas (subgrupos de
trabalho, reunides especializadas) e em Reunides de Ministros do
MERCOSUL. Ressalte-se ai o duplo critério de que ndo so deva ser
um Estado-associado como que o tema seja de interesse comum.

F) PRINCIPAIS QUESTOES NO PERIODO

O periodo foi marcado por uma intensa mobilizacdo dos quadros

negociadores do MERCOSUL, em decorréncia de uma conjugacao
de fatores, internos e externos, que poderiam ser assim resumidos:

e a administragdo do Plano Real introduziu variaveis novas
no comércio exterior brasileiro,que exigiram ajustes na
sistemdtica em vigor entre os Quatro (como a Resolucao 7/95,
sobre agdes pontuais no ambito tarifario, a Resolugdo 22/95,
sobre garantia para o abastecimento de matérias primas e
insumos e a Resolugdo 70/96, sobre excegdes a TEC).

e 0 Brasil implantou novos regimes, de ambito setorial, que, a
rigor, podem ser vistos como um desdobramento, no tempo,
dos esfor¢os negociadores empreendidos em Buenos Aires
e Ouro Preto, em 1994, quando concentrou sua acdo no
projeto maior de viabilizar a constru¢do da unido aduaneira,
enquanto os demais paises deram prioridade a entendimentos
mais marcadamente setoriais (regime de adequacdo, pela
Argentina; sobrevida de determinados aspectos do PEC, pelo
Uruguai; maior niimero de exce¢des a TEC, pelo Paraguai).
Nesse contexto, destaca-se a institui¢do do regime automotivo
brasileiro, através da MP 1024, em junho de 1995;

e 0 MERCOSUL deixou, em conseqiiéncia, de ser exclusiva-
mente uma varidvel de politica externa para se tornar, simulta-
neamente, uma variavel de politica econdmica interna; e

ea projecdo internacional do MERCOSUL, fortalecida
pela recuperagdo econdmica brasileira, tornou a Unido
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Aduaneira alvo de criticas por setores identificados com um
multilateralismo a outrance, pouco interessados no éxito de
experiéncias de ambito regional.

Duas questdes podem ser “isoladas” como representativas da
controvérsiaem cursono MERCOSUL durante o periodo considerado.
A primeira delas, de natureza interna, gira em torno a tematica dos
investimentos e, se bemrelevante e digna de exame, se qualifica, arigor,
técnica e formalmente, como “‘um falso problema” no estagio atual da
unido aduaneira. Tem, entretanto, o mérito de levantar aspectos do
MERCOSUL in fieri, na medida em que o avango de exercicios mais
amplos, como a ALCA, recomendam um aprofundamento crescente
do MERCOSUL, como forma de preservar sua existéncia.

Consideracdes de ordem politicaaparte, os dois inicos instrumentos
da unido aduaneira na matéria sdo o “Protocolo de Colonia para a
Promogao e Prote¢@o Reciproca de Investimentos no MERCOSUL”,
de janeiro de 1994, e o “Protocolo sobre Promocdo de Investimentos
provenientes de Estados ndo Partes do MERCOSUL”, firmado
em agosto do mesmo ano, em Buenos Aires. Ambos instrumentos
prevéem padrdes minimos de protecdo aos investimentos, tais como
tratamento nacional, regras sobre desapropriacdo e indenizagoes,
transferéncia de capitais, etc. No que diz respeito a promog¢do de
investimentos, o segundo acordo apenas prevé que cada “Estado
Parte promoverd, em seu territorio, investimentos de investidores
de terceiros Estados e admitird esses investimentos conforme sua
legislacdo e suas regulamentacdes”(artigo 20, letra “b”, numeral 1). Ou
seja, 0 acordo ndo define pardmetros comuns e remete o tratamento do
tema as legislagdes nacionais. Além desses instrumentos, o tinico que
aborda a questdo dos incentivos, no MERCOSUL, ¢ a Decisdo 10/94,
que estabelece critérios comuns para a concessao de incentivos, mas
as exportagdes (e ndo aos investimentos). Inexiste, portanto, marco
juridico sobre a matéria, no MERCOSUL. Isso ndo impede, repito,
que o tema seja (e deva ser) examinado nesse ambito. Registra-se
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apenas que nio ha margem para falar em “violacdes/conflito” com a
normativa MERCOSUL.

Nesse contexto, o que deve ser cotejado € o quadro atual (para
detectar eventuais distor¢des) e a vontade politica de avangar na
matéria. Desde logo, deve-se distinguir entre investimentos de
empresas ja instaladas em algum pais do MERCOSUL e de novos
investidores. No primeiro caso, parece razoavel supor que, a
exemplo do que ocorre entre o Japdo e os EUA, ou mesmo entre o
Brasil e a Argentina, no periodo em que éramos superavitarios na
balanca comercial bilateral, haja uma tendéncia a que parcela desse
saldo seja destinado a compra de ativos no pais deficitdrio, até como
forma de buscar uma maior complementaridade ou de baratear
custos operacionais. A isto se deve boa parte dos investimentos
brasileiros na Argentina, que registrou, nos ultimos anos, a
instalacdo de 378 empresas nacionais naquele pais. A inversao das
tendéncias do comércio bilateral (superavit argentino de US$ 1,6
bilhdo em 1996), pode estar induzindo o efeito inverso.

No segundo caso, o dos novos investimentos, originados em
paises fora do MERCOSUL, ¢ inegavel (e inevitavel) que as
condi¢cdes propiciadas pela estabilizagdo macroecondmica, em
decorréncia do sucesso do Plano Real, tenda a direcionar capitais
para o Brasil. A isso se devem os US§$ 9 bilhdes internalizados
no ano passado por investidores estrangeiros. Visto pelo mesmo
angulo, a Argentina, com uma economia menor do que a brasileira,
teve, proporcionalmente, melhor performance (atraiu, como se
sabe, mais de USS$ 4 bilhdes no mesmo periodo).

Restaria, entdo, considerar a questdo dos “incentivos”, para
saber se ai reside algum tipo de distor¢do. O primeiro elemento a
destacar — sem prejuizo de futuras medidas de harmonizagédo, em
ambito do MERCOSUL — ¢ que, paralelamente ao processo de
estabilizacdo macroecondmica e de abertura comercial, o Governo
se empenha nesse momento em reduzir o chamado “custo Brasil”.
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A parte aspectos irrelevantes do ponto de vista econdmico, como
a concessdo de terrenos para instalacdo de fabricas, o eventual
desmantelamento ou redu¢do da estrutura fiscal interna por um
pais do MERCOSUL néo deve, necessariamente, ser visto como
mudanga das regras do jogo. Afinal, nenhum pais “consolidou”
seu nivel interno de tributag@o ao assinar o Tratado de Assungao,
em 26 de marco de 1991. O limite da a¢do revisionista (quando
e se houver em cada pais), certamente serdo os parametros da
OMC e os entendimentos que se vier a alcangar entre os Quatro,
ao amparo daquela normativa multilateral.

Deve-se, portanto, sobretudo evitar uma “batalha de Itararé”
no MERCOSUL. A questdo dos incentivos — ainda em aberto
neste inicio de 1997 — deve ser submetida ao bom senso que até
agora prevaleceu, evitando-se uma nova (e falaciosa) impressao
de crise. Os problemas pontuais que existem no MERCOSUL sao
o resultado da profundidade e da diversidade do relacionamento
existente, devem ser vistos com naturalidade e mantidos em sua
dimensdo real. Nesse sentido, as Partes estdo empenhadas em
alcancgar entendimentos crescentes, através de instrumentos que
reflitam uma “dimensdo MERCOSUL” no tratamento do tema,
iniciativa que so fortalecera ainda mais o proprio MERCOSUL.

A outra questdo sobre 0 MERCOSUL, que marcou o periodo
em exame, foi, a meu juizo, o “episodio Yeats”. A polémica
abrangeu todos os ingredientes da tematica econdmica em debate.
Primeiro, levantou a controvérsia em torno a convivéncia entre o
multilateralismo e o regionalismo. Nesse sentido, teve o sentido
politico de “aquecer” a atmosfera que precedeu a realizacdo da
ctpula econdmica, em dezembro do ano passado, em Cingapura. Em
segundo lugar, abordou boa parte da agenda do exercicio em curso
de compatibilizagdo do MERCOSUL a OMC, no contexto do artigo
XXIV do GATT 94 (que define os parametros de funcionamento
da unides aduaneiras). Os dados manipulados revelaram entretanto
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uma boa dose de parti pris. Afinal, o MERCOSUL, como um todo,
e o Brasil, muito particularmente, passaram, nos ultimos anos, por
um processo de significativa abertura comercial, que desmantelou
a estrutura protecionista do passado. A reforma tarifaria brasileira,
encerrada em junho de 1993, fez descer amédia tarifaria para algo em
torno de 14%; a adogdo, pelo Brasil, da tarifa externa comum (TEC),
em 1.01.95, reduziu-a em dois pontos percentuais. O crescimento
do comércio intra-MERCOSUL foi acompanhado por significativo
aumento das importagdes de terceiros paises, extra-MERCOSUL
(140% no periodo 91/96, para o Brasil). Além disso, a alegagdo de
que exportamos para 0 MERCOSUL produtos de reconhecida falta
de competitividade e qualidade se choca com o fato de que esses
mesmos itens constituem, comprovadamente, o principal de nossa
pauta de exportagdo para 0 NAFTA — em percentuais superiores
aos do MERCOSUL (18% de maquinas e equipamentos para o
MERCOSUL, 21% para o NAFTA; 7,3% de produtos siderirgicos
parao MERCOSUL, 13% para o NAFTA, etc.). Nesse caso, haveria
ainda que presumir que, ndo fossem esses mesmos produtos objeto
de medidas restritivas em algum daqueles mercados, seu coeficiente
de penetragao seria certamente ainda maior!

O que se assistiu nesse episodio parece ter sido assim um mal-
orquestrado ensaio de contestac@o da legitimidade do MERCOSUL —
0 que sd parece ser explicado, paradoxalmente, por seu inquestiondvel
éxito. O proprio balango do incidente tende a imbutir a mesma
contradi¢do basica acima apontada. O “relatorio Yeats” promoveu uma
exposicao inusitadado MERCOSUL, gerando reacdes de varias outras
institui¢des (como o BID e a OEA) e propiciou interessante debate,
em que os numeros e os fatos se aliaram com o MERCOSUL.

CONCLUSAO

Em suma, o periodo foi caracterizado por importantes avancos
na normativa do MERCOSUL e por resultados concretos. No
primeiro caso, além dos exemplos mencionados no presente
artigo, que tem a ver basicamente com as Decisdes acordadas
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pelo Conselho, valeria registrar o impeto renovador que o
MERCOSUL vem imprimindo a boa parte da regulamentagao
brasileira vigente. O MERCOSUL tem sido, nas areas agricola ou
de saude publica, por exemplo, um instrumento modernizante, ao
propiciar o debate e arevisdo de normas gestadas em circunstancias
histdricas superadas. O MERCOSUL ¢, assim, um fator adicional
de aggiornamento, no contexto das mudangas ja alcancadas ou
pretendidas no processo de revisdo constitucional em curso no
Brasil. Da mesma forma, visto em perspectiva, pode-se afirmar
que as propaladas “crises” (desde a automobilistica até a dos
téxteis ou a dos alimentos) ndo passaram de “bolhas alarmistas”.
Nunca o Brasil importou tanto, seja de terceiros paises, seja do
MERCOSUL, desses € de outros setores. Os nimeros, ndo os vou
repetir, refletem um surto de importagdes sem precedentes e uma
reversdo drastica dos superavits brasileiros naregido. Apesar disso,
pode-se concluir que o biénio foi positivo, na medida em que o
Brasil assumiu um papel de crescente projecdo no MERCOSUL e
que este se consolidou como unido aduaneira e passou a constituir
um referencial importante para os investidores internacionais.

Restam, entretanto, tarefas importantes a cumprir, como a
defini¢do dos regimes finais dos setores automotriz e agucareiro,
a formulacdo de uma politica para a area de servigos (inclusive
os financeiros) e compras governamentais, a intensificacdo das
conexdesdetransporteeenergiadentrodaregido. Simultaneamente,
deve-se desenvolver uma negociagdo em trés areas externas
prioritarias: 1) na ALADI, para as negociagdes de acordos de
livre comércio com os paises do Grupo Andino e a renegociagao
dos acordos bilaterais com o México; 2) nas Américas, para a
conformacdo da ALCA; e 3) na Europa, agora magnificada pela
ampla concertag@o politica proposta pelo Presidente Chirac, em
sua recente visita ao Brasil. A agenda do MERCOSUL mantém-
se, assim, estimulante, rica e complexa.
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O MERCOSUL E UMA PLATAFORMA PARA A
INSERCAO DO BRASIL
NA ECONOMIA INTERNACIONAL

Sintese de palestra proferida em semindrio
patrocinado pela FUNCEX, publicada na Revista
Brasileira de Comércio Exterior (RBCE) nr 50,
edicdo de janeiro/margo de 1997

Na abertura da reunido, o Ministro Renato Marques iniciou
seus comentarios referindo-se a recente divulgacdo, pela imprensa
internacional, do estudo elaborado por Alexander Yeats do Banco
Mundial, no qual se afirma que o MERCOSUL construiu um mundo
artificial de crescimento econdmico, em que as industrias ineficientes
prosperam detras de uma muralha de barreiras comerciais.

“O que esta por tras desta e de outras avaliacdes negativas
do processo de integracdo, ¢ uma posi¢do critica a proliferagcdo
de movimentos de regionaliza¢do”, disse, lembrando que “esses
criticos tendem, inadequadamente, a contrapor o regionalismo ao
multilateralismo, tema que estard presente na reunido de Cingapura
em 5 de dezembro” (de 1996). Ele comentou que, para o Brasil,
o MERCOSUL ¢ uma plataforma para a insercdo competitiva do
pais na economia internacional, em perfeita convivéncia com as
regras multilaterais de comércio.

Contrariamente ao que apontou o referido estudo, a constitui¢cdo
do MERCOSUL, a partir de margo de 1991, foi acompanhada de
um significativo crescimento do comércio intra-MERCOSUL —
que passou de cerca de US$5 bilhdes para aproximadamente US$
15 bilhdes, em 1995 —, mas também das importacdes de terceiros
paises fora do bloco — que cresceram de US$ 29 bilhdes para US$
55 bilhdes.
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Isso ocorreu como resultado, essencialmente, de dois fatores
concorrentes. Em primeiro lugar, a crescente abertura das economias
dos paises-membros do MERCOSUL, que hoje praticam, no dmbito
da TEC, uma tarifa média de 11,3%. Esse fenomeno € sobretudo
significativo, no caso do Brasil, cuja aliquota maxima ja foi da ordem
de 105%, combinada, em alguns casos, com a virtual proibigdo a
importacdo, via Anexo C da extinta CACEX. Em segundo lugar, os
crescentes valores registrados nas importacdes do Brasil decorrem
da retomada do crescimento econdmico interno € do aumento do
poder aquisitivo da populagio.

Ele destacou que a andlise comparativa entre a pauta de ex-
portacdes do Brasil com seus parceiros regionais € com 0s paises
membros do NAFTA, revela que os setores mais competitivos no
mercado do MERCOSUL mantém esse mesmo dinamismo no
comércio extra-regional. Por exemplo, 18% das exportagdes para
o MERCOSUL referem-se ao item Maéquinas e Equipamentos,
enquanto no comércio com o NAFTA o mencionado setor
responde por 20,7% do total das exportagdes brasileiras; 7,3% das
exportacdes para 0 MERCOSUL referem-se ao Setor Siderurgico, o
qual representa 13,2% das exportagdes para o NAFTA. J4 4,6% das
exportacdes para 0 MERCOSUL dizem respeito a Papel e Celulose,
setor que responde por 5,8% das exportagdes para 0 NAFTA. Isso
“apesar das sobretaxas eventualmente impostas a esses produtos,
0 que permite afirmar que essa participacdo seria maior, caso seu
acesso a esses mercados ndo fosse objeto de restricdes indevidas”.

Emseguida, comentou que o autor do estudo foi infelizao escolher
o setor automotriz como exemplo para sua tese. Nao sé porque o
Brasil € grande exportador nesse campo para paises desenvolvidos
e para membros da ALADI (sem se beneficiar de nenhum tipo de
preferéncia), como também porque nio existe regime automotriz do
MERCOSUL, mas dos paises individualmente (regimes nacionais),
que devem convergir em 4 anos para um regime Unico.
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O segundo ponto abordado pelo Ministro foi a questdo da
institucionalizagdo do MERCOSUL. Ele recordou aqueles que
clamam contra a baixa institucionalidade vigente, que o Tratado
de Assuncdo foi assinado em 26 de marco de 1991 e que a Unido
Aduaneira s6 foi formalmente constituida em 1 de janeiro de
1995, quando se encerrou o chamado “periodo de transi¢do”. O
MERCOSUL — apesar do prestigio de que desfruta, regional e
internacionalmente, — é portanto um projeto muito recente, nao
tendo cumprido ainda 2 anos de existéncia. Assim sendo, ndo
ha porque sofrer de complexo de inferioridade por ndo dispor
ainda de drgdos como os existentes na experiéncia mais antiga
da Unido Européia.

Ele ponderou que, em que pese o exemplo europeu, ndo se deveria
pura e simplesmente mimetizar suas estruturas. Menos ainda enrijecer
o ritmo da integragdo, criando, extempordnea e prematuramente,
orgdos tipicos de uma fase mais avangada do processo. Essas
estruturas, se no estiverem minimamente vinculadas as necessidades
operacionais dos paises sdcios, apenas implicardo gastos para esses
paises — com recursos dos contribuintes — para sua manutengao. “A
institucionalizagdo do MERCOSUL esta na medida de sua idade. E
ele sO chegou ao estagio atual, nesse curto periodo de tempo, gragas
a flexibilidade de seu funcionamento, prescindindo de secretarias,
tribunais e outras instancias que poderiam burocratizar indevidamente
0 processo nesta etapa’”, argumentou.

O tultimo ponto de sua exposi¢do consistiu de uma reflexao
sobre o futuro do MERCOSUL, no contexto de sua crescente
ampliagdo, via celebra¢do de acordos de livre comércio. Em 1
de outubro de 1997 entrou em vigor o acordo MERCOSUL/
Chile, e 0 mesmo deve ocorrer em janeiro de 1997 com relagao
ao MERCOSUL/Bolivia. Nesses acordos, foram estabelecidas
bases para se chegar ao livre comércio em um prazo basico de
10 anos. Como avangam as negociacdes com o Pacto Andino, ¢
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de se esperar que no mesmo periodo se complemente a dimensao
sul-americana do livre comércio.

“Ao mesmo tempo”, continuou, “estamos mantendo entendimen-
tos com a Unido Européia, visando ao estabelecimento de uma associa-
¢do inter-regional, com o objetivo de promover a crescente liberali-
zagdo do intercambio. Estamos também assentando as bases para a
futura negociago de uma Area de Livre Comércio das Américas”.

A questdo que se coloca, segundo o Diretor Geral do Departa-
mento de Integracio, € o que tenderd a ocorrer com o MERCOSUL
nesse contexto de ampliacdo dos acordos de livre comércio. Para
ele, 0 que restaria entre 0s quatro socios iniciais seria a tarifa
externa comum. Como proceder, entdo, para consolidar o “nucleo
duro” do MERCOSUL? Ele explicou que a expansdo horizontal
dever-se-ia contrapor um aprofundamento vertical, para que
prevaleca um diferencial entre os quatro sécios da regido, que
confira sobrevida ao MERCOSUL, no contexto de livre comércio
mais amplo. “E preciso, portanto, identificar uma preferéncia em
matéria de servigos e de compras governamentais, por exemplo,
assim como ampliar a agenda social e ir conformando, cada
vez mais, elementos de coesdo e de aprofundamento entre seus
integrantes. Esse exercicio deve se dar com o ritmo adequado, de
modo a evitar pressdes que operem contra a evolucdo do processo
integracionista e a assegurar resultados compativeis com os
interesses de todos os setores envolvidos”™, disse.
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O MERCOSUL E O LIVRE COMERCIO

Publicado no Informativo Mercosul da
Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul —
Se¢do Brasileira — ano 2, n° 4, edi¢do de
fevereiro/marco de 1997

O Brasil, em particular, e 0 MERCOSUL, como um todo, estao
engajados em um processo de crescente abertura comercial, de
ambito regional, consubstanciado em uma cada vez mais ampla
e diversificada rede de acordos de livre comércio. Essa realidade
cria uma dindmica propria, em que a existéncia de um processo
de desgravagdo, seja ele bilateral ou sub-regional, estimula a
celebracdo de novos acordos, como forma de melhorar o acesso a
novos mercados na regido e, em ultima instancia, de evitar sofrer
deslocamentos de nossos produtos nesses mesmos mercados.

O exercicio em curso tem assim uma dupla dimensdo. Em
primeiro lugar, trata-se de explorar novas formulas de
complementaridade  econdmica, aproveitando  vantagens
comparativas existentes na regido, e de incentivar o comércio
em niveis compativeis com a estrutura produtiva dos paises
participantes, uma vez eliminado o entulho burocritico e
protecionista do passado.

Esse ¢ o caso do MERCOSUL, onde o Brasil adotou, desde o inicio,
uma posi¢do pré-ativa. Os resultados alcangados sdo eloqiientes:
o intercdmbio passou de 5,3 bilhdes, em 1991 (ano da assinatura
do Tratado de Assung@o) para 14,4 bilhdes em 1995 (ou seja, um
crescimento da ordem de 171,7%); houve uma positiva intensificacao
de investimentos nos setores mais dindmicos das principais economias;
procedeu-se a uma inédita expansdo de contatos entre todos os niveis
da administragdo publica dos paises, abrangendo entendimentos que
transcenderam, de muito, o campo estritamente econdmico.
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As pré-condigdes para a implantacio do MERCOSUL podem
ser identificadas no processo de abertura econdmica que precedeu
sua criagdo. A ldgica ditava que, se as economias estavam reduzindo
seu grau de protecdo frente a terceiros, por que ndo aproveitar
0 momentum € as circunstancias e proceder, de uma forma mais
aceleradaeprofunda,aumaaberturasimultdneanaregido. Vantagens
eram identificadas para todos. O Brasil, com seu parque produtivo
diversificado, era candidato a se beneficiar desse acesso ampliado
aos mercados de seus vizinhos. As vantagens ndo poderiam,
entretanto, ser de “mé@o Unica”. A Argentina, com sua reconhecida
eficiéncia no campo agricola e potencial de complementagdo
em outros setores, tinha um trunfo inicial importante. Paraguai e
Uruguai, cujo comércio externo ja se dava substancialmente com
os dois vizinhos, eram socios naturais do empreendimento, que
lhes propiciaria novas condi¢des de producdo e investimento, pela
superacdo dos gargalos de seus reduzidos mercados internos. Esse
balanco inicial persiste, mesmo nas novas circunstancias em que
o aproveitamento das oportunidades criadas pelo MERCOSUL —
seja em termos de diversificagdo das trocas, seja em termos de joint
ventures — veio impor ao longo desses quase seis anos de comércio
ampliado e dois anos de unido aduaneira. Como tal, essa equagdo
representa o “cimento” original da constru¢do do mercado sub-
regional, sob o ponto de vista economico e comercial (além dos
naturais pressupostos no campo politico).

A segunda dimensdo tem uma natureza mais complexa. Além
de buscar uma melhoria do acesso a mercados (esséncia do
projeto inicial do MERCOSUL), ela também abrange a busca
do restabelecimento das condi¢des de equilibrio na concorréncia
enfrentada em outros mercados da regido. O mix dai resultante em
cada proposta de acordo de livre comércio € de dificil afericdo,
na medida em que os dois objetivos em geral sdo concorrentes e
superpostos.
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O instrumento celebrado com o Chile em San Luis, na Argentina,
¢, nesse sentido, modelar. Trata-se ndo s6 do “efeito retardado” de
umaacao iniciadaemagosto de 1990, quando, em encontro realizado
no ltamaraty, Brasil e Argentina convidaram Paraguai, Uruguai e
Chile a conformar o futuro MERCOSUL (iniciativa perfeitamente
enquadrada na dimensdo anteriormente descrita), como também
de medida destinada a contrabalancar os efeitos da politica de
regionalismo aberto, intensamente praticada pelo Chile no periodo
e que resultou na celebrag¢do de acordos de livre comércio com o
Canada, México, Colombia, Venezuela e Equador.

Além disso, o Chile ensaiou negociacdes com o NAFTA e
alcangou entendimentos com a APEC. Como resultado, os paises do
MERCOSUL passaram a softrer, em alguns casos (setores sidertirgico
e automotriz, no caso brasileiro), preferéncias negativas naquele
mercado. Ou seja, nossos produtos comecaram a ser deslocados por
outros, de terceiros paises com os quais o Chile ja havia celebrado
acordos de livre comércio e procedido, nesse contexto, a desgravar
seu mercado para bens de outras origens. Sob esse outro dngulo, o
acordo com o Chile se enquadraria na segunda modalidade.

A especificidade do Chile decorre do fato de que ¢, para os
Quatro:

e um mercado atraente para cada um dos integrantes do
MERCOSUL (o intercdmbio Brasil/Chile, no ano passado,
alcangou, so6 até outubro, US$ 1,660 milhdes);

e um sdcio natural do MERCOSUL, tanto do ponto de vista
econdmico como politico;

e consciente da importancia do mercado do MERCOSUL (e
do brasileiro, em especial) para seus produtos de maior valor
agregado;

e dotado de significativa identidade cultural com os Quatro; e

e candidato a se tornar um grande corredor de escoamento/
internacdo de produtos de e para a bacia do Pacifico,
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Ha, em conseqiiéncia, uma expectativa comum no sentido de
que se possam criar as condi¢des para que se torne um membro
pleno, em algum momento no futuro. O acordo de livre comércio
assinado com o Chile tem assim o sentido de viabilizar a
complementaridade desejada desde o primeiro momento (agosto
de 1990), mas também o de criar condi¢des de concorréncia
naquele mercado que sejam, pelo menos, tdo favoraveis quanto as
desfrutadas por terceiros, sob pena de sofrermos deslocamentos
de nossos produtos em seu mercado.

O Brasil tem um amplo leque de interesses na regido, posto
que a sua vertente platina agrega outra, ndo menos importante, de
alcance amazonico. Para o Brasil, as negocia¢des com os andinos,
em geral, e com a Venezuela, em particular, ttm um sentido
igualmente relevante, dadas a intensidade de nossas trocas e o nivel
do relacionamento politico que com eles mantemos. Além disso, as
tratativas com os andinos tém, para nds, ainda o objetivo de propiciar
a criacdo de um novo espaco econdomico ampliado na regido
Amazonica, que devera intensificar as trocas e os investimentos
entre aqueles paises e o Norte e o Nordeste do Brasil.

A essas duas “dimensdes”, deve-se agregar um fator adicional, cujo
peso foi igualmente importante e decisivo na prioridade concedida
as negociacdes com os paises sul-americanos da ALADI. Como se
sabe, os Quatro devem, por forca dos ditames da unido aduaneira em
vigor, necessariamente renegociar os acordos bilaterais de comércio
que mantém com cada um dos paises da regido.

O esforco negociador para rever o chamado “patrimonio
historico” (itens que desfrutam de preferéncias tarifarias, no
ambito dos acordos bilaterais pré-MERCOSUL, na ALADI) tende
a ser praticamente 0 mesmo que para estabelecer novas regras
de livre comércio. Decidiu-se, assim, aprofundar o exercicio, de
forma a contemplar diretamente resultados que assegurem os
dois objetivos anteriormente enunciados. Para o Brasil, trata-se
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de iniciativa plenamente ajustada a sua politica na regido, vista
como entorno econdmico natural e mercado preferencial para
seus produtos de maior valor agregado.

A intensa atividade desenvolvida nos ultimos dois anos para a
expansdo do livre comércio (de que resultaram os acordos com o
Chile e a Bolivia, esta tiltima membro do Pacto Andino) ndo € assim
um exercicio ideologico e principista, de adesdo aos preceitos do
livre comércio, mas uma iniciativa realista e pragmatica, de marcado
interesse economico e comercial, sem prejuizo da maior aproximacao
politica que o quadro dai resultante propicia e estimula, em perfeita
coeréncia com os objetivos do paragrafo unico do artigo 4° dos
Principios Fundamentais da Constitui¢do brasileira.

Dessa forma, as negociagdes em curso obedecem a uma légica
perfeitamente definida, que em nada se confunde com qualquer
veleidade do MERCOSUL (ou do Brasil), de articular a regido em
torno de um projeto politico (que alguns véem, equivocadamente,
como confrontacionista, no ambito da ALCA). A légica do
livre comércio nos impele a buscar ampliar os entendimentos
nessa area. Tanto isso € verdade que hoje se mobilizam a favor
desse projeto liderancas empresariais que até recentemente
pregavam o protecionismo e se sentiam tentadas a favorecer um
desenvolvimento em bases praticamente autarquicas.

As razoes dessa mudanga de atitude s@o varias e estdo calcadas
nas condicionalidades que a abertura econdmica impds ao setor
produtivo. De um cendrio econdmico em que o prego era definido
pela soma dos custos mais lucro, passou-se, nos ultimos anos,
para uma equacdo em que o prego &, de alguma forma, ditado
pelas importagdes. Resta assim operar sobre a coluna de custos
para poder definir o lucro possivel.

Essa nova formula exige, para a sobrevivéncia dos setores, que
o produto, elaborado a partir de imperativos de maior eficiéncia
e qualidade, possa desfrutar de um mercado interno fortalecido
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(o que ¢ assegurado pelo Plano Real e pelas medidas em exame
no contexto da revisdo do chamado “custo Brasil”) e de acesso
a mercados externos cada vez mais diversificados (o que se vem
buscando através de negociagdes de acordos de livre comércio na
regido e entendimentos cada vez mais intensos com os grandes
parceiros comerciais, no hemisfério e na Europa).

A extrapolacdo do contexto estritamente regional latino-
americano deverd incorporar, em algum momento, um capitulo
asiatico, de forma a melhor refletir a diversidade de nossa atuagao
comercial e nossos interesses em matéria de investimento e
captagdo de tecnologia. Trata-se, portanto, de um amplo espectro
de negociagdes, que exigird um permanente dialogo com todos os
segmentos da sociedade brasileira e seus legitimos representantes
no Congresso Nacional.
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O BRASIL NEGOCIA A ALCA, MAS
PRIORIZA O MERCOSUL

Artigo publicado na Carta Internacional
n° 50, de abril de 1997

Assiste-se, em nossa regido, a multiplicacdo de iniciativas de
integracdo comercial sub-regional ou bilateral, como uma resposta
possivel aos desafios impostos pela crescente globalizacdo produtiva
e financeira, especialmente aos paises latino-americanos, que obriga
a regido (e cada um dos paises que a integram) a redefinir seu lugar
na economia internacional.

No caso da projetada ALCA, o Brasil tem, desde o langamento
da iniciativa, em dezembro de 1994, participado ativamente em
todos os foros de debate. Em coordenagdo com Argentina, Paraguai
e Uruguai, logramos fazer do MERCOSUL ator dindmico, coeso e
relevante no contexto dos trabalhos preparatdrios as negociagdes.
Contribuimos para o avango da integracdo comercial por meio da
apresentacdo e sustentacdo de propostas e iniciativas construtivas,
caracterizadas pelo realismo e pela objetividade. Em todos os
foros e oportunidades, o MERCOSUL tem reafirmado que a
ALCA devera: (a) beneficiar-se dos resultados da proliferacdo de
acordos de livre comércio na regido, que ja avangam no sentido
da desejada liberalizagdo hemisférica; (b) ndo conflitar com os
entendimentos prevalecentes no MERCOSUL, por se tratar este
de um projeto que visa a constru¢do de um mercado comum; (c)
resultar de negocia¢des de carater gradual e progressivo, cujo
ritmo seja compativel com a consolidag@o e o aperfeigoamento das
varias iniciativas bilaterais e sub-regionais de integracdo em curso
no continente; (d) ser construida sobre compromissos equilibrados,
equitativos e vantajosos para cada uma das partes, a serem assumidos
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simultaneamente pelos 34 Governos (single undertaking); (e) ndo
excluir do processo qualquer setor/produto, embora admitindo
a possibilidade de que os paises definam produtos e/ou setores
econdmicos a que se aplicardo tratamento especial, dadas suas
peculiaridades. Hoje, as vésperas da III Reunido de Ministros
Responsaveis por Comércio, a realizar-se em Belo Horizonte, no
més de maio, as conversagdes em torno da ALCA encontram-se em
etapa crucial. Debate-se, essencialmente, o “como” e o “quando”
negociar a Alca. No que se refere ao “quando” negociar, temos: (a)
o MERCOSUL defende a tese de que as negociagdes se déem em
trés etapas distintas e sucessivas: a primeira, entre 1998 e 2000,
concentrar-se-ia na defini¢do e implementacdo de medidas de
facilitagdo de negdcios. Na segunda etapa, de 2001 a 2003, tratar-
se-lam temas cuja discussao facilitaria o debate posterior a respeito
da abertura de mercados propriamente dita. A terceira etapa, a
encerrar-se em 2005, trataria da desgravag@o tarifaria de bens e
servicos; (b) héa crescente convergéncia de percepcdes no sentido
de que os Chefes de Estado ou de Governo anunciariam o inicio
das negociagdes substantivas na II Capula das Américas, em margo
de 1998, em Santiago do Chile.

O MERCOSUL julga ser, a um s6 tempo, inexequivel e
inconveniente iniciar negociagdes antes de se definir temas vitais,
relacionados a propria metodologia do processo negociador,
incluindo-se ai objetivos, enfoques, modalidades, etapas, estrutura
e sede das negociagoes.

Ja no que se refere ao “como’ negociar, destaca-se o tema dos
enfoques de construgdo da ALCA. O MERCOSUL considera
que a ALCA ndo deve constituir fator de dissolugdo ou de
enfraquecimento de sua identidade. Por isso, temos repetido que
o MERCOSUL negociard como building block, preservando,
assim, seu projeto de mercado comum, cujo alcance politico-
diplomatico e econdmico-comercial € prioritario para os paises
membros do Tratado de Assung¢do. Nesse contexto, deve-se evitar
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que a ALCA provoque atraso, desvio ou interrupg¢ao no processo,
ora em curso, de aperfeicoamento da unido aduaneira.

Quanto ao relacionamento entre o Brasil ¢ os Estados Unidos
no campo especifico da integragdo hemisférica, pode-se afirmar
que os dois paises coincidem nos principios basicos que informam
a ALCA: prevaléncia da economia de mercado; exposi¢cdo
gradual e progressiva das economias nacionais a competi¢ao
internacional; e crescente circulagdo de investimentos. Ambos
acreditam, também, no superior valor do didlogo e da negociagdo
como vias para a construg¢ao do consenso, como “pedra de toque”
do processo decisorio no ambito da ALCA.

Ha, contudo, diferencas, sobretudo no que se refere ao ritmo e a
metodologia das futuras negociagdes. Isto € natural, pois a abertura
comercial empreendida pelo Brasil, na presente década, expds o
parque produtivo nacional a uma concorréncia, desejada, mas
intensa, a qual sé deve ser ampliada apos um periodo que permita
o amadurecimento da reestruturacdo em curso no pais. Embora
genuinamente empenhado no exercicio hemisférico, o Brasil ndo
pretende abdicar de sua condi¢do de poténcia industrial média.
Deve-se, assim, avaliar com responsabilidade os objetivos que a
ALCA persegue para definir, com seguranca, o ritmo adequado.

O desafio imposto pela ALCA obriga, assim, a uma reflexdo
profunda sobre a identidade e as perspectivas do projeto de
desenvolvimento brasileiro. Por exemplo, a eliminagdo das barreiras
ao acesso de produtos brasileiros ora sobretaxados no mercado norte-
americano (como sidertrgicos, calgados, téxteis, suco de laranja)
esgotam e atendem aos anseios brasileiros de acesso a mercados? O
Brasil pretende especializar-se nessas areas, em detrimento de outros
nichos de mercado? Em suma, a ALCA deve ter um ritmo que permita,
até¢ 2005, colher resultados na reestruturagdo em curso ¢ também
responder a questdes fundamentais — que a ALCA apenas torna
mais prementes — sobre o perfil e a extensdo de um “projeto Brasil”
adequado as novas circunstancias impostas pela globalizagdo.
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SEMINARIO “MERCOSUL - INTRODUCAO
E DESENVOLVIMENTO”
SENADO FEDERAL , EM 24 DE JUNHO DE 1997

Publicado pela Comissdo Parlamentar Conjunta
do MERCOSUL, Secdo brasileira, em 1998

O SR. APRESENTADOR (Paulo Roberto de Almeida) —
Boa tarde. Vamos reiniciar o nosso seminario “MERCOSUL —
Introducao e Desenvolvimento”.

Os trabalhos de hoje serdo divididos da seguinte forma:
ouviremos, inicialmente, a palestra proferida pelo Embaixador; logo
apos, havera um intervalo; depois do intervalo, havera um periodo
aberto para debates, e as perguntas se procederao nos mesmos moldes
realizados ontem. Aquele que quiser encaminhar a pergunta por
escrito, assim o faga. E se quiser fazé-la verbalmente, peca a palavra
pela ordem, acione o botdo que esta ao la do do seu microfone; o
palestrante ouvird a pergunta e respondera em seguida.

Gostaria de convidar neste momento o nosso amigo Senador
Jodo Calmon, para tomar assento a mesa.

Convido a Dr* Claudia Drumond para fazer a apresentacdo do
nosso palestrante, ndo para fazer a abertura do semindrio, porque,
na verdade, nos o iniciamos ontem.

Com a palavra a Dra Claudia Drumond.

A SR* MARIA CLAUDIA DRUMOND - Boa tarde a todos.

Agradecgo a presenga do Embaixador Renato Marques, Chefe
do Departamento de Integracdo Latino-Americana do Ministério
de Relacdes Exteriores. Foi Secretario de Comércio Exterior, no
periodo de 1993 a 1994 e ¢ um antigo negociador do MERCOSUL,;
¢ um mercosulino por exceléncia., Tive oportunidade de presenciar
algumas negociagdes em que o Embaixador participou e vi a
habilidade com que ¢ capaz de defender os interesses do Brasil e
levar avante o projeto de integracdo.
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Passo a palavra a S. Ex® para que dé inicio a sua exposicdo.

O SR. RENATO MARQUES — Muito obrigado.

E para mim uma grande satisfaciio estar aqui com os senhores.
Creio que iniciativas desse género sdo muito importantes porque
nos permitem alcangar um nimero importante de pessoas que
atuam nessa area e promover um intercdmbio de idéias que
claramente se faz cada vez mais necessario.

Vejo que o tema ¢ cada vez mais freqiiente, cada vez ocupa
mais espago na imprensa, tanto na especializada quanto na grande
imprensa. H4d um grande debate na medida em que o MERCOSUL
¢ uma das facetas, uma das caras da abertura econdmica, que tem
implicagdes praticas em nossa vida didria, seja em Brasilia, seja
em qualquer outro Estado do Brasil.

E nesse contexto que o Itamaraty, sob a coordenagdo da Vice-
Presidéncia da Republica, vem, desde o ano passado, desenvolvendo
um programa de visitas regulares aos Estados do Nordeste e do
Norte, porque havia uma interpretacdo, evidentemente equivocada,
de que o nome MERCOSUL significava Mercado Comum do
Sul, mas do Sul do Pais. Ora, o MERCOSUL abrange, for¢osa e
necessariamente, todos os Estados da Federagdo. Tanto ¢ assim
que o elemento central e mais palpavel da sua existéncia ¢ a Tarifa
Externa Comum, que ¢ a tarifa brasileira. Portanto, o MERCOSUL
tem um impacto direto na defini¢do do custo de importagcdo de
qualquer produto, de qualquer origem, em qualquer um dos Estados
da Federagao.

O Sul — apenas para lembrar como curiosidade — se refere a
América do Sul, ao sul das Américas. Até porque o outro mercado
comum estd ao norte, que ¢ a Unido Européia.

O MERCOSUL ¢ hoje um dado inevitavel do nosso dia-a-dia.
Isso ndo quer dizer que haja uma consciéncia clara a esse respeito.

Quando estive, entre 1983 e 1986, em Bruxelas, portanto
convivendo no centro administrativo e burocratico de um

171



processo de integracdo muito mais avangado (e mais consolidado
em termos histdricos) do que o proprio MERCOSUL, lembro-me
que naquela época se fez, em 1984 ou 1985, uma pesquisa de
opinido em todos os paises da Comunidade, para verificar até que
ponto os cidaddos europeus tinham consciéncia da profundidade
e da extensdo dos temas que eram regulados em Bruxelas e que
tinham impacto no seu dia-a-dia. Essa consciéncia ficou muito
aquém daquilo que qualquer um de nods suporia, tendo em vista a
avang¢ada idade do processo de integragdo na Europa.

No Brasil, tenho a impressdo de que o grande fator atual de
divulgacdo do MERCOSUL — para o cidaddo comum e para a
sociedade como um todo — foi o langamento, pelos EUA, da proposta
de criagiio de uma Area de Livre Comércio das Américas (ALCA).
Essa propagacdo da idéia do MERCOSUL néo ¢ assim mérito do
proprio MERCOSUL, mas o resultado de um debate em torno aos
riscos e desafios impostos pela ALCA. Creio que nunca vivi uma fase
de tanto intercambio de idéias sobre 0 MERCOSUL. E estou nisso
pelo menos desde 1986, quando fui de Bruxelas para Montevidéu,
trabalhar na Delegac@o do Brasil junto a ALADI, nos primdrdios do
Programa de Integrag@o e Cooperagdo Economica Brasil/Argentina;
em nenhum momento me lembro de que o tema tivesse tanto debate
interno e, mais do que isso, tanto grau de apoio interno.

No entanto, isso talvez nio seja, como disse, o resultado de uma
magica “mercosuliana”! Eu diria que .€ quase o resultado de um desafio
imposto pela ALCA, ou seja, hoje todo o setor privado brasileiro tem
uma manifestac¢do publica de apoio ao MERCOSUL como nunca vi
antes em nenhum outro periodo. Isso tem a ver, sobretudo, porque
ele se deu conta de que o MERCOSUL ¢ uma forma de melhor
“enfrentar” o desafio que a ALCA crescentemente lhe vai impor.

Entdo, no inicio, a integragdo foi uma iniciativa, uma variavel de
politica diplomatica, de politica externa brasileira. Foi uma formula
voltada para superar o clima de rivalidade reinante entre dois paises
que estdo muito préximos (ao contrario do que ocorre ao norte,
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onde a floresta amazonica nd3o permite essa maior intimidade,
na medida em que as fronteiras ai ndo sdo vivas como sdo, por
exemplo, no sul do pais). Tanto isso é verdade que os senhores se
dao conta de que, no passado recente, todos os principais exercicios
tedricos elaborados pelos Estados Maior de Brasil e Argentina e as
hipéteses de guerra dai decorrentes envolviam os dois paises.

E evidente que, na sua origem, o MERCOSUL tem um
componente politico importante, porque significava jogar para
baixo do tapete essa rivalidade, buscar eliminé-la, até porque tinha
um custo. A politica externa de Brasil e Argentina com relagdo ao
Uruguai, ao Paraguai ou a Bolivia, com todos os paises limitrofes,
era de competicdo. E politica de competicdo ndo € uma politica de
competicdo na retorica, ou seja, ela envolve custos. Assim, quando
estabelecemos um Programa de Expansdo Comercial — PEC — com
o Uruguai, damos acesso privilegiado aos produtos uruguaios no
mercado brasileiro. Seu “custo” pode ser ponderado na medida em
que implicou perdas fiscais (eliminag¢ao do imposto de importagao)
e até mesmo porque significava dar acesso a producdes do Uruguai
que sdo concorrentes com algumas dos Estados do Sul do Brasil.

Era fundamental, portanto, poder esvaziar essa rivalidade, essa
competi¢do, para poder eliminar esse elemento de custo que ele
implicava no momento em que se negociava com esses paises. Tanto
assim que esses paises praticavam, na época, o que se chamava
de “politica de pendularidade”: uma hora pendiam para o Brasil,
outra, para a Argentina. E, na medida em que pendiam para um
lado e outro, iam obtendo vantagens de cada um dos dois.

Um outro ponto importante é que também no momento em que
se comeca a negociar, a partir de 1986, o Programa de Integracdo e
Cooperagao Econdmica com a Argentina, ambos 0s paises estavam
passando uma fase de transi¢do democratica. Entao, eliminar esse
elemento de rivalidade significava também consolidar, facilitar as
condi¢des, pavimentar o caminho interno da transicdo democratica,
criar condi¢des para que ela pudesse efetivamente se implantar com
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o minimo de desafios externos possiveis. Porque evidentemente a
existéncia de um “inimigo potencial” do outro lado da fronteira € um
elemento que se presta a manipula¢des no jogo politico interno, até
como forma de obter recursos or¢amentarios, etc. Nao &, portanto,
uma questdo de natureza exclusivamente retorica ou politica; ela
assenta também no campo econdmico.

Essa aproximacao inicial teve sua “pedra de toque” na visita que
os Presidentes Sarney e Alfonsin fizeram as respectivas centrais
nucleares; porque, se os Presidentes estavam visitando, com suas
respectivas comitivas e técnicos, os locais onde — até prova em
contrario ousegundo se alegava—se estavadesenvolvendo abomba
atdmica para eliminar o “inimigo potencial”, que demonstragao
mais cabal se poderia dar de reaproximacgdo e de eliminagdo de
desconfianga que abrir essas centrais nucleares a visita do pais
vizinho. Com isso, pode-se superdimensionar o lado politico da
aproximacao que se iniciava naquele momento.

A aproximagdo encetada entdo permitiu também, no campo
econdmico, que se desenvolvesse uma complementaridade que
sempre esteve presente, mas que nem sempre havia sido explorada,
em termos de industria brasileira e agricultura argentina. Os senhores
recordardo que a espinha dorsal do programa de integragdo Brasil-
Argentina repousava nos Protocolos n° 01 e 02.

O Protocolo n°® 01 € de bens de capital; até prova em contrario,
o Brasil era o pais melhor dotado de um setor produtivo capaz de
abastecer o vizinho nesse campo, ou, pelo menos, era o que detinha
melhores condi¢gdes de concorréncia, tendo em vista a escala
que tinhamos alcan¢ado internamente e o fato de que também ja
exportavamos bens de capital, até mesmo para a Europa e para os
Estados Unidos.

O Protocolo n° 02 — que diz respeito ao trigo e que,
evidentemente, era o “pre¢o a pagar’ por qualquer tipo de
integracdo com a Argentina — fez com que houvesse crescentes
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importagdes de trigo argentino para o Brasil. E o que os senhores
véem, no fundo, € um pouco a mesma circunstancia que gerou,
na Europa, a Unido Européia atual, ou seja, € uma acomodacio,
um entendimento entre dois paises também rivais — sd que, no
caso, com um histérico muito mais belicoso do que entre Brasil
e Argentina -, um essencialmente agricola, que era a Franga, e
outro essencialmente industrial, que era a Alemanha. Ou seja, o
MERCOSUL, em sua concep¢do, mimetiza — com as diferengas
do caso — um contexto semelhante ao que esteve na origem da
propria integracdo na Europa.

O processo de integracdo avancou significativamente, sobretudo
a partir do momento em que os paises estabeleceram um programa
de desgravagao para, naquela época, em um prazo de 10 anos, chegar
a tarifa zero entre eles — e ai os senhores se ddo conta que ficava
muito dificil para os dois paises deixar de fora Paraguai, Uruguai
e Chile, porque eram paises com os quais se tinha um intercdmbio
bastante intenso, com os quais havia um relacionamento politico
histdrico tradicional e que, por sua vez, vinham, j sistematicamente,
sobretudo no caso do Uruguai, batendo a porta para ingressar no
programa de integracdo Brasil-Argentina.

Os senhores podem imaginar que, se os produtos lacteos e
outros agricolas argentinos ingressassem no mercado brasileiro
com tarifa zero, eles forgosamente deslocariam os produtos
da mesma natureza produzidos no Uruguai. Portanto, para o
Uruguai, era uma questdo de vida ou morte participar do processo
de integracdo entre Brasil e Argentina.

No inicio, o Uruguai foi mantido a margem, mas a idéia,
naquela conjuntura de economias fechadas, como eram as nossas,
era explorar a potencialidade de desenvolvimento entre Brasil e
Argentina, porque eram as duas maiores economias. Introduzir,
naquele momento, desde o inicio, uma economia menor significava
adotar a velocidade do comboio, ou seja, a tendéncia seria que
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viéssemos a nos mover com a velocidade do mais lento, que,
for¢cosamente, no caso, seria o Uruguai.

Essa situagdo muda radicalmente a partir de 1990, quando
todos os paises adotam um programa de abertura econdmica
para, de fato, buscar uma inser¢do mais competitiva no mercado
internacional — aqui, um paréntese: ja vi varias vezes, em varios
artigos e em vdarias manifestagdes quererem saber a razdo de o
Brasil “ndo ter cobrado” essa abertura. Nao “cobrou” pelo simples
fato de que nem o Brasil, nem nenhum pais que implantou o
novo modelo de abertura econdmica poderia “cobrar”, porque —
até que se prove o contrdrio — a estava adotando no seu proprio
interesse, isto €, o Brasil queria poder importar produtos para
promover maior competi¢do dentro do seu mercado interno e,
com isso, estimular uma reestruturagao e favorecer condigdes de
crescente estabilidade macroecondmica. Nao € passivel de venda
e de cobrancga algo que alguém faz em seu proprio favor. E, na
esséncia de todos esses projetos, estava a visdo de que um projeto
de abertura econdmica iria propiciar esses resultados.

Assim, na medida em que todos os paises da regido adotam
um modelo de abertura econdmica, as restricdes para que outros
paises aderissem ao programa de integracdo que estava em curso
praticamente se esvaem pelo simples fato de que, se todos se
estavam abrindo para terceiros, por que ndo se abrir com maior
rapidez entre os quatro, ou na proposta original, entre os cinco? O
Chile foi convidado, mas naquele momento j4 estava numa fase
mais adiantada do seu processo de estabilizagdo macroecondmica
e, mais do que isso, o Chile j& adotava uma tarifa externa linear.
A tarifa chilena ¢ absolutamente neutra com relag@o ao tipo de
politica industrial que ela supostamente deveria definir. A tarifa
do MERCOSUL ¢ essencialmente a brasileira, com mudang¢as em
alguns casos. Trata-se de tarifa que embute uma politica industrial,
porque nela o insumo, o componente tem tarifa zero e, a medida
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que vai sendo aumentado o grau de complexidade, de valor
agregado da mercadoria, vai aumentando também gradativamente
a tarifa para o produto importado.

Conseqiientemente, essa tarifa tem uma nitida dimensdo
industrial. Ela estd como que dizendo: “produzam o bem final
internamente e importem os insumos € componentes”. A tarifa
chilena, ao contrario, grava com 11% todos os tipos de produtos,
0 que torna absolutamente indiferente importar a borracha, ou o
pneu, ou o chassis, ou, em ultima instancia, o automovel, porque
em qualquer caso se estard pagando 11 %. Ha entdo a tendéncia
natural a importar esse bem ao invés de produzi-lo internamente.
Isso decorre do fato de que o Chile adotou uma politica econdmica
em que o pais sé pretende produzir bens em que possa ser altamente
competitivo, interna e externamente.

O Chile realmente conseguiu tornar-se altamente competitivo
em produtos pesqueiros, em fruticultura, em produtos derivados
de madeira, vinhos etc. Nesses setores, ele hoje estd em condigdes
de concorrer com importacdo de qualquer origem, e ndo hé na
politica econdmica chilena nenhum estimulo tarifario a que os
investimentos ocorram como resultado de um tipo de protegdo.
Conseqiientemente o Chile, para entrar no MERCOSUL,
que naquela época se formava, teria que mudar a sua filosofia
econdmica, teria que estar disposto a adotar uma tarifa escalonada
segundo o grau de elaboragdo do produto, que tivesse embutida
uma politica industrial. Assim, por todas essas razdes, o Chile ndo
entrou e continua sem estar no MERCOSUL.

Hoje, digamos, o quadro de estabilidade macroecondmica € muito
mais proximo entre todos os paises, ai incluido o Chile. Mas esse Pais
continua com uma politica tarifaria totalmente ndo compativel com
ado MERCOSUL, a menos que o MERCOSUL se “chilenizasse”, o
que — parece-me — seria uma inversao de valores, dadas a magnitude
e a diversidade das estruturas econdmicas envolvidas.
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Essa situag@o torna-se ainda mais complexa na medida em
que a proposta que estd sendo examinada hoje pelo Congresso
chileno, por pressdo do proprio setor empresarial daquele Pais,
¢ de uma rebaixa tarifaria de 3%. Ou seja, a tarifa chilena linear
de 11% passaria a ser da ordem de 8% linear. Isso significa que
deverdo aumentar ainda mais as condi¢des de concorréncia dentro
do mercado chileno e que sé terdo condi¢des de sobreviver os
setores muito competitivos.

O programa de integracdo Brasil/Argentina metamorfoseou-
se assim no MERCOSUL, através de um tratado, assinado em
Assuncdo no dia 26 de margo de 1991. Esse programa previa
que até 31 de dezembro de 1994 chegariamos a tarifa zero. Nesse
meio tempo — eu era Secretario de Comércio Exterior, quando isso
comegou a ser discutido internamente no Brasil —houve uma grande
movimentagdo por parte do setor privado brasileiro no sentido de
que ao livre comércio se somasse a tarifa externa comum, de modo
a evitar que se instalassem, (um pouco como no cendrio norte-
americano), algo ao estilo das “maquiladoras” mexicanas nas
fronteiras brasileiras. Ou mesmo, em um exemplo menos dramatico,
se a Argentina, para produzir téxteis, pudesse importar maquinas,
teares atdmicos (ndo explosivos, € claro — ndo sei a origem dessa
expressdo, mas a nomenclatura ¢ essa), se pudesse importar esses
teares, mais modernos, com tarifa zero da Espanha ou da Itdlia
(paises com que tinha, a época, acordos preferenciais no campo
financeiro), com juros mais baixos para produzir internamente,
trazendo matéria-prima, fios da Coréia ou tecidos de qualquer outro
pais asiatico, faria, necessariamente, um produto mais barato do que
o brasileiro. Muito provavelmente, quase com toda seguranca, iria
produzir um téxtil mais barato e produziria um téxtil mais barato
com base numa vantagem comparativa que ndo lhe é natural; ndo
estaria manipulando as suas vantagens comparativas proprias para
gerar esse produto mais barato; estaria, pelo contrario, importando,
adquirindo todos esses componentes de terceiros paises e gerando
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um produto final que passaria a se beneficiar da tarifa zero, no caso de
se implantar apenas uma zona de livre comércio. Com isso haveria,
claro, tendéncia a que se desenvolvessem condi¢des bastante
ineqiiitativas de concorréncia dentro do mercado brasileiro.

Apropostadosetorprivado foinosentidode que, simultaneamente
ao livre comércio, se deveria criar uma unido aduaneira, uma vez
que a tarifa externa comum iria assegurar que a concorréncia do
mercado ampliado se daria em condig¢des de igualdade, pelo menos
com relagdo aos itens importados que possam estar incorporados
em alguns produtos finais; ou seja, o tear teria 0 mesmo custo na
Argentina, no Brasil, no Paraguai e no Uruguai; se alguém fosse
importar fios ou tecidos para processar, teria 0 mesmo custo
de importagdo de terceiras origens. Nao haveria, portanto, um
diferencial que favorecesse os paises com tarifa menor do que a
brasileira. E preciso ter presente que a tarifa brasileira era a tarifa
mais elevada dos quatro paises, no contexto prée-MERCOSUL.

Quando digo que a tarifa do MERCOSUL ¢ a brasileira, ¢ um
certo exagero: na realidade é a brasileira com adaptagdes. E claro que
no caso de informatica, por exemplo, nds tivemos um negociacao
complexa, longuissima, que resultou na aceitagdo de que os produtos
de informatica venham a ter tarifa de 16% em 2006.

Quando se formou, simultaneamente, em 1° de janeiro de 1995,
uma area de livre comércio e uma unido aduaneira, houve, por
razoes de ordem pratica, algumas excecdes a esses dois sistemas.
O “regime de adequacdo” ¢ a exce¢do ao livre comércio interno.
Os paises colocaram alguns produtos que entendem que ndo
estavam em condi¢des de sofrer a concorréncia direta, imediata,
do seu vizinho, em “adequa¢do”, ou seja, esses produtos, ao invés
de chegar a tarifa zero em 31 de dezembro de 1994, passaram a
ter mais quatro (ou cinco anos, no caso de Paraguai ou Uruguai),
para aterrissar na tarifa zero. Estdo todos convergindo para zero.
Portanto,em 31 de dezembro de 1998, Brasil e Argentina; em 1999,
Paraguai e Uruguai; tudo estara zerado dentro do MERCOSUL.
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No caso da tarifa externa, que ¢ o componente essencial e
principal da unido aduaneira, aceitou-se que houvesse excecdes da
ordem de 300 para cada pais. Por que? Porque era muito dificil
conseguirmos vender, por exemplo, para a Argentina, a idéia de que
a partir do momento em que ela integrasse a unido aduaneira, dia 1°
de janeiro de 1995, ela passaria a s6 comprar bens de informatica
produzidos no Brasil. Como ¢ do conhecimento geral, os bens de
informatica brasileiros passaram por um profundo processo de
selecdo e reestruturagdo, mas em 1995 tinham uma clara defasagem
tecnologica, até mesmo como resultado do ritmo com que se
inventam e se colocam novos produtos no mercado desse setor.

Ora,oprocessodemodernizagdo deumaeconomia,queéessencial
para poder promover a competitividade, passa, necessariamente,
pela informatiza¢io. E impossivel pensar-se que pode se ter um
setor bancario competitivo, um setor produtivo competitivo se
ele ndo tiver parcelas importantes do seu segmento de produgao
informatizadas. Portanto, o bem de informatica permeia toda a
cadeia de modernizacgdo da economia. Os demais sdcios resistiram
portanto a abrir mdo da possibilidade de continuarem operando
com tarifa zero para bens de informatica e a adotar a tarifa brasileira
(que era da ordem de 35% ou mais). Entdo, para esses 300 itens em
excecdo hd uma convergéncia até o ano 2001, exceto para os bens
de informatica, cuja convergéncia sera alcancada em 2006.

Isso significa, em geral, o que? Que o Brasil, que tinha tarifas
mais elevadas, esta convergindo numa curva descendente de 35%,
ou onde estivesse sua tarifa, para 16%, enfim, para a tarifa que se
fixou no contexto da unido aduaneira.

E preciso ter presente que toda tarifa esta definida, pode nio
estar sendo praticada, mas ela esta toda definida. Entdo, tomando
um bem de informatica brasileiro, que vai terminar no ano 2006 em
16%, ele esta migrando de 35% para 16% em nove ou dez anos.

No Uruguai, Paraguai e na Argentina, esses mesmos bens estao
migrando para os mesmos 16%, mas numa curva ascendente, ou
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seja, eles estavam a zero em 1995, passaram a ser 2, 3 ou 4, ndo
sei, em 1996, 8% em 1997 e assim vao subindo, gradualmente,
até chegarem a tarifa externa comum no ano 2006.

Entdo, essa foi, em linhas gerais, a forma que se encontrou para
acomodar as diferencas e a sensibilidade dos paises no contexto
da conformagao da unido aduaneira e da area de livre comércio. O
que atendeu, simultaneamente, as preocupagdes do setor privado
brasileiro.

Mas o Tratado de Assungdo propde como objetivo final o mercado
comum. A area de livre comércio €, digamos, a primeira etapa, ¢ o
primeiro passo. O segundo € aunido aduaneira. O que estamos fazendo
agora, ainda mais motivados pelos desafios que nos impoe a ALCA,
¢ buscar ndo s6 a consolidagdo mas também o aperfeicoamento da
unido aduaneira. Isso por que? Na reunido de Belo Horizonte, que foi
a ultima ministerial no &mbito das negocia¢des para a conformagao
da Area de Livre Comércio das Américas, no § 5-b de sua declaragio
h4 uma frase que diz mais ou menos o seguinte: “Em 2005, ou
durante a fase de implantagdo da ALCA, tudo aquilo que ndo for
mais profundo do que estiver previsto na ALCA, desaparece.”

Ora, a ALCA ¢é uma area de livre comércio. E uma proposta,
um projeto de area de livre comércio. O MERCOSUL ja é uma
area de livre comércio. E, além disso, adicionalmente, uma unido
aduaneira, porque tem uma tarifa externa comum. Ao mesmo
tempo, a ALCA tem subgrupos para tratar de questdes relativas
a servigcos, propriedade intelectual, compras governamentais,
enfim, tem um elenco de temas que transcendem aquilo que se
poderia qualificar stricto sensu como comércio de bens.

Entdo, apossibilidade de que a ALCA venha a absorver varios dos
acordos sub-regionais, existentes ou por existir no MERCOSUL,
¢ muito grande. Se isso vier a ocorrer, estaremos perdendo um
elemento importantissimo de coesdo dentro da regido.

Quando o Brasil foi negociar em Belo Horizonte, tinha
posi¢des muito claras, que foram “mercosulizadas”, mas que
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refletem muito de perto consideragdes econdOmicas brasileiras.
Nossa posicao ¢ singular nesse contexto. Se excluirmos os Estados
Unidos, o Canada e, de alguma forma, o México (em fun¢do de
suas “maquilas”), o Brasil é o pais das Américas que tem a base
industrial mais importante e diversificada.

Entdo, ndo h4a menor divida de que o Uruguai, o Paraguai
e mesmo a Argentina poderiam ter uma negociagdo de ALCA
muito mais rdpida e muito menos complexa se nio estivessem no
ambito do MERCOSUL.

Estdo fazendo isso por que? Certamente ndo € apenas por
solidariedade regional. E que no contexto do MERCOSUL ha
menores disparidades, uma complementaridade em escala mais
razoavel de ser alcancada, prevalece o consenso como regra no
processo decisorio e as preferéncias comerciais ja sdo operacionais,
e estdo previstas para se estenderem a novos campos, como compras
governamentais e servigos. Ou seja, as condi¢des de acesso a0 nosso
mercado sdo vantajosas para eles, para os produtos em que eles tém
maior vantagem comparativa. Conseqiientemente querem preservar
isso, dentro de um inevitavel e legitimo jogo de interesses.

Entdo, o que h4 ¢ que todos estdo ganhando o suficiente para
ter interesse em preservar a iniciativa tal como se encontra, sem
comprometer sua participagdo, cada vez mais intensa, no mercado
internacional. Temos portanto que consolidar e aperfeigoar o
MERCOSUL. “Consolidar” significa o que? Significa pegar tudo
aquilo que ja consta da nossa agenda, que € objeto de compromissos no
ambito da unido aduaneira, mas que nio se teve tempo, nem condigoes,
de resolver por razdes absolutamente praticas (dada a abrangéncia de
nossa pauta, que envolveu desde negociagdes de automoveis com a
Argentina as tratativas no ambito da ALCA e da Unido Européia), ou
seja, por estarmos operando em um quadro de grande amplitude de
interesses (porque sdo todos, e, sobretudo o Brasil, global traders).
E ainda falta aprofundar os entendimentos com a Asia! Afinal, néo
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tem porque privilegiarmos os Estados Unidos (ou a 4rea americana)
e a Europa — embora sejam duas areas de grande concentracio de
investimentos no Brasil -, em detrimento de nossos interesses na Asia.
Entdo ¢ preciso abrir um “capitulo asiatico”.

Tudo isso vai no sentido de multiplicar esforcos para poder
chegar a resultados que ndo sdo totalmente visiveis no horizonte,
nesse momento. Essa € outra razdo pela qual os demais paises
membros do MERCOSUL preferem apostar no MERCOSUL.
Porque o MERCOSUL ja é uma érea de livre comércio, ja é uma
unido aduaneira. Entdo, ¢ uma garantia de que os produtos deles
vao continuar tendo acesso ao mercado brasileiro.

Se amanha isso tudo vai ser diluido num contexto hemisfério, ou
planetario, ou o que for, é outra questdo. Mas até agora, de concreto,
o que existe € isso. Estdo todos jogando no “MERCOSUL real”.

Por outro lado, o MERCOSUL ampliou o intercaAmbio entre os
Quatro de USS 5,1 bilhdes, em 1991, quando se assinou o Tratado
de Assuncgdo, para US$ 16,7 bilhdes, em 1996, e suas economias
entraram num processo de estabilizagdo e passaram a atrair
investimentos. Hoje 0o MERCOSUL ¢ uma marca que tem um
sentido claramente vencedor em termos de mercado internacional,
ndo apenas porque resultou em maiores exportagdes de terceiros
paises para nds, mas também porque aumentou o poder de atracdo
de investimentos dos Quatro, de associagdes externas e de didlogo
ampliado. E em geral se fala em MERCOSUL, embora o Brasil
seja o peso preponderante do MERCOSUL. A maior parte dos
seminarios que estdo ocorrendo no mundo inteiro sdo para explicar
o MERCOSUL. Por que? Porque isso significa também para os
investidores externos que, mesmo que se estabelecam no Brasil,
que ¢ a principal economia, terdo acesso garantido a mais trés
paises, e por for¢a dos acordos de livre comércio, aos mercado da
Bolivia e do Chile. A idéia é poder fechar esse leque de acordos
na América do Sul abrangendo os paises andinos, se possivel até
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o final do ano (embora eu ndo esteja muito otimista quanto a esse
prazo) — enfim, esse ¢ o cronograma que estd sobre a mesa.

Hoje o MERCOSUL tem esse sentido. Isso ¢ verdade para o
Brasil, para o Paraguai, Uruguai e Argentina, que ao sentarem hoje
num organismo internacional, ao discutirem iniciativas como a
ALCA passam a ter uma voz com muito maior peso em funcdo de
integrarem o MERCOSUL.

Retomando a questdo da necessidade de o MERCOSUL
consolidar-se, a fim de que ndo seja eventualmente “absorvido”
pela ALCA no futuro, a agenda de consolidar o bloco passa, por
exemplo, pela defesa do consumidor. E ai entramos no varejo da
integrac@o. Defesa do consumidor &, para o Brasil, uma coisa muito
simples, que € assegurar ao consumidor brasileiro o melhor padrao
de qualidade e norma técnica com relagdo aos produtos que s@o
consumidos internamente. Isso por que? Apenas porque queremos
agradar o consumidor? Nao. Porque ¢ a forma que temos, inclusive,
de induzir as nossas industrias a produzir melhor, e a ter um produto
que seja competitivo nos mercados doméstico e internacional. Os
senhores hdo de convir que a 12, 14, 16%, o nivel de prote¢do
praticado hoje para produtos industriais ¢ muitissimo menor do
que jamais o foi no passado, e dificilmente sera suficiente para
conter o avango avassalador que outras economias, com modelos
economicos diferentes do Brasil (plataformas de exportacdo com
diminutos mercados internos e legislagdo social incipiente), estdo,
hoje, propiciando para a producdo e exportagdo de produtos de
qualidade e pregos inferiores. Se olharmos do sul da China a Coréia,
passando por varios paises asidticos, veremos que as condi¢des
em que esses produtos sdo produzidos sdo diferentes das daqui,
e tenderdo a continuar assim, porque prevalecem, no contexto
democratico brasileiro, pressdes crescentes de setores sindicais para
assegurar determinadas vantagens e ganhos sociais. Outros paises
ndo necessariamente estdo sujeitos ao mesmo ambiente fiscal ou
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trabalhista. Entdo, a tarifa que se pratica hoje faz com que, na pratica,
um produtor brasileiro, quando coloca um produto no seu proprio
mercado, ele estd enfrentando uma concorréncia que € internacional.
Dessa forma, ele tem que ter um produto que seja capaz de concorrer
com outros produtos, tanto no Brasil como no mundo, porque sendo
ele ndo vai subsistir dentro do proprio Brasil.

Entdo, a questdo da defesa do consumidor, ao estabelecer
determinados niveis de qualidade para os produtos, ¢ uma forma
de fazer com que essa reestruturacdo industrial ocorra, ndo apenas
em favor do consumidor, mas também da prdpria sobrevivéncia
daquela industria, porque sendo ela ndo vai conseguir vencer a
concorréncia que tem atualmente dentro do proprio Pais.

Os nossos parceiros que ndo tém essa lei de defesa do
consumidor — pelo menos dois ndo tém e um tem uma versao
bem mais atenuada — véem esse Cddigo brasileiro como uma
restricdo ndo-tarifaria. Eles dizem que sdo exigéncias que o
Brasil impde para ndo deixar que os seus produtos ingressem
no mercado brasileiro. E reclamam, por exemplo, do fato de
que tém que colocar uma etiqueta em portugués. V. Ex*s podem
imaginar se o Brasil pensa em vender qualquer produto para o
mercado americano sem colocar uma etiqueta? Evidentemente
que ndo temos que fazer uma nova rotulagem para o mercado
americano, mas temos que, pelo menos, colocar sobre o rétulo
tradicional, as informagdes exigidas pelo cddigo do consumidor,
em inglés, para que o consumidor americano possa comparar
aquele produto na estante com um outro, a seu lado, ou possa
avaliar a composi¢do e o interesse dele pelo produto, além do
fator preco. Isso ndo é uma medida restritiva brasileira para
conter o ingresso de produtos alimenticios argentinos, ou lacteos
uruguaios. E uma defesa do seu consumidor, que tem embutida
esse outro elemento de estimulo interno a uma produgdo cada
vez mais consentanea com os melhores padrdes internacionais,
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para poder favorecer a sobrevivéncia do proprio setor produtivo
nacional. Entdo, eles insistem que se adote a norma do pais de
origem. Ou seja, se o produto vem da Argentina, ele ingressaria
no Brasil nas condi¢des exigidas pela Argentina, e nos dizemos
que ndo, e viemos, sistematicamente, dizendo desde o inicio, que
ndo; que o que prevalece ¢ a norma do pais de destino. Ou seja, 0
produto para ser consumido no Brasil tem que se conformar aos
requisitos prevalecentes no mercado brasileiro.

Outra questdo que tem a ver com essa parte da consolidacdo da
unido aduaneira € a de “regimes especiais de importa¢do”. Todos
os paises tinham, previamente a existéncia da propria unido
aduaneira, condi¢des especiais para a importacido de determinado
tipo de produto. No caso do Brasil, o “ex-tarifario”, que fazia com
que bens de capital ndo produzidos no Brasil ingressassem no
mercado brasileiro com tarifa zero. Ou seja, se ndo ha produgao
nacional, por que encarecer um investimento naquele setor? Entao,
o Brasil mantém até hoje. Alids, ontem lia no jornal, que ha uma
discussdo no Ministério da Fazenda, no sentido de eliminar o ex-
tarifario e reduzi-lo para determinados tipos de bens e ajustar um
pouco o funcionamento desse regime.

Esse ¢ um regime que, a rigor, stricto sensu, ndo se conforma
a uma unido aduaneira que opere de uma forma plena e acabada.
Mas o que funciona, efetivamente, de forma plena e acabada? O
proprio livre comércio, os paises que sdo seus porta-estandartes,
ndo o praticam na extensdo desejavel ou pelo menos de uma forma
que seja 100% coerente com o seu discurso. Essas eventuais
impurezas nos sistemas aduaneiros sdo, portanto, resultado
natural do processo de acomodacdo a que se teve que chegar para
implantar, em tempo recorde, uma unido aduaneira. Creio que
ndo ha , no mundo, nenhuma outra experiéncia em que os paises
tenham, em quatro anos, alcangado a zona de livre comércio e a
unifio aduaneira simultaneamente. E 6bvio que, para chegar a isso
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se teve, realistica e pragmaticamente, de promover algum tipo
de acomodacio. E as acomodagdes sdo: de um lado, a sobrevida
da protecdo interna para alguns produtos, que estdo sendo
desgravados progressivamente no comércio intra-MERCOSUL
(consoante o que denominamos “regime de adequacio”); de outro,
algumas excegdes a tarifa externa comum, para uma lista reduzida
de produtos (no caso do Brasil, uma protecdo temporariamente
mais elevada do que a tarifa externa comum para alguns setores,
tipo eletro-eletronicos e automoveis; ja no caso dos nossos
parceiros, uma prote¢do menos elevada, por exemplo, para bens
de informatica, porque esses paises ndo os produzem e querem
importar de ultima gerac¢do e ao melhor preco possivel).

Quanto a questdo dos regimes especiais ha alguns que no
Uruguai tém a ver com a promog¢do industrial ou de incentivo
aos investimentos no setor hoteleiro (ambas por lei de 1974); no
caso da Argentina também tem a ver com a lei de especializagdo
industrial (de 1992) e outras, relativas a bens de capital. O Paraguai,
alegando descumprimento generalizado, assinou um decreto
isentando a importacdo de matérias-primas e componentes para
o setor agropecuario e industrial, o que promove, evidentemente,
uma multiplicacdo de isengdes a tarifa externa comum. Estamos
colocando esta questdo sobre a mesa para que se possa encontrar
uma forma através da qual todos venhamos a reexaminar essas
questdes e a eliminar gradativamente essa excecoes.

O regime automotivo do MERCOSUL ¢ um dos temas que
estdo carentes de defini¢do, ou seja, € preciso explicitar qual vai
ser o regime final para o ano 2000. O que temos agora é um regime
de transi¢do, cuja vigéncia devera expirar em 31 de dezembro
de 1999. O que coincide, inclusive, com o término do prazo do
waiver concedido pelo GATT/ OMC a Argentina para manter
esse tipo de regime. O que fizemos, no caso, foi “mercosulizar”
0 nosso regime nacional provisdrio, de modo a desfrutar das
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mesmas condi¢des que a Argentina, equalizando assim a politica
de investimentos no setor.

O acucar ¢ outra questdo pendente, na qual ndo se pdde
avancar de forma significativa. Tenho me batido muito, falado
insistentemente da necessidade de encontrarmos uma forma
de comegar a abrir o mercado de agucar, mesmo que isso nao
signifique uma abertura total. E preciso encontrar formulas que,
ao menos, sinalizem que estamos caminhando nesse sentido, e ha
uma posicao muito reticente, para ser eufemisticamente simpatico,
da parte argentina. Eles alegam que ha assimetrias que ndo
favoreceriam essa abertura desde ja. Essas assimetrias estariam
dadas, segundo eles, seja pelo tamanho da produgdo brasileira,
estimulada pela existéncia de alcool combustivel e pelo fato de
que um complexo sucroalcooleiro como o brasileiro concede uma
garantia de preco que tende a estimular a producdo interna. O
que ndo tem nada a ver, porque na realidade o Brasil sempre foi
um dos paises mais competitivos, sendo o mais competitivo, em
termos de produgdo de agucar. Sempre lembro a eles o caso do
trigo, que ¢ diferente; porque realmente, no caso do trigo, nao ha
nenhum subsidio explicito que esteja sendo operado pelo governo
argentino. H4 um “subsidio divino”, eles plantam na “Pampa
himida”, sem fertilizante, porque Deus criou ali uma regido
altamente propicia a producdo de trigo. Da mesma forma que criou
no Brasil um amplo territério, com capacidade de producdo de
agucar, que mesmo nao tendo o complexo sucroalcooleiro, ainda
assim estaria produzindo um acgucar de baixo custo. Portanto, ¢
preciso encontrar uma forma de abordar essas assimetrias, porque
ndo da para levar esse antagonismo muito adiante.

Esses sdo alguns temas, hd outros que compdem essa agenda
de consolidagdo do MERCOSUL, para dar a ele uma fei¢do mais
acabada de unido aduaneira, um funcionamento mais proximo do
conjunto dos mecanismos que integram uma unido aduaneira.

A outra parte da agenda ¢ mais complexa, ja estava examinada
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pelo MERCOSUL desde a reunido do Conselho de Punta del Este,
de dezembro de 1995, e que tem a ver com o aperfeigoamento
do MERCOSUL, ou seja, a idéia de como fazer com que o
MERCOSUL nio seja apenas uma area de livre comércio € uma
unido aduaneira, mas comece a caminhar em dire¢do ao mercado
comum, que ¢ o objetivo ultimo do Tratado de Assung@o.

Evidentemente, isso ndo pode ser feito da noite para o dia. Tenho
mantido contato com varios setores sindicais, que tém colocado
propostas na mesa no sentido de se ter um salario-minimo do
MERCOSUL. Além disso, o Presidente Menem, recentemente,
mencionou a possibilidade de uma moeda unica do MERCOSUL.
Sao propostas que estdo sobre a mesa, inclusive na Unido Européia,
que tem mais de 30 anos; tem-se que comegar a buscar instrumentos
que vao, de alguma forma, criando as condi¢des para que se chegue
la algum dia, mas ndo sdo uma tarefa simples. No caso, por exemplo,
da moeda tnica, no curto prazo, ¢ absolutamente irrealista. Nao
ha a menor possibilidade de pensar que, no presente mandato
dos atuais presidentes, se possa pensar a chegar a um projeto de
moeda unica. Mas considero que o que o Presidente Menem fez
foi um ato essencialmente politico. De fato, terminada a reunido
de Belo Horizonte, em que se estabeleceram as bases de como se
vai negociar a area de livre comércio das Américas daqui até o ano
2005, em que houve claramente uma diferenga de posi¢ao entre os
paises do MERCOSUL e os paises mais ao norte, o que ele disse de
publico foi: “Vamos criar uma moeda tnica”. E 6bvio que a moeda
unica ndo vai surgir de imediato, mas a mensagem politica é clara: o
MERCOSUL vai se preservar, a nossa prioridade ¢ o MERCOSUL,
o que fortalece politicamente o MERCOSUL no contexto das
negociacdes hemisféricas que estdo em desenvolvimento.

Ha varios outros temas que, ademais, sdo coincidentes com
a agenda, com a tematica da ALCA. Por exemplo, compras
governamentais, servigos, tudo isso esta na tematica da ALCA.
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Esta na tematica do MERCOSUL, j4 estava no documento
MERCOSUL 2.000, aprovado pelo Conselho em dezembro de
1995, s6 que, na verdade, de 14 para cd, ndo se teve condicdes de
trabalhar a fundo nesses temas. No caso de servigos, por exemplo, o
que se fez foi avangar significativamente num projeto de protocolo
marco de servigos, que deverd estar concluido até o final do ano,
mas que vai apenas estabelecer marcos gerais de negociac¢do, nao
vai definir pontualmente um regime especifico para esses servigos.
A partir dai, em 1998, € que se comegaria a examinar caso por caso,
em cada segmento, no setor de servigos, as negocia¢des que devem
ser desenvolvidas. E claro que devem ser estabelecidas prioridades,
porque o capitulo “servicos” tem um agencia amplissima, ndo ha
como abordar todo de uma vez s6. Entdo, serd preciso que haja
reunides prévias para definir, em cada caso, qual serd o segmento
que tera um tratamento mais imediato.

Além disso, ¢ preciso, em cada caso, avaliar qual o nivel de
consolidagdo de posicdes que os paises fizeram durante a Rodada
Uruguai, para examinar como se pode avangar e se € possivel ou
ndo (e havera casos em que ndo sera possivel) definir um “regime
MERCOSUL” ou uma “preferéncia MERCOSUL”.

Por exemplo, tomemos como ilustragdo o caso dos servigos
financeiros. A Argentina tem um grau de abertura, de liberalidade
no seu mercado financeiro maior do que o brasileiro. Essa posi¢ao
argentina esta consolidada no GATT, durante a Rodada Uruguai.

Entdo, duas hipdteses: o Brasil e os demais paises do
MERCOSUL avancam até a posi¢cdo argentina (acabamos, nesse
caso, de criar um regime que ¢ comum a todos, que vai se aplicar
ao MERCOSUL mas também a paises de fora do MERCOSUL,
ndo ha nenhum “diferencial MERCOSUL” nesse caso). Entdo a
pergunta ¢: serd possivel criar, em cima dessa posi¢do argentina,
um “diferencial pro-MERCOSUL”, ou seja, abrir ainda mais para o
MERCOSUL, além do regime atual da Argentina? Nao sei, talvez
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havera casos em que a resposta seja positiva, teriamos que discutir
item por item essa questdo da agenda para responder a pergunta
com maior precisdo, inclusive nas suas implicagdes na OMC.

Uma outra hipdtese € que os paises tenham, por exemplo, se
comprometido a assumir determinados compromissos de liberalizagao
durante a Rodada Uruguai, num prazo de dez anos. Poderiam se reunir
e chegar a conclusdo de que, para 0 MERCOSUL, estdo dispostos a
antecipar esses dez anos e adotar as medidas, desde ja, internamente.
Teria que ver também, em cada caso, em que isso faria sentido. A outra
hipdtese € aquela em que todos os paises tenham consolidado posi¢des
muito restritivas na Rodada Uruguai, e que se possa, portanto, pensar
em um regime mais liberal para 0 MERCOSUL.

Tudo isso sera objeto de um longo exame, que levara em conta,
necessariamente essas consolidagdes feitas durante a Rodada
Uruguai. Nesse momento, ndo ha uma posi¢ao definida com relacao
a cada um desses casos. Agora, com a ALCA se viabilizando, esses
temas estardo necessariamente na agenda da ALCA. Na agenda da
ALCA existem alguns parceiros que ndo sdo exatamente “menores”,
portanto, a probabilidade de que haja pressdes de “abrir” no ambito
da ALCA serabastante grande. Conseqiientemente, o fortalecimento
de uma posi¢do do MERCOSUL poderia ser avangar primeiro,
internamente, para depois ter uma posicdo comum para poder
participar dessas negocia¢des mais abrangentes.

Enfim, de uma maneira muito geral, esse é o quadro em que o
MERCOSUL surgiu, desenvolve-se e esta evoluindo. Talvez fosse
0 caso, apenas, de mencionar aos senhores o tema dos acordos de
livre comércio com o Chile e a Bolivia, que ja estdo concluidos, e os
acordos com os andinos, que estdo ainda em fase de negociacao.

A primeira pergunta €: por que negociar livre comércio com
esses paises? A resposta poderia ser politica, ou seja, na medida em
que se cria um acordo de livre comércio, vai ocorrer, certamente
(e ja estd ocorrendo com o Chile), um aumento tdo grande no
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intercAmbio que passa a ser cada vez mais importante, para esses
paises, ter um nivel de entendimento e de didlogo a semelhanca do
que t€m hoje, por exemplo, os paises do MERCOSUL entre si.

Isso aconteceu, por exemplo, entre Venezuela e Colombia,
que assinaram um acordo de livre comércio e, em trés anos,
quintuplicaram seu intercambio. O importante aqui — e o exemplo
da Colombia e da Venezuela é bastante emblematico — ¢ que
o livre comércio gera uma dindmica prépria, ou seja, além do
aspecto politico de querer envolver, engajar cada vez mais o Chile
no MERCOSUL, até para ver se no futuro ele pode pensar em vir
a integrar o MERCOSUL, e ai sim, dentro do contexto de unido
aduaneira ou de mercado comum, além de comecar a criar as
bases para que isso possa vir a, eventualmente, ocorrer no futuro,
ha um outro elemento que ¢ muito imediato.

O Brasil comegou a perder mercado no Chile e na Venezuela
para o México, tanto no setor automotivo (6nibus e caminhdes,
kits de automdveis) quanto no setor siderurgico. Isso porque o
Meéxico negociou com o Chile um acordo de livre comércio em
trés anos. O mesmo fizeram, num prazo um pouco mais dilatado,
Meéxico e Venezuela, junto com a Colémbia (o G-3).

O que ocorreu na pratica? Os produtos mexicanos passaram a
ter um melhor acesso, a ter maior competitividade nos mercados
chileno e venezuelano, comec¢ando, portanto, a deslocar os
produtos brasileiros.

Entdo, negociar um acordo de livre comércio significa, pelo
menos, restabelecer as condi¢des de competitividade que o Brasil
tinha antes. Quer dizer, mesmo que ele ndo tenha um ganho,
ou seja, uma vantagem com relagdo ao produto mexicano, ele
pelo menos ndo terd uma desvantagem com relacdo ao mesmo
produto mexicano. Em outras palavras, ele deixara de ter o que se
convencionou chamar de “preferéncia negativa”.

Por exemplo, vamos tomar a situagdo pré-acordo MERCOSUL/
Chile: o 6nibus brasileiro chegava ao Chile —até entao Brasil e México
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partilhavam o mercado chileno -, e ambos pagavam os 11% de tarifa.
No dia primeiro de janeiro de 1996, o México comegou a pagar zero
¢ o Brasil continuou pagando 11%; conseqiientemente, uma boa
parte das importagdes de 6nibus do Chile deixaram de ser do Brasil
e passaram a ser do México. O que fizemos no contexto do acordo
MERCOSUL/Chile? Negociamos condi¢cdes de acesso imediato
ao mercado chileno com tarifa zero; reequilibramos as condi¢des
de concorréncia. Quer dizer, o dnibus brasileiro ndo se tornou mais
competitivo que o mexicano, mas pelo menos ndo teve que ser 11%
mais competitivo so para poder sobreviver no mercado chileno.

E essa logica, ¢ essa dindmica que o livre comércio gera. Ou
seja, quando se estd negociando com esses paises na dimensio de
livre comércio, ndo é porque todos tenhamos nos convertido em
campedes do neoliberalismo ou porque alimentemos pretensdes
hegemonicas naregido, é porque a propria necessidade do mercado
nos leva a ter que negociar dessa forma para poder subsistir na
regido, que — insisto — ¢ estratégica para o Brasil.

Vivemos ouvindo dizer que a Unido Européia € o principal
mercado brasileiro — e é verdade. A Unido Européia importa em
torno de 28% das exportagdes brasileiras. Porém, as exportagdes
brasileiras estdo excessivamente concentradas em farelo de
soja e suco de laranja, por exemplo. Nao ¢ uma critica a essas
exportagdes (até porque decorrem ndo de falta de iniciativa de
nossos empresarios, mas de incentivos internos na Europa, como
no caso da soja, que virtualmente impedem a exportacdo de um
maior volume de 6leo de soja ou de ragdes animais, de maior
valor agregado). Entendo, assim, que a vocagdo brasileira, o
“projeto Brasil” ndo pode estar centrado exclusivamente sobre
o suco de laranja e o farelo de soja. Entdo, a Unido Européia ¢
um grande mercado para o Brasil. Ninguém esta desprezando o
mercado europeu. Queremos cada vez mais ter melhor acesso a
esse mercado, sobretudo no setor agricola, no setor agroindustrial.
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A nossa posicdo de negociar com eles ¢ para induzi-los a uma
melhoria de condi¢des de acesso nessa matéria. Agora, hoje, o que
eles importam do Brasil sdo produtos agricolas semiprocessados.
O mercado japonés € essencialmente a mesma coisa: farelo
de soja, suco de laranja e outros produtos. O comércio com os
EUA, até como resultado das trocas intra-empresa, alcanga maior
valor agregado, ou seja, como ha varias empresas americanas
localizadas no Brasil, que intercambiam produtos em diferentes
estagios de acabamento, para integrar o processo produtivo noutro
pais, o Brasil tende a ser um fornecedor de produtos de maior
valor agregado para o mercado americano. Entretanto, o mercado
que representa hoje cerca de 20% de nossas exportacdes — e
onde o Brasil tem uma posi¢do que ¢ cada vez mais importante,
porque ¢ para onde exporta predominantemente seus produtos
manufaturados — ¢ o mercado latino-americano. E € sobretudo
o sul-americano, porque o México apds sua adesdo ao NAFTA
ampliou sua corrente de comércio preferencial com os EUA,
favorecida pela proximidade geografica. Enfim, o ‘“efeito
integracdo” que tivemos com a Argentina € com outros paises
aqui na regido, o México teve no seu entorno geografico.

Entdo, a América do Sul tem para o Brasil o sentido de viabilizar
algo semelhante ao que dispde o Japdo na Asia, ou seja, um mercado
estratégico para a colocag@o de produtos em mercados regionais, o
que possibilita testar a qualidade do produto, avaliar a necessidade
de seu aperfeicoamento, como plataforma para ganhar escala de
producdo e, assim, poder viabilizar-se como exportador mundial,
como global trader. Entdo, aidéia de negociar essas novas condigdes
ndo ¢, insisto, um gesto politico da chancelaria brasileira. E algo
que tem a ver, muito de perto, com as necessidades do proprio setor
produtivo brasileiro e sua disposi¢do e sua capacidade de manter-se
vivo e competindo em condi¢des cada vez mais vantajosas dentro
da propria regido.
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Muito obrigado. (Palmas)

O SR. APRESENTADOR (Paulo Roberto de Almeida) —
Faremos um intervalo para um café, durante 10 minutos. Logo
apds, retornaremos para o debate.

(A reuniio ¢é suspensa as 16h32min e reaberta as
16h45min.)

O SR. (Nao Identificado) — (Ndo houve transcrigdo de duas das
trés perguntas feitas, referentes, as duas primeiras, respectivamente:
ao tema do turismo e da tecnologia, a outros paises que poderiam
ingressar no MERCOSUL)...e, a terceira, como seria feita a reserva
de mercado e se hd um subgrupo de estudos para isso, para que um
pais ndo produzisse mais determinado produto que o outro, para que
houvesse um equilibrio na produgdo e na tecnologia dos diversos
paises componentes do MERCOSUL, ndo s6 nas suas trocas de
importagdes e exportagdes, como também para que o excesso dessa
producdo fosse remetido além-mar.

Sdo estas as perguntas que eu gostaria de fazer.

O SR. RENATO MARQUES — Muito obrigado.

Eum prazerrevé-lo. Jatinhamos conversado durante o intervalo.
E sempre um prazer dispor de tempo para uma conversa, ja que as
vezes, no Ministério, nem sempre € facil, tendo em vista a pressao
da agenda e o numero de temas que nos absorvem o dia a dia.

Com relagdo a primeira questdo, de turismo e tecnologia, a
agenda do MERCOSUL, hoje, ¢ bastante diversificada, inclusive,
ao ponto de ndo termos, as vezes, conhecimento de agdes que estdo
ocorrendo, que ¢ o lado positivo do processo, ou seja, aquilo que
foi, na sua origem, uma politica eminentemente governamental,
por intervencdo exclusiva dos governos, hoje permeia todos os
principais segmentos da sociedade, sobretudo na area empresarial.
Veja-se, por exemplo, o nimero de investimentos brasileiros
atualmente na Argentina (e vice-versa). Tudo isso sdo fatos novos
que surgiram como resultado do nivel de intercAmbio alcancado. E
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algo absolutamente desejavel, houve uma tendéncia espontinea de
acomodacdes, ou seja, em momento algum houve uma intervengao
do Estado ou do Governo para tentar dirigir para este ou para
aquele setor. S0 movimentos que resultaram da propria pratica
do comércio, setores que foram acumulando grandes superdvits
e que transformaram esses superavits em compras de ativos fixos
em outro pais, enfim, coisas que surgiram como resultado desse
crescente intercambio comercial de bens, contatos entre firmas e
empresarios, etc.

O turismo também teve um grande impulso. Vé-se que hoje o
nimero de turistas argentinos no Nordeste ¢ muito maior do que
jamais foi no passado. Ontem, conversei com jornalistas que me
diziam que o turismo estd muito preso a taxa de cambio. Permiti-
me discordar, pois hoje em dia deixou de ser assim. Foi assim
no passado; era absolutamente espasmodico. Lembro-me (sou
gaucho), que quando havia grandes diferengas cambiais, havia
levas de turistas que iam para o outro lado da fronteira aproveitar-
se desse diferencial, e hoje as familias ja planejam passar férias
em determinados pontos do MERCOSUL, porque o MERCOSUL
passou a ter um sentido quase que de marca. Ou seja, o argentino
pensa hoje distintamente de como pensava no passado: antes, ia
exclusivamente para Punta dei Este; depois, numa segunda etapa,
passou a ir para Santa Catarina; hoje ja ha voos que fazem com que
haja correntes turisticas importantes do Uruguai e da Argentina
para o Nordeste, sobretudo para o Ceara. Enfim, isso tudo € o
resultado de movimentos espontaneos que se vao multiplicando.
As vezes, necessitam de algum tipo de desregulamentagio ou
desburocratiza¢do, em nivel de MERCOSUL. Na maior parte
das vezes ndo, apenas aproveitam-se oportunidades que eram
preexistentes e que ndo haviam sido exploradas a contento.

Na questdo da tecnologia, a mesma coisa, isto ¢, ela se faz
essencialmente no &mbito de empresas que estdo dos dois lados da
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fronteira ou nos quatro Estados. Entdo, ha determinados subgrupos
que tratam desses temas, mas nao sei até que ponto se pode atribuir
os resultados bastante expressivos alcangados até hoje como
resultado direto dessa a¢do dos governos ou até que ponto decorrem
da prépria ac¢do espontdnea dos agentes econdmicos que integram
o MERCOSUL, sobretudo na medida em que cada vez mais se
fala de MERCOSUL. H4 uma tendéncia natural a considerar que
a fronteira do MERCOSUL passa a ser, de alguma forma, uma
fronteira comum. E af hd, portanto, uma tendéncia também natural
a que haja associacdes, intercadmbio de tecnologia, turismo etc.

O que verificamos, com satisfagdo, como decorréncia desse
processo espontaneo de integragdo, é que, a partir de certo ponto,
arealidade gerou a necessidade de encontrar a solugdo. Enquanto,
no inicio, foram os governos querendo negociar bens de capital
e trigo, hoje ja se pode dizer que o Governo estd a reboque de
uma série de iniciativas que vao ocorrendo dentro da propria
sociedade. Eu acho que esse ¢ um elemento altamente positivo e
revelador da dimensdo que ganhou a iniciativa.

Com relacdo a que paises ingressardo no MERCOSUL, essa ¢
uma questdo que tenho sempre discutido com os jornalistas, porque
o numero de vezes que o Chile “entrou no MERCOSUL” supera o
bom senso. O que faz supor que em algum momento ele saiu, mas
ninguém anunciou. Cada vez que hd uma reunido do Conselho, o
Chile “entra no MERCOSUL”; depois, ele sai em algum momento
e reingressa no Conselho seguinte. Ora, com esses paises, temos
0 que se chama de “regime de associacdo”. S@o paises com 0s
quais celebramos acordos de livre comércio. Portanto, sdo paises
importantes em termos de complementagio econdmica, atual e futura.
Quer dizer, esta claro que hoje o Chile pode atrair investimentos
como resultado dessa sua capacidade de ter livre acesso, cada vez
mais, aos mercados do MERCOSUL. Esté claro, também, que as
empresas que investem no MERCOSUL hoje estdo fazendo os
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seus calculos em termos de escala, em termos de atendimento, ndo
apenas de um mercado nacional e ndo apenas no MERCOSUL, mas
também desses paises, o que tenderd a ser ampliado no momento em
que venhamos a negociar com os paises andinos.

Agora, ingressar no MERCOSUL significa, stricto sensu, aderir
ao Tratado de Assuncdo. Para aderir ao Tratado de Assun¢do, ndo
h4 nenhum pais na fila de espera. Negociamos com o Chile, que
tem aquelas peculiaridades que mencionei em termos de filosofia
econdmica, em termos de politica tarifaria. Portanto, a idéia é que
se possam vir criando as condi¢des para que, no futuro, ele tenha
um tal volume, uma tal massa de interesses desse lado de ca da
Cordilheira, que passe a ser interessante para ele, efetivamente,
aderir ao Tratado de Assungao.

No caso da Bolivia, ¢ uma situacdo mais complicada.
Como se sabe, a Bolivia ¢ membro da Comunidade Andina.
Conseqlientemente, como ndo se inventou ainda a madgica de
pertencer a duas unides aduaneiras ao mesmo tempo, a Bolivia,
para poder aderir ao Tratado de Assungdo, e, portanto, conformar-
se a tarifa externa comum do MERCOSUL, teria que forgosamente
abandonar formalmente o Grupo Andino. Entdo, ndo ¢ algo que
se esteja colocando formalmente sobre a mesa, ou seja, ndo esta
havendo um processo de aliciamento da Bolivia. Entendemos
que a Bolivia, que é a0 mesmo tempo uma Bolivia andina e uma
Bolivia platense, tem vinculagdes naturais, de uma parte com o
MERCOSUL, e de outra parte com os andinos. Entendemos que isso
¢ um dilema hamletiano que caberd a propria Bolivia resolver.

Com relacdo aos andinos, hoje o Peru se desligou da
Comunidade Andina. Conseqiientemente, poderia ser candidato
potencial ao MERCOSUL, a aderir ao Tratado de Assuncio.
Na pratica, estamos ainda no inicio de uma negociagdo para
a celebragdo de um acordo de livre comércio. Nao houve, em
momento algum, qualquer tipo de conversa, de entendimento no
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sentido de uma eventual adesdao do Peru ao Tratado de Assungao.
Se isso vier a ocorrer, sera também como resultado dessa maior
massa critica que venham a ganhar as relagbes MERCOSUL-
Peru, no contexto do acordo que se vira a celebrar ainda. Entdo,
esse ¢, de uma forma muito rapida, o panorama.

Com relagdo a essa questdo de equilibrios de producdo e,
no caso, necessariamente, distribui¢do de investimentos, isso ¢
um jogo complicado. Ou seja, quando eu estava na Europa, em
Bruxelas, entre 1983 e 1987, recordo que os paises europeus
estavam, naquele momento, na ultima etapa do Plano Avignon,
que fixou limites de producdo de aco por pais da Comunidade. Mas
1sso aconteceu num contexto completamente diferente, ou seja, a
Europa era uma tradicional produtora de agco, em condi¢des ndo
necessariamente competitivas, que vinha perdendo crescentemente
mercado frente a concorréncia externa e que, portanto, tinha esse
setor da sua economia claramente em declinio. Visitei Charleroi,
na Bélgica, e vi os reflexos dessa decadéncia, resultante de
um longo processo de perda de competitividade do setor. O
uso do carvado deixou todo um aspecto grafico de permanéncia
na cidade. Na realidade, o que se estava fazendo na Europa,
naquele momento, era organizar setores em decadéncia. Sdo as
chamadas sunset industries. O que a Comunidade Européia, no
contexto de um mercado comum, fez, em termos de intervengao
na economia direta dos Estados — claro que em negociagdo com
os proprios Estados — foi estabelecer as bases de uma retragdo
progressiva até o eventual desaparecimento, em alguns casos,
do setor sidertrgico em alguns paises europeus, mas por razdes
econdmicas que levariam inevitavelmente ao desaparecimento do
setor, quer dizer, o que eles fizeram foi organizar a retirada. E uma
situacdo completamente diferente do que ocorre com os paises do
MERCOSUL. Temos uma série de industrias que estdo crescendo
e 0o MERCOSUL esta viabilizando a sua expansdo. Temos paises,
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como o Paraguai, que ¢ praticamente desindustrializado, que nao
aceitaria, por exemplo, uma condicionante mercosuliana a uma
diversificagdo de investimentos.

Portanto, esse tipo de iniciativa, digamos, ndo esta acorde,
ndo ¢ consentanea, ndo ¢ coerente com o nivel de integragdo que
praticamos hoje, ou seja, com a nossa unido aduaneira incipiente
ndo se pode pretender regular a atividade econémica dos Estados
e criar limites ou incentivos, a menos que se venha a fazer isso
ao longo do tempo, no contexto de um processo em andamento.
Mas, neste momento, seria, a meu juizo, totalmente prematuro,
extemporaneo e, mais que isso, acho que seria inoportuno na
medida em que significaria equilibrar nossa produ¢do com paises
menos industrializados ou, alternativamente, seria mal vista por
nossos socios na medida em buscam, legitimamente, aproveitar o
MERCOSUL como estimulo a implantacdo de industrias.

Enfim, eu diria que uma iniciativa desse molde, que foi
factivel na Europa, tenderia a ser muito mais complexa no caso
de economias em expansdo, como a nossa, sobretudo se viesse a
implicar, via MERCOSUL, o desaparecimento progressivo de um
setor, como na Europa.

O SR. (Nao Identificado) — Muito obrigado.

O SR. JOAO CALMON - Eminente Embaixador Renato
Marques, desejo inicialmente felicitd-lo pelo brilhantismo e pela
objetividade dasuamagistral exposi¢io e perdoe-me porndocriva-lode
perguntas sobre a rea econdmica, a area financeira do MERCOSUL,
procurando centrar a minha breve intervengdo numa outra area que
me desperta enorme fascinacdo, que € a area da educagao.

Quando ouco falar no MERCOSUL e leio sobre ele, confesso
que lamento que o Brasil, em termos de estadistas, ndo tenha tido o
privilégio de contar com um génio como Sarmiento, que costumava
proclamar: “O povo € o soberano, eduquemos o soberano”.

Embaixador, quando vejo no anuario da UNESCO a posi¢ao
do nosso amado Pais em termos de dispéndios publicos com
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educacdo em rela¢do ao Produto Interno Bruto, eu diria que nio fico
envergonhado — jamais me envergonharia de meu Pais -, mas fico
triste quando o vejo colocado em 70° lugar, as vezes em 72° lugar.

O MERCOSUL conta com um pais que deu ao mundo — nao
apenas a América Latina, mas ao mundo — essa figura extraordinaria
de Sarmiento e V. Ex*nutre, como eu, a esperanga de um dia, apesar de
o MERCOSUL, de os tratados assinados nao envolverem diretamente
esforcos na drea da educag@o, sem cuja solugéo nosso Pais continuara
com o quadro atual — uma pequena minoria de privilegiados e uma
imensa maioria de pobres ¢ até¢ de miseraveis — e, felizmente, esta
melhorando um pouco a situagdo da classe média.

Ja que ndo tivemos, em termos de estadistas, alguém com
essa visdo tdo sabia da altissima prioridade que deve ser dada a
educacdo, prioridade que vem de milénios — a sabedoria chinesa
jé& proclamava: se vocé quiser matar a fome de alguém nao lhe
dé um peixe, ensine a pescar -, V. Ex* entende que serd possivel
a implementacdo de acordos nessa area de educagdo? Seguindo o
exemplo inspirador de Sarmiento, da Argentina, que, em termos
de educagdo, infelizmente, para nos, estda numa posi¢do melhor
que a do nosso amado Pais?

Desculpe-me introduzir um assunto aparentemente estranho
ao tema do debate de hoje, mas, como sou um fascinado, ndo diria
fanatico, mas obcecado pela educagio, introduziria essa pergunta,
porque estou absolutamente certo de que sem que o Brasil siga
exemplos inspiradores como o de Sarmento, entraremos no novo
século com esse quadro atual tdo triste, para ndo dizer vergonhoso,
do Brasil.

A pequena minoria de privilegiados, rica, muito rica,
tremendamente rica, enquanto temos uma classe média sem a
posi¢do que deveria ocupar e temos uma massa imensa de pobres
e de miseraveis.

Perdoe-me introduzir essa pergunta que, aparentemente, nao
se enquadra no tema desta reunido de hoje, honrada com a sua
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exposicdo realmente de primeirissima categoria, que nos leva a
meditagdes como essa que humildemente desenvolvo diante deste
microfone e desta assisténcia. Muito obrigado.

O SR. RENATO MARQUES - Obrigado, Senador.

Ao contrario, creio que a intervengdo de V. Ex® tem tudo a ver
com o tema que estamos discutindo.

Ha uma convic¢do generalizada hoje de que o Brasil ou os
paises do MERCOSUL s6 poderdo pretender ser algum tipo
de poténcia econdomica no século XXI se tiverem asseguradas
condi¢des basicas de educagdo para o povo, porque € a forma que
tém, inclusive, de assegurar a eficiéncia da mao-de-obra, ou seja,
os dois temas estdo necessariamente ligados.

O exemplo mais claro disso sdo os paises asiaticos, que hoje
ocupam um grande espago no cenario econdmico internacional
porque ha décadas fizeram investimentos maci¢os em educagao.

O SR. JOAO CALMON - Principalmente os tigres
asiaticos.

O SR. RENATO MARQUES — A esséncia do sucesso dos
tigres asiaticos € o investimento maci¢o que eles realizaram em
educagio.

Portanto, a colocagdo de V. Ex* ¢ absolutamente pertinente,
até¢ mesmo dentro do tema que estd sendo, do ponto de vista
econodmico, abordado.

O MERCOSUL, evidentemente, ndo criou fontes de recursos
para aplicacdo na educacdo, mas vem, cada vez mais, ampliando
sua area de atuacdo no ambito da educacio.

Como exemplo lembro um artigo: “MERCOSUL 95/96, um
balan¢o”, de minha autoria, que menciona os acordos celebrados
nesse periodo, no campo da educacdo. Houve um protocolo de
integracdo educativa, de reconhecimento de titulos universitarios
para o prosseguimento em estudos de pds-graduagdo, houve um
protocolo de integragdo educacional, de revalida¢do de diplomas,
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certificados, titulos. Na pratica, admitimos que o diploma de
primério, pelo menos, possa servir para que o aluno continue
cursando a escola nos demais paises do MERCOSUL.

Nao se revalidaram os titulos universitarios para fins de exercicio
da profissdo, porque isso ja entraria num outro capitulo, bem mais
avancado do processo de integracao, que € aquestdo de livre circulacio
de profissionais liberais. Mas admitiu-se que os titulos universitarios
servissem para que os candidatos de cada um dos paises pudessem
cursar pos-graduacdo nos demais paises do MERCOSUL. Enfim,
héa uma série de medidas no sentido de uma crescente aproximagao,
interligacdo das estruturas educativas dos paises.

No caso de profissionais liberais, quando isso vier a ocorrer — e
ndo estou antecipando que isso serd num futuro proximo -, terd
de passar necessariamente por uma etapa prévia de harmonizagao
de curriculos das universidades e das institui¢des educativas
dos quatro paises, porque seria impensavel que um engenheiro
agronomo ou civil tivesse uma formagao no Brasil e outra distinta
na Argentina, no Uruguai ou no Paraguai.

Ha, crescentemente, esse tipo de iniciativa, ainda timida no
contexto do que ¢ um MERCOSUL em formacdo, sinalizando
claramente a disposi¢do de se avangar nesse campo. Pelo que vejo
e sinto em conversas com personalidades das chancelarias e dos
setores econdmicos, € pelo que leio nos jornais, ha a convicgdo
clara de que, se ndo houver investimentos em educacdo e um
encaminhamento favoravel para essa questdo, o século XXI estara
certamente perdido, porque ndo havera condigdes de se competir
economicamente.

O SR. JOAO CALMON — Muito bem.

O SR. (Nio Identificado) — Sr. Embaixador, indago, quanto
ao comércio que o MERCOSUL despertou, se sdo estabelecidas
quotas de comércio entre os paises-membros.

No que dizrespeito aos paises que fazem parte do MERCOSUL,
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ha os que tém muitos itens. Parece que o Brasil tem poucos itens.
Segundo a Dr® Maria Claudia, sdo vinte e nove, enquanto a
Argentina tem aproximadamente duzentos. O que isso influi na
economia do Brasil?

O SR. RENATO MARQUES - Essa questdo tem a ver
com o “regime de adequagdo”, ou seja, com aqueles produtos
que eu mencionava antes, que estdo em excecao temporaria ao
livre comércio intrazona. Quando, em Ouro Preto, criaram-se as
condi¢des para a implantacdo da unido aduaneira, um dos precos
a se pagar, um dos elementos dessa engenharia que se montou em
Ouro Preto foi o “regime de adequagdo”, que permitiria, entdo,
que os paises pudessem, por um periodo adicional (quatro ou
cinco anos), preservar alguns produtos de sua economia de uma
competicdo direta com as demais economias do MERCOSUL —
principalmente no caso do Brasil.

Dessa forma, o Brasil considerou que ndo tinha um grande
nimero de itens para colocar nessa pauta. Essencialmente, os vinte
e nove itens que o Brasil tem em regime de adequag@o poderiam
ser resumidos em quatro: produtos derivados da borracha, tecidos
de 13, vinhos e péssegos em conserva.

Com relagdo aos duzentos e quarenta itens da Argentina, se
fizermos um processo de desagregacdo, também vamos ver que
sdo essencialmente itens com os quais a Argentina tem maiores
dificuldades na concorréncia com o Brasil. Ali estdo os produtos
sidertrgicos, produtos de papel, de papel e celulose; enfim,
essencialmente, sdo os produtos para os quais o Brasil tem grande
competitividade. Considerou-se que esse era um preco razoavel
a pagar para a constru¢do de uma unido aduaneira. No caso do
Brasil, entendeu-se que apenas 29 mereceriam ter algum tipo de
protecdo adicional. O senhor podera se dar conta de que, dos quatro
mencionados, trés sdo de Estados do Sul, de regides do Brasil que
sofreriam uma concorréncia mais direta com o ingresso desses
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produtos concorrentes dos mercados vizinhos. E o outro decorre
do fato de que os produtos derivados de borracha tem uma
situacdo singular no Brasil, como resultado da obrigatoriedade de
incorporagdo de parcela da produgdo nacional na elaboracdo de
itens que tenham como componente a borracha..

Fora esses, entendeu-se que ndo havia razéo para dar protecao
adicional. Eu tinha outro dia em minha pasta — até porque pensei
em responder de alguma forma o artigo, que foi publicado, se ndo
me engano, no Correio Braziliense, cujo titulo era: “A Argentina
¢ a que mais ganha no MERCOSUL”. Li o artigo para ver em que
estdvamos perdendo. E verifiquei, lendo o artigo, que tudo que
dizia era que o comércio Brasil/Argentina cresceu varias vezes,
0 que me parece altamente desejavel, até porque a Argentina ¢
grande produtora e exportadora de produtos alimenticios. Entdo,
o aumento das exportacdes argentinas para o mercado brasileiro,
sobretudo nos ultimos anos, tem a ver com a maior capacidade
aquisitiva do povo brasileiro. Estamos importando mais da
Argentina, mas um terco da pauta de importag@o Brasil/Argentina
¢ de trigo e petroleo. Ora, dois itens essenciais de qualquer
processo de desenvolvimento, ou seja, ndo hé operariado e ndo ha
cidaddo que ndo tenha que comer pao pela manha. O pao ndo so6
faz parte da dieta essencial, como ¢ elemento central no célculo
da inflagdo. O Governo sempre teve uma preocupagdo em ter
trigo barato, como forma de evitar que esse indice se projetasse
nos calculos da inflagdo e, com isso, que aquele contexto de
economia indexada gerasse todo um processo de correcdo. Entdo,
os produtos importados da Argentina revelam apenas que, quanto
mais se importa da Argentina, mais se tem, sintomaticamente, a
prova de que a economia brasileira e as condi¢des internas dentro
do pais estdo melhorando; porque sdo, essencialmente, produtos
alimenticios e petroleo.

Nao vejo em que isso possa ser desfavoravel ao Brasil. Vou
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dar um exemplo com relag@o ao item carne. Em 1985, pré-Plano
Cruzado — e ndo tomem isso como elogio ao Cruzado, ¢ apenas
para mostrar um outro momento em que houve uma expansao de
demanda -, em 1985, o Brasil era, se ndo me engano, o segundo
maior exportador mundial de carne. E o brasileiro consumia uma
média de 15 a 16 quilos de carne por habitante/ano. Naquele mesmo
ano, a Argentina tinha uma dieta que era muito mais calcada no
consumo de proteina vermelha, de carne, e beirava os 88 quilos
por habitante/ano (o que € um exagero para qualquer padrdo). Hoje
em dia est4 caindo. Isso d4 um exemplo do diferencial de consumo
desse item no caso do mercado brasileiro e do mercado argentino.
Em 1986, com os efeitos (artificiais, mas ai € outra discussdo) do
Plano Cruzado, o brasileiro comecou a comer o que ele come hoje,
com efeitos ndo-artificiais do Plano Real, que € algo em torno de 25
a 26 quilos de carne por habitante/ano. Isso significou que, em 1986,
importamos 200 mil toneladas de carne, s6 da Unido Européia. A
qualidade dessa carne € algo a merecer um outro seminario. O que
quero dizer € que deixamos de ser o segundo exportador mundial
de carne e passamos a ser importador liquido de carne, pelo simples
fato de que a populagdo brasileira comegou a comer mais. Entdo,
até que ponto os indices de exportacdo de um Pais sdo efetivamente,
em cada caso, reflexos da qualidade de vida interna do Pais? Uma
coisa ¢ um pais totalmente abastecido com a sua populagdo se
alimentando e com padrdes de vida condignos em termos de acesso
a bens de consumo e exportando o seu excedente exportavel. Outra
coisa ¢ um pais, numa conjuntura recessiva, ou numa conjuntura
inflaciondria, com um imposto inflacionario, que faz com que uma
boa parte da produg@o interna se volte para os mercados externos,
em detrimento do abastecimento da sua propria populagao.

Eu me pergunto se o indice de exportagdo — visto isoladamente
— reflete efetivamente o nivel de qualidade dentro do pais. Eu diria
que ndo. Eu diria que € preciso ver se o pais passou a exportar mais
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ou menos, € também como ele passou a atender as necessidades de
consumo interno. SO, entdo, poderiamos julgar se isso ¢ bom ou mau.

O mesmo vale para aimportagdo de bens alimenticios. Creio que
se o Brasil continua produzindo bens alimenticios e, ainda assim,
continua importando da Argentina, todos estdo se alimentando
mais; o que, no conjunto, indica que estamos ganhando todos.

O SR. (Nio Identificado) — Obrigado.

O SR. (Nao Identificado) — Boa tarde. Embaixador Renato
Marques, eu gostaria inicialmente de agradecer a oportunidade
de ouvir parte de sua experiéncia com brilhante eloqiiéncia. Eu
gostaria de ouvir um pouco mais a respeito da sua experiéncia
no tocante as restricdes nao-alfandegarias de que tanto vem se
falando, porque inicialmente foram tratadas, desde 1991, as
restricdes alfandegarias.

Vé-se que, apds essa primeira fase, esbarra-se essencialmente
nas restri¢des ndo-tarifarias, no comércio intra-regional. E gostaria
de ouvir um pouco mais a respeito dos setores acucareiros e do
Cddigo do Consumidor: sobre aquelas restrigdes ndo-alfandegarias
mais insistentes que vém ocorrendo recentemente.

O SR. RENATO MARQUES - Vou-me permitir qualificar
o seu discurso como muito parecido com o de um pais socio do
MERCOSUL, ndo necessariamente o Brasil. Essa é a coloca¢do
sistematica que os nossos parceiros fazem com relagdo a nossa
participacdo no MERCOSUL.

A questdo abordada anteriormente, sobre o regime de
adequacdo, demonstra claramente que a economia brasileira é a
mais aberta dentro do MERCOSUL, pelo simples fato de que o
Brasil ¢ o que menos pratica, menos colocou produtos em regime
de adequagdo. Conseqiientemente, o acesso ao mercado brasileiro
¢, até que provem o contrario, o mais amplo e irrestrito dentro dos
quatro paises do MERCOSUL.

Apesar disso, 0s nossos socios alegam, com freqiiéncia, que
o Brasil pratica restricdes nao-tarifarias. Essas alega¢des, tem a
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ver, como disse, com questdes como desde colocar ou ndo uma
etiqueta no vinho, para dizer ao consumidor brasileiro qual o
volume contido, em que condig¢des esta fabricado, etc. Ou seja,
questdes relacionadas ao Codigo do Consumidor e que sio
admissiveis em qualquer pais do mundo.

Pode-se também alegar que hoje as principais economias
ndo praticam mais restrigdes tarifarias e praticam, sobretudo,
restrigdes ndo-tarifarias. Agora, entendo que o Cdédigo Brasileiro
do Consumidor ¢ um codigo perfeitamente compativel com os
padrdes internacionais. Nao entendo, por exemplo, por que, apesar
de o espanhol ser uma lingua muito parecida com o portugués,
um consumidor no Sergipe tenha que chegar no supermercado e
ler um rétulo em espanhol. Da mesma forma quando ele compra
um vinho francés, ele tem, também, os dados essenciais do
produto discriminadas em portugués. Entdo, ndo creio que seja
um elemento que entrave, efetivamente, o comércio.

Tanto isso é verdade que o comércio intra-MERCOSUL passou dos
US$ 5 bilhdes, em 1991, para os U$17 bilhdes no ano passado (1996).

A mesma coisa acontece quando ha reclamacgdes sistematicas
com relagdo a alfindega. E dbvio que as alfindegas que estdo
na fronteira foram criadas para um comércio muito menor e
ndo cresceram da mesma forma e com a mesma rapidez, para
acompanhar o volume alcancado pelo comércio. Apesar disso, se
chegaram a U$17 bilhdes, no ano passado, elas ndo foram assim
tao ineficientes ou impeditivas do comércio. Parece-me que, se
elas fossem realmente um elemento impeditivo, esse comércio
estaria ficando mais letargico, ou seja, estaria perdendo o impeto
de crescimento, o que ndo se esta verificando.

Diria, portanto, que ha uma énfase excessiva da parte dos nossos
sécios na consideragdo dessas questdes pontuais, que entendo
serem importantes e ndo estou desmerecendo absolutamente a sua
legitimidade. E preciso avangar em cada caso. O que ndo podemos —
essa ¢ a minha grande diferenca com eles — € contaminar o discurso
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sobre a viabilidade e operacionalidade do MERCOSUL com questdes
pontuais com esse alcance, porque, pura e simplesmente, elas entram
em contradi¢d@o direta com o volume de comércio que alcangamos.

A SR* MARIA CLAUDIA DRUMOND - Em primeiro
lugar, gostaria de cumprimentar o Embaixador Renato Marques
pela excelente exposicdo, densa e extremamente abrangente
quando compartilhou conosco sua experiéncia de negociador do
MERCOSUL desde seus primoérdios.

Gostaria, outrossim, de me referir a uma recomendagdo feita
pela Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL, parece-me
em 1992, encaminhada ao Conselho de Mercado Comum e que se
refere a questdo do impacto do MERCOSUL sobre a agricultura
e 0s paises pobres.

Na ocasido, a Comissdo apresentou uma sugestao de se adotar um
projeto de reconversio para esses setores produtivos prejudicados
pelo MERCOSUL e o fundo compensatdrio para viabilizar esses
projetos de conversdo. Eu gostaria de saber o que o Conselho pensa
disso, principalmente se ha alguma iniciativa nessa dire¢cao da parte
do Governo brasileiro ou dos quatro governos do MERCOSUL.

O SR. RENATO MARQUES - Dr* Claudia, esse ¢ um tema
que é bom que discutamos porque proliferam, de vez em quando,
iniciativas nesse sentido. E bom termos um minimo de didlogo sobre
o0 assunto para ver se chegamos, sendo a uma posi¢do de consenso,
pelo menos a oxigenar um pouco mais o debate sobre o assunto.

Em primeiro lugar, o Conselho nio pensa nada sobre o tema
pelo simples fato de que jamais foi colocado nessas condigdes tdo
precisas perante o Conselho. O tema existe porque alguns paises,
e em especial o Paraguai, j4 apresentaram propostas — o Presidente
Wasmosy, em Fortaleza, apresentou uma carta que, na pratica,
implicava a criagdo de mecanismos financeiros dessa natureza.

Comegando pela questdo da agricultura, entendo que a questio
transcende o setor agricola, ndo tem que estar exclusivamente
voltada para a agricultura. Mas vamos comegar por ela, uma vez
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que S. S* mencionou especificamente esse setor. Os setores em
cada pais, e especialmente no caso brasileiro, que pagaram um
preco pela integragdo, a rigor, pagariam esse pre¢o em qualquer
circunstancia no contexto da abertura economica.

Se ndo tivéssemos a Argentina, que ¢ um grande produtor
eficiente e exportador de trigo como vizinho brasileiro — o que,
evidentemente, € um elemento facilitador do intercambio desse
produto -, nas condi¢des de abertura prevalecente, esse trigo viria
do Canad4, como alids vem uma parte substancial dele, viria até
mesmo como veio, em alguns momentos, de paises da Europa, que
sdo mais claramente subsidiadores, como € o caso da Alemanha,
de quem o Brasil ja comprou trigo.

Enfim, o quero dizer € que, no contexto de abertura econdmica,
os 10% de prote¢do externa para um produto tendem a ser quase
residuais, tendo em vista o grau de competi¢do que existe hoje
dentro do mercado brasileiro. Nesse contexto, o MERCOSUL
ndo ¢ necessariamente o fator mais relevante do processo de
concorréncia. Quer dizer, ele podera ser pontualmente. Nao ha
a menor duvida que, por exemplo, para o trigo, a existéncia da
Argentina como vizinha tem um impacto, mas se ndo tivesse
a Argentina, ainda assim, a producgdo triticola brasileira teria
passado pelo processo de reestruturacdo que passou e que tende,
inclusive, a promover concentragdo em areas mais produtivas.

Vamos pegar outro setor agricola que também poderia ser
colocado nessa lista, o do péssego em calda. Durante anos, no
Brasil, o setor sofreu um problema interno: a ma remuneracao dos
fatores dentro do proprio Pais. Com isso ndo houve reestruturagdo
do setor industrial, com isso ele nunca esteve em condi¢dao de
competir em uma economia mais aberta.

Aperguntaé: o que liquidou—porque, de alguma forma, liquidou
— com o péssego em calda, que estd, sobretudo, concentrado na
regido de Pelotas, foi o péssego do MERCOSUL ou foi o péssego
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grego? Se formos fazer uma andlise estatistica do ingresso de
produtos no Brasil, vamos verificar que a participag¢do do péssego
grego ¢ muito mais intensa do que, por exemplo, a participagdo
do péssego da Argentina e do Uruguai.

O caso do vinho, que ¢ bastante emblematico, € pior ainda.
Hé nao apenas o fato de que ele sofreu concorréncia interna em
condicdes de relativa desvantagem, como, pior, iSso ocorreu
essencialmente como resultado de uma jogada de marketing. O
que afetou decisivamente determinados segmentos de produg¢ao
de vinho no Brasil foi uma garrafa azul. Se ali dentro tivesse
xarope, venderia quase da mesma forma, porque as pessoas foram
comprar a garrafa azul. Foi uma jogada de marketing. Tanto que
eles comecgaram a reequilibrar 0 jogo no momento em que também
passaram a produzir e vender em garrafa azul.

A pergunta é: 0o MERCOSUL ou mesmo o Chile, que nédo ¢ do
MERCOSUL, mas que ¢ associado, sdo os responsaveis? Nao,
porque a garrafa azul vem com um vinho alemao — ou pretensamente
alemao. Basicamente, o que estad acontecendo decorre do processo de
abertura e ndo necessariamente da implantagdo do MERCOSUL.

Extrapolarisso, colocar isso como um elemento fundamentador
da constituicdo de fundos eu me pergunto se ¢ do melhor interesse
do Brasil. Sendo ele a maior economia dentre as quatro, pergunto-
me qual seria o pais candidato potencial a ter maior acesso
privilegiado a eventuais fundos que viessem a ser constituidos.

Hoje, o Brasil importa US$54 bilhdes. Alids, esta errada a
primeira pagina do meu artigo, pois inverteram os numeros €
ficou US$45 bilhdes. Foram US$54 bilhdes no ano passado. Se,
por acaso, os fundos fossem proporcionais ao volume importado,
arrecadariamos, sobre US$ 54 bilhdes, para conformar o fundo do
MERCOSUL. Os outros trés parceiros, somados, ndo alcangariam
USS$30 bilhdes. Isso ndo seria uma boa matematica.

Mesmo se estabelecermos quotas fixas por pais, esses fundos
teriam depois que ser repartidos por algum oOrgdo supranacional,
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porque esses fundos passam a ser quadripartites. A pergunta é: o Brasil
quer essa supranacionalidade neste momento, quer supranacionalizar
o processo de tomada de decisdes em alguns campos? Eu ndo tenho
nenhum elemento concreto e objetivo que me leve a crer que essa seja
a posi¢ao brasileira, nem que seja do melhor interesse brasileiro.

Em segundo lugar, no momento em que viessem a ser distribuidos
esses fundos, que conteriam recursos brasileiros —ndo ¢ a ONU que
vai tirar de um pacote de fundos para refugiados e passar para o
MERCOSUL, sdo fundos que virdo das mesmas fontes que nutrem
os fundos nacionais para diminuir desequilibrios regionais em cada
pais —, quais seriam os paises ou regides que seriam candidatos
potenciais a se beneficiar em carater prioritdrio? Nao sei se elas
estariam prioritariamente, majoritariamente, no Brasil.

Pergunto aos senhores: na Europa, que tem o Fundo de
Desenvolvimento Econdmico Regional (o FEDER), uma
boa parte desses fundos, durante anos, foi canalizada para o
mezzogiorno italiano, que nem por isso passou a ser desenvolvido,
mudou radicalmente por causa deles. Hoje, esse fundos estdo
sendo questionados justamente em fun¢do da relagdo custo-
beneficio da sua aplicabilidade. Estdo sendo reformulados todos
0s critérios.

Entendo que essa ¢ uma questdo que, em primeiro lugar,
transcende o MERCOSUL. Se ha problemas localizados em
alguns setores das economias, eles ndo s@o necessariamente
criados pelo MERCOSUL, sdao uma decorréncia direta da maior
exposicdo a concorréncia externa, € a constituicdo e operagao
desses fundos trariam complicadores que seriam extemporaneos
e prematuros no processo do integracdo, porque eles envolvem
necessariamente um certo grau de supranacionalidade.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Roberto) — Nao havendo quem
queira fazer perguntas, consulto o Sr. Embaixador se S. Ex®
gostaria de fazer consideragdes finais.
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O SR. RENATO MARQUES — Obrigado. Apenas agradeco a
oportunidade de estar aqui com os senhores. Eu gostaria de fazer,
tanto quanto possivel, com que esses encontros possam ocorrer
novamente no futuro. Acho que o tema merece uma discussio a
mais ampla possivel.

Temos dificuldades de agenda — j4 mencionei — mas quero
deixar claro que, estando aqui, obviamente estou a disposi¢do do
Instituto para um maior intercimbio de idéias possiveis, porque
acho que ¢ do interesse de todos que isso venha a ocorrer, até
porque uma boa parte do que esta sendo discutido no MERCOSUL
vai aterrissar necessariamente no Congresso Nacional. Hoje ndo
existe um direito comunitario; o que existe sdo medidas aprovadas
em nivel do Grupo Mercado Comum e do Conselho, medidas que
tém que passar pelo processo legislativo para serem internalizadas
e poderem vigorar. Portanto, o Parlamento ¢ necessariamente um
socio nessa empreitada.

Muito obrigado.

O SR. APRESENTADOR (Paulo Roberto) — Antes de
encerrar os nossos trabalhos, queremos lembrar aos participantes,
aqueles que participaram da palestra somente no dia de hoje,
que, se desejarem receber o Certificado pela participacdo, devem
contatar depois o Instituto Legislativo.

Queremos agradecer aos colegas, aos Consultores Legislativos,
aos Assessores dos Srs. Senadores, a todos os servidores nio
s6 do Senado, mas de outros 6rgdos, que atenderam ao nosso
convite. Queremos agradecer a Dr® Maria Clara Drumond, pela
sua participagdo, pelo ensinamento brilhante que trouxe a todos.
Agradecemos ao Sr. Embaixador Renato Marques pela participacio
e pelo brilhantismo de sua exposi¢do, por esse ensinamento
realmente grandioso que trouxe a todos nos. Queremos dizer que,
dentro da miss@o que o Instituto Legislativo Brasileiro se propde
de ndo so trabalhar no treinamento dos servidores do Senado, mas
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também de trazer ao debate os grandes temas, temos como objetivo
proporcionar pelo menos uma palestra ou um seminario mensal.
Estamos ja trabalhando para realizar no préximo més, se possivel,
um semindrio sobre a reforma do Estado. Assim, queremos trazer
todos os grandes temas em debate no Pais, para que ndo fique
somente no &mbito do debate parlamentar, mas também no d&mbito
dos servidores e de todos os interessados pela area

Agradecemos a imprensa, também presente, que nos deu o
privilégio dessa cobertura, e agradecemos a todos os participantes,
ao Sr. Embaixador e a Dr* Maria Claudia.

Muito obrigado. Estdo encerrados nossos trabalhos (Palmas).

(Encerram-se os trabalhos as 17h36mi)
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O NACIONAL VERSUS COMUNITARIO NO
MERCOSUL - A QUESTAO DOS
“FUNDOS” E O ESTAGIO ATUAL DO
PROCESSO DE INTEGRACAO

Artigo publicado no Boletim de Integragdo
Latino-Americana MRE/SGIE/GETEC, nr 20,
edicdo de janeiro/junho de 1997

O impacto da abertura comercial e da crescente globalizagdo tem
mobilizado circulos académicos e liderangas politicas a sugerir a
adocdo de “medidas compensatorias” no ambito do MERCOSUL,
como forma de recuperar a capacidade competitiva de determinados
segmentos ou de apoiar financeiramente algumas regides do Pais.
Embora o MERCOSUL néo possa, a rigor, ser responsabilizado pela
fragilizacdo econdmica desses segmentos e/ou regides (os desafios
sdo, em geral, impostos pela concorréncia de fornecedores extra-
regionais), ha uma tendéncia a favorecer o encaminhamento de pleitos
dessanatureza no ambito do MERCOSUL, aparentemente por se tratar
de projeto politicamente mais visivel e experiéncia econdmica mais
facilmente identificavel do que vagos conceitos como “abertura” ou
“globalizacdo”, que ndo assentam em um compromisso internacional
concreto, como ¢ o Tratado de Assungao.

Além da dificuldade em estabelecer um vinculo direto entre essa
problematica econdmica e o impacto direto do MERCOSUL (cujas
exportagcdes poderdo, em alguns casos, ter acentuado os efeitos
corrosivos da concorréncia externa, mas ndo necessariamente os terdo
criado), a proposta de adog¢@o de “mecanismos de compensacio”
esbarra em aspectos politicos, juridicos e institucionais do
funcionamento do MERCOSUL.
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Nesse contexto, valeria recordar, em primeiro lugar, que o
MERCOSUL tem pautado suas negocia¢des internas e externas sobre
a base da “reciprocidade dos direitos e obrigagdes”, principio que esta
consagrado no artigo 2° do Tratado de Assuncdo. Esta foi a férmula
adotadapelosQuatrocomvistasasuperarascondicionalidadesimpostas
pelo “tratamento diferenciado”, previsto pelo Tratado de Montevidéu-
80, que instituiu a ALADI. Por esse tltimo instrumento, os paises da
ALADI foram classificados em trés categorias: “grandes” (Brasil,
Argentina e México); “médios” (Venezuela, Chile, Peru e Colombia);
e os de “menor desenvolvimento econdmico relativo” (Paraguai,
Bolivia e Equador, conhecidos como “MDRs”). Adicionalmente,
Paraguai e Bolivia acrescentaram, a sua condicdo de MDR, a de
“mediterraneo”. A cada uma dessas categorias corresponderam, na
ALADI, distintos direitos e obrigacdes, o que refletiu uma visdo de
certa forma assistencialista, cara aos paises latino-americanos a época
da criagdo da ALALC, em 1960, institui¢do de que a ALADI ¢ uma
sobrevida historica.

A integracdo econOmica entre Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai, no ambito do MERCOSUL, calcada nos preceitos
do “regionalismo aberto” e a partir de uma abertura comercial
significativa para o mundo, requereu a formulagdo de novas
premissas, até porque estd voltada para a constituicdo de um mercado
comum (artigo 1° do Tratado de Assuncdo). A igualdade de direitos
e obrigacdes adotada pelos Quatro equivaleu a um reconhecimento
implicito dos pouco perceptiveis (ou nulos) resultados concretos da
aplicacdo da metodologia anterior, de diferenciagdo por categoria
de paises. A nova formula expressou, igualmente, o entendimento
de que o mercado ampliado propiciado pelo MERCOSUL criaria
condi¢des para a atragdo de investimentos ¢ o desenvolvimento
econdmico em uma escala inexistente no quadro integracionista
anterior da ALALC/ALADI (caracterizado por aberturas parciais
e limitadas, restritas a determinados produtos, em varios casos sob
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o regime de quotas). O MERCOSUL veio criar novas e amplas
oportunidades, prescindindo assim dos ingredientes da férmula
em vigor nas décadas passadas, o que justificou a adocdo de novos
critérios e métodos, distintos dos tradicionais.

Outro aspecto que valeria recordar diz respeito a identidade do
MERCOSUL, que avangou em tempo recorde, tendo alcangado
o estagio de unido aduaneira em 01/01/95, menos de quatro anos
apos a assinatura do Tratado de Assuncdo. Nao obstante, persistem,
como ¢ do conhecimento geral, residuos tarifarios ao comércio
intra-zona (como resultado do “Regime de Adequacgio”) e algumas
excegdes a Tarifa Externa Comum (que perderdo sua vigéncia até
2001). Depreende-se dai que ainda ndo se alcangaram — como ¢
natural — os estagios superiores de um mercado comum e que nio
se deveria forcar o ritmo do processo de integrag¢do, submetendo-o
ao exame de temas cujo encaminhamento exigiria ajustes relevantes
na estrutura e no funcionamento atuais do MERCOSUL.

Desde logo, destacam-se possiveis efeitos:

a) no campo financeiro —introduziria a necessidade de constitui¢do
de um “fundo”, cujos critérios de arrecadacdo e distribui¢do seriam
definidos e operados pelos Quatro. Isto obrigaria a selecdo de fontes de
natureza “comunitaria” (para empregar o jargdo da Unido Européia,
que desloca parcela do imposto de importagdo e do imposto sobre
valor agregado, adotado por todos seus integrantes, para os cofres
do bloco). Como decorréncia, exigiria do MERCOSUL avangar
rapida e substantivamente no tema da harmonizacao tributéria (tarefa
certamente longa e complexa, mais afeta a etapa de mercado comum),
bem como a realizagdo de ajustes nos ordenamentos juridicos de
cada Estado Parte (tarefa de igual ou superior complexidade). Se
tomassemos, por exemplo, o nivel de importagdes como critério
para as arrecadacdes, o Brasil teria como referéncia importacdes, em
1996, da ordem de cerca de US$ 54 bilhdes, contra menos de US$
30 bilhdes dos outros trés socios do MERCOSUL. Mesmo que os
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aportes se dessem em condi¢des de igualdade — em consondncia com
o antes mencionado artigo 2° do Tratado de Assungdo, a exemplo
do que ocorre com o orgamento da Secretaria Administrativa do
MERCOSUL (SAM), — ¢ de se supor que sua assignagdo tenderia
a fazer ressurgir consideragdes a respeito de “economias menores”
ou “regides de economia deprimida”. Para ambos os casos, ndo se
dispde de uma conceituacdo dentro do MERCOSUL. Sua discussao
ndo so tenderia assim a reabrir pontos ha muito superados, como
seria provavelmente de molde a acirrar indesejadas tensdes politicas
internas dentro do agrupamento sub-regional, com improvaveis
resultados concretos no curto prazo;

b) no campo institucional — a ado¢do desses mecanismos
acarretaria algo que o Brasil sempre procurou evitar no
MERCOSUL: aimplantag@o de uma complexa e onerosa estrutura
burocratica para preparacdo e acompanhamento de projetos, dadaa
necessidade de se exercer controle sobre a utilizagdo desses fundos.
Isso implicaria a criagdo de 6rgdos permanentes — e burocracias
permanentes — cuja isen¢do administrativa e neutralidade politica
tenderia a ser buscada através da desvincula¢do formal de seus
integrantes das estruturas administrativas nacionais. Criar-se-
iam, portanto, fortes pressdes favordveis a supranacionalidade
no MERCOSUL, efeito colateral tampouco desejavel no presente
estagio do processo de integracdo dos Quatro.

A criagdo de um “mecanismo de compensacdo” (qualquer que
seja sua natureza ou alcance) nao elidiria o fato de que os recursos a
ele destinados seriam provenientes de fontes internas. Isso significa
que, na pratica, as distintas regides que estariam competindo por
esses (até prova em contrario, limitados) recursos teriam que
submeter-se ao crivo de consideragdes multinacionais (no caso da
preservacdo do carater intergovernamental do MERCOSUL) ou
supranacionais (na outra hipdtese). A esse quadro deve-se somar
o recurso ao veto, aplicavel por qualquer um dos Quatro, como
decorréncia inevitavel da férmula do consenso, adotada no processo
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decisorio do MERCOSUL, e da igualdade de direitos e obrigacdes.
Além disso, em todas as situa¢des antes descritas, produzir-se-
ia um “transito” contraprodutivo de créditos or¢amentérios hoje
disponiveis nas instituigdes financeiras de desenvolvimento dos
paises-membros do MERCOSUL. Essas questdes se tornam
politicamente mais sensiveis, quando as curvas de emprego em cada
pais acusam movimentos conjunturais decorrentes do ajuste e da
moderniza¢do das economias. Entdo, parece licito perguntar, por que
“mercosulizar” o tema na atual etapa do processo de integragao?
Se examinarmos a experiéncia européia com fundos estruturais,
sempre lembrada nessas circunstancias, verificamos que o FEDER
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) ¢ operado a partir
de um vultoso orcamento comunitario e de uma ja vetusta — para
os padrdes supranacionais -estrutura administrativa. Como ¢ de se
esperar, esse bindmio ndo assegura, por si s6, 0 bom aproveitamento
de tais fundos. Como se sabe, a literatura especializada ¢ fértil em
demonstrar que na Unido Européia a eficacia de um fundo estrutural
sempre dependeu (1) do grau de acerto da politica econdmica
conduzida pelo Estado beneficidrio, (2) da correta utilizagdo dos
fundos estruturais e (3) da canalizagdo dos investimentos por um
periodo consideravel de tempo. Prova disso é que, se Espanha e
Portugal apresentaram, no periodo entre 1988 e 1993, crescimento
econdmico superior a média comunitaria, outros tiveram, apos seis
anos recebendo fundos estruturais, seu PIB por habitante reduzido.
O balanco da “politica de coesdo” na Europa comporta, assim,
como ocorre com freqiiéncia, prds e contras. Segundo destaca
Fabrice Fries, em Les Grands Débats Européens (Paris, Seuil,
1995), ela fortaleceu o sentimento comunitério junto ao cidadao,
mediante a ado¢do de medidas concretas de grande visibilidade.
Esse diagnostico favoravel ndo teria impedido que a utilizag¢do
desses recursos esvaziasse sensivelmente o poder dos Estados
nacionais em favor dos 6rgdos comunitérios sediados em Bruxelas,
que manipulam verbas que hoje, somente para esse fim, alcangam
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a fabulosa soma de U$ 28 bilhdes anuais. Além desses efeitos,
a estrutura montada pelo FEDER néo deixa de ser criticada por
seu carater intervencionista, capaz de, em alguns casos, distorcer
artificialmente as condi¢des de concorréncia ¢ de atracdo de
imnvestimentos dentro do bloco como um todo. Subsidiariamente,
os relatorios do Tribunal de Contas da Unido Européia revelam
ndo estar a aplicagdo desses fundos isenta de fraudes (em geral
superfaturamento nos custos de projetos), o que teria, em alguns
momentos, ameacgado a propria legitimidade de tal politica.

Nao se trata, no presente artigo, de propor a eliminagdo
pura e simples da hipotese de criagdo futura de algum tipo de
“mecanismo compensatorio” no MERCOSUL, mas sobretudo
de argiiir a oportunidade de sua adogdo atual, em um quadro de
recursos hoje disponiveis em ambito nacional, que passariam a
ser submetidos ao crivo multilateral, sob a ameaca permanente do
veto. O MERCOSUL entrard, nos préximos meses, em um rico
e complexo debate para defini¢do de sua agenda de curto prazo
em matéria do que se convencionou chamar “consolidagdo e
aprofundamento”. A agenda que surgira desse exercicio tenderd a
melhor desenhar o perfildo MERCOSUL que se pretende construir
€ o ritmo para sua implantacdo. A inclusdo de um tema com as
conotagdes dos mencionados “mecanismos de compensa¢do”
obrigaria — se fosse incluida nessa pauta — a ndo s6 abordar um
tema com a complexidade e implicagdes antes descritas, como
a definir o grau de intervencionismo que se pretende praticar
dentro do MERCOSUL. Por todas essas razdes, o assunto
parece prematuro, parecendo mais aconselhavel que os eventuais
segmentos produtivos ou regides continuem a privilegiar o recurso
as fontes nacionais disponiveis (ou a conformagdo de outras
para esse fim), assim como as fontes de organismos financeiros
multilaterais ja existentes, antes de se engajar (e comprometer os
Governos) em uma tarefa com esse nivel de ineditismo.
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INSTRUMENTOS DE COMPETITIVIDADE
INTRA-MERCOSUL

Sintese da exposigdo feita perante o IV Forum
Brasil-Europa, organizado pelo Centro de Estudos
e Representagdo da Fundagdo Konrad Adenauer-
Stiftung, no Recife, dias 25 e 26 de setembro

de 1997, publicada no livro “Competitividade

’

Internacional e desenvolvimento das regides”,
paginas 155/161, da série Debates, ano 1998, n°15

No que se refere aos instrumentos de competitividade
intra-MERCOSUL, desejaria concentrar-me em dois aspectos
principais:

e uma vertente comercial, onde se sobressai o processo de
liberalizagdo que marcou a trajetéria da economia mundial a
partir dos anos 80, com fortes reflexos na América Latina, e na
América do Sul, em particular;

e uma segunda vertente, voltada para as questdes de infra-
estrutura, de importancia crescente, seja como instrumento
de apoio a propria consolidagdio do MERCOSUL, seja como
fator indispenséavel a projecdo dos interesses do grupamento
no plano extra-regional.

Vertente comercial

Iniciado na década passada, o processo de liberalizacdo
comercial por que passou o Brasil e a grande maioria dos demais
paises latinos-americanos propiciou expressiva elevag@o nos fluxos
de comércio na regido.

Contrariamente ao receio de certos setores produtivos
nacionais, a liberalizagdo comercial, em razdo da forma gradual
como foi conduzida, e cercada que foi pelo acesso a indispensaveis
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mecanismos legais de defesa comercial, ndo expds o Pais a
um processo de desindustrializagdo. Na verdade, embora haja
suscitado ajustes pontuais em determinados setores, a liberalizagao
iniciada nos anos 80 constituiu fator decisivo para a reintegragao
da economia brasileira no circuito dos investimentos produtivos
externos, contribuindo para aumentar a poupanga interna e para
consolidar a implanta¢do do Plano Real.

Dentre os instrumentos utilizados nesse processo de abertura
comercial, o MERCOSUL ocupa posicio de primordial
importancia.

Criado em 1991, pelo Tratado de Assun¢do, o MERCOSUL
fixou uma agenda econémica comum para o Brasil, Argentina,
Paraguaie Uruguai,estabelecendoobjetivosedesafios quedefinirdo
o contorno de nossas politicas internas de desenvolvimento e de
inser¢do econdmica nos planos regional e internacional.

Além de estabelecer o comércio livre de impostos de importacao
entre os quatro socios—etapapraticamente esgotada—o MERCOSUL
levou a criagdo da unido aduaneira a partir de primeiro de janeiro de
1995, o que atribuiu elevado grau de organicidade na conducéo das
politicas de cunho industrial e comercial dos quatro socios. No seu
estagio final — cuja execug¢do ja foi iniciada — sera implementado um
mercado comum, incluindo, ao longo de sua execu¢@o, medidas de
coordenacdo ou harmoniza¢do num amplo conjunto de temas, tais
como, por exemplo, politica de concorréncia; questdes ambientais,
trabalhistas e previdencidrias; compras governamentais; servigos;
e, mais adiante, coordenacdo de politicas macro-economicas.

A trajetoria do intercdmbio comercial brasileiro desde 1991
constitui evidéncia eloqiiente — embora ndo exclusiva — dos
resultados alcangados pelo MERCOSUL.

Entre 1991, quando foi firmado o Tratado de Assungdo, e 1996,
as exportagdes brasileiras para os parceiros do MERCOSUL se
expandiram de US$ 2,3 bilhdes para US$ 7,3 bilhdes (taxa de
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crescimento de 217 %), enquanto as importacdes se elevaram de

USS 2,3 bilhdes para US$ 8,3 bilhdes (crescimento de 260 %).
Essas taxas de crescimento foram superiores aquelas registradas

para os fluxos de exportagdo e importacdo do Brasil para o Resto

do Mundo.

Traduzindo em niimeros:

1) enquanto as exportagdes brasileiras para o MERCOSUL, como
se viu anteriormente, cresceram 217 %, nossas exportagdes
para o conjunto da economia mundial evoluiram, segundo
dados do GATT, 127 %;

i1) do lado das importagdes, nossas compras ao MERCOSUL
cresceram no periodo, como se viu, 260 %, enquanto nossas
importagdes globais se expandiram em 153 % (de US$ 21
bilhdes para US$ 53,3 bilhdes).

1i1) comoresultado desse processo expansivo, aparticipacdorelativa
dos soécios do MERCOSUL nas exportagdes totais brasileiras
se elevou de 11,4 % em 1992 para 15,3 % em 1996.

Esse processo de crescimento do comércio do Brasil com
o MERCOSUL se traduziu igualmente num aprimoramento
qualitativo do perfil de nossas exportagdes para o conjunto dos
mercados da América do Sul e do México, os quais integram,
juntamente com o MERCOSUL, a Associa¢do Latino-Americana
de Integracdo (ALADI).

Nesse sentido, verifica-se que, entre 1991 € 1996, as exportagdes
de manufaturados para a ALADI cresceram 130%, (passaram
de US$ 4,2 bilhdes para US$ 9,8 bilhdes). Em conseqiiéncia, a
participacdo dos paises da ALADI como mercado de destino das
exportagdes brasileiras de manfaturados passou de 21,7 % em
1991 para US$ 36,8 % em 1996.

Significativamente, o processo dindmico de expansdo do
MERCOSUL nédo privilegiou exclusivamente, como muitos
tendem a crer, as regides Sul e Sudeste. Desejaria, a proposito,
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citar os seguintes dados, obtidos das estatis-cas do Ministério do
Comércio, Industria e Turismo:
1) entre 1992 e 1996, as exportacdes da Regido Sudeste para o

MERCOSUL, passaram de US$ 3 bilhdes para US$ 4,9 bilhdes,

o que representa um crescimento de 62 % no periodo.
i1) no mesmo periodo, as exportagdes da Regido Sul cresceram

de USS 793 milhdes para US$ 1,7 bilhdo, o que representa

uma taxa de expansdo de 117 %.

ii1) a Regido Nordeste, por sua vez, registrou uma elevagdo de
suas exportagdes para 0 MERCOSUL de US$ 197 milhdes
para US$ 482 milhoes, o que eqiiivale a uma taxa de expansao
da ordem de 143 % — superior, portanto, aquelas verificadas
em relagdo as regides Sul e Sudeste no periodo.

Em que pese esses avangos significativos, nosso desafio ndo
se esgota no proprio MERCOSUL. Na verdade, o MERCOSUL
¢ o “nucleo duro”, o eixo central de uma estratégia de “circulos
concéntricos”, que, sobre a base da unido aduaneira, devera evoluir
para a celebrag@o de uma rede de acordos de livre comércio com
a América do Sul, o que por sua vez reforca significativamente
nosso peso relativo nas negociagdes em torno do projeto de cons-
trucdo de uma area de livre comércio no Hemisfério.

Dentro desse espirito, ja foram concluidos os acordos de livre
comércio com o Chile e a Bolivia, consolidando assim a vertente
platina de nossa politica comercial.

Encontram-se em curso os entendimentos com o Peru, Equador,
Colombia e Venezuela, com vistas a conclusio de acordo de livre
comércio no formato 4+4, que consolidard a vertente amazdnica
de nossos interesse comerciais.

A conducdo desse abrangente processo de negociacdo de
acordos de livre comércio na América do Sul ndo constitui, ¢ bom
esclarecer, uma iniciativa isolada brasileira.

Tampouco ¢ um processo excludente, voltado para si mesmo
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e em prejuizo da projecdo de nossos interesses comerciais nos
mercados extra-regionais.

Em conseqiiéncia do processo de remog¢do de barreiras ao
comércio internacional — intensificado, como se viu, a partir dos
anos 80, verificou-se uma grande proliferagdo de acordos de livre
comércio naregido, tais como aquele que retine entre sios 5 paises do
Grupo Andino (Bolivia, Peru, Colombia, Equador e Venezuela); os
acordos de livre comércio que o México pactuou com praticamente
todos os paises sul-americanos; e assim por diante.

A luz desses precedentes, portanto, verifica-se que a iniciativa
brasileira de se engajar nesse processo de negocia¢do de acordos
de livre comércio na regido foi, em grande parte, motivada pelo
interesse em assegurar condi¢des de acesso aos mercados vizinhos
compativeis com aquelas desfrutadas pelos demais paises da regido.
Em outras palavras, procurou-se reverter o processo de erosdo de
mercado apontado por varios segmentos exportadores importantes
do Brasil, tais como dos setores siderdrugico e automotriz, mas que
por certo afetaria igualmente exportadores em potencial de outros
segmentos — que vinham perdendo espago para outros concorrentes
na regido, como, por exemplo, o0 México.

Visualizando-se esse processo de erosdo de competitividade
que vinha afetando nosso desempenho exportador no plano
regional da América do Sul, ¢ possivel identificar um segundo
objetivo primordial do processo de negociacdo de acordos de livre
comércionaregido. Trata-se,de formamuito sucinta, de estabelecer
mecanismos mais dinamicos de interagao no intercambio comercial
entre os diferentes mecanismos sub-regionais existentes. O que se
tem observado € que cada um desses grupamentos — por exemplo,
o MERCOSUL, o Grupo Andino, o G-3 (Venezuela, Colombia e
México) etc. — tém registrado taxas de crescimento do comércio
reciproco entre seus membros superiores aquelas observadas no
comércio com os demais grupamentos.
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O que se busca, portanto, € estabelecer entre os diferentes esquemas
sub-regionais de integracdo existentes na América Latina — e, em
especial, na América do Sul —um mecanismo de vasos comunicantes,
segundo o qual os efeitos dindmicos do crescimento do comércio ndo
se concentrem de maneira acentuada apenas no plano individual de
cada grupamento sub-regional, tomado isoladamente, mas possam
circular entre um sub-grupamento e outro.

Por outro lado, dentro desse contexto comercial ampliado —
processoqueseconvencionouchamarde“globalizacdo”—éessencial
assegurar condigdes competitivas de insercdo internacional. Uma
vezmais, 0 MERCOSUL desempenha aqui papel crucial, na medida
em que cumpre a dupla funcdo de promover maior racionalidade
no processo produtivo regional e, por extensdo, fomentar parcerias
competitivas e geradoras de importantes ganhos de escala.

Nesse sentido, caberegistrar o processo de formagao de parcerias
inter e intra-firma, tanto no plano interno do MERCOSUL, quanto
no espaco econdmico ampliado que abrange o Chile e a Bolivia
— Estados associados do MERCOSUL, em razio dos acordos de
livre comércio que conosco mantém -e que progressivamente
incorporard também os demais paises da regido.

Constituem evidéncia desse fendmeno, para citar os exempos
principais, a teia crescentemente densa de interesses entre empresas
dos setores automotriz, de alimentos e de energia dos seis paises.
Esse mesmo fenomeno se aplica ao setor de servigos, onde se verifica
a forte presenca de instituicdes financeiras e de engenharia do Brasil
naregido. Materializa-se, igualmente, na realizacdo de investimentos
intra-regionais, tais como na participagdo de empresas chilenas e
argentinas no programa brasileiro de privatizagdo e na presenca
brasileira em importantes projetos de infra-estrutura na regido.

Vertente de infra-estrutura

Passemos agora a segunda vertente citada no inicio dessa
exposicao, qual seja, aquela ligada as questdes de infra-estrutura.
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Ressaltam aqui dois elementos principais.

O primeiro se concentra no campo da energia.

A matriz energética brasileira estd passando por importante
processo de reestruturacdo, tanto no que se refere a participagdo
relativa de suas fontes geradoras, quanto no peso relativo dos
fornecedores externos.

Para fazer face a projecdo de aumento do consumo doméstico,
estd sendo conduzido uma ambicioso programa de aumento da
utilizagdo do gas natural, que resultard na elevacio da participagdo
relativa desse insumo na matriz energética brasileira, do nivel
atual de menos de 2%, para cerca de 12% no ano 2.012.

Para a consecucdo desse objetivo, contribuirdo ndo apenas os
suprimentos d e reservas brasileiras — tais como das bacias de
Campos e das regides Nordeste e Norte — como também, ja a
partir de dezembro de 1998, os fornecimentos oriundos de campos
bolivianos. Num futuro ndo muito distante, poderdo também vir a
ser utilizados suprimentos de gis argentino e peruano.

Por outro lado, a ELETROBRAS firmou contrato com sua
homologa venezuelana, prevendo a interliga¢do elétrica entre a
hidrelétrica de Guri e o Estado de Roraima, o que permitira suprir
o déficit energético de vastas e promissoras areas da Amazdnia
Ocidental.

Na 4rea de petréleo, muitos ndo se deram conta de que a
Argentina constitui hoje o segundo principal fornecedor brasileiro,
tendo deslocado antigos supridores tradicionais no Oriente Médio.

Além disso, a PETROBRAS e a companhia venezuelana
PDVESA firmaram acordo de cooperacdo que poderad resultar
em importante parceria na exploracdo de oportunidades de
investimento e de comercializacao.

O que esses exemplos evidenciam ¢ que o MERCOSUL nao
envolve apenas o comércio de produtos tradicionais — manufaturas
brasileiras, trigo argentino, lacteos uruguaios e 6leos comestiveis
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paraguaios, como normalmente se pensa. Envolve também o
intercdmbio de insumos energéticos de reconhecida eficiéncia
econdmica, capazes de tornar a América do Sul auto-suficiente
nesse setor de vital importancia econdmica e estratégica, e com
o potencial de concentrar na regido os beneficios econdmicos e
financeiros decorrentes de sua exploracao.

Voltando ao esquema proposto originalmente, o segundo
elemento da vertente de infra-estrutura se concentra na logistica
de transportes e no desenvolvimento das telecomunicagdes.

Ressaltam aqui, dentre outros aspectos, os importantes
investimentos nas ligagdes terrestres, fluviais e portudrias em
diferentes regides do Pais, dentro de uma dtica inter-modal.

No que respeita as ligagdes terrestres, caberia mengao especial
aos compromissos de realizacdo de investimentos em passos de
fronteira entre a Argentina e o Chile, assumidos formalmente
por aqueles dois paises, no ambito do acordo de livre comércio
MERCOSUL-Chile. Uma vez concluidas, as referidas obras
propiciardo importante melhora do acesso brasileiro aos portos
chilenos do Pacifico, refor¢ando nossa competitividade tanto no
proprio Chile, quanto em mercados extra-regionais de alto poder
aquisitivo, como os da costa Oeste dos EUA e os asiaticos.

No futuro, o acesso ao Pacifico poderd também ser feito
via territorio do Peru, uma vez finalizados os trabalhos de
pavimentacdo realizados pelo Governo daquele pais, entre a
Cidade de Assis Brasil, no Acre, e o porto de Ilo, no Pacifico.

Por sua vez, o acesso terrestre ao mercado venezuelano — e,
por extensdo, do Caribe — ja € viabilizado pela liga¢do rodoviaria,
totalmente pavimentada, entre Boa Vista e a costa venezuelana.

No campo ferroviario, os projetos da Ferronorte (ligando os
Estados de Sao Paulo e Rondonia); da Ferrovia Norte-Sul (ligando
Goiania a Imperatriz, no Maranhdo); e os investimentos planejados
pelos consoércios privados que arremataram as seis malhas da Rede
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Ferroviaria Federal — investimentos estes estimados em valor
superior a US$ 1,5 bilhdo — ampliardo significativamente as opgdes
existentes para o escoamento da produgdo nacional, tanto para fins
de abastecimento interno, quanto para terceiros mercados.

Igualmente expressivo serd o impacto econdmico da
implementagdo dos projetos das hidrovias Tieté-Parand, Tieté-
Paraguai, e dos Rio Madeira e Sao Francisco, dentro da concepgao
multi-modal em que se inserem.

A ampliagcdo e modernizagdo em curso do sistema portuario
nacional compdem parte insepardvel dessa concep¢do multi-
modal. No caso especifico da Regido Nordeste, serdo certamente
significativos os ganhos de competitividade que resultardo dos
investimentos nos Portos de Suape e Pecém, ambos inseridos no
Programa Brasil em Acdo.

Esses avangos na logistica de transporte serdo certamente
potencializados pelos investimentos previstos na darea de
telecomunicagdes, na criagdo de vantagens competitivas para a
producdo nacional.

Conclusoes

Ao centrar meus comentarios nessas duas vertentes — a
comercial e a de infra-estrutura — tive como objetivo acentuar a
natureza multifacetada do projeto de implantagdo do MERCOSUL
na criagcdo de vantagens competitivas para a economia nacional.

Embora de naturezas distintas, a visdo integrada dessas duas
vertentes ajuda na apresentagdo do tema proposto. Isso porque,
a medida que se aprofunda o processo de integracdo comercial,
cresce consideravelmente o peso da vertente de infra-estrutura na
consolidacdo e ampliacdo da competitividade do MERCOSUL.

Algumas breves consideragdes para concluir.

Reitero uma vez mais que a visdo que orienta o processo de
formacdo do MERCOSUL néo ¢ excludente, nem no que concerne
a distribui¢do dos seus beneficios entre as diversas regides do
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Pais, nem no que se refere a sua proje¢do nos mercados extra-
regionais.

Nesse sentido, caberia, em primeiro lugar, deixar clara a
percepcdo governamental de que a inclusdo da desinéncia
“Sul” na sigla MERCOSUL néo configura qualquer intento de
privilegiar as regides brasileiras mais proximas aos mercados dos
trés socios.

Em segundo lugar: o perfil de global trader continuara sendo
0 N0sso objetivo.

Isso ndo significa dizer, no entanto, que tenhamos alcancado
um volume e perfil tecnoldgico de exportagdes condizente com o
potencial produtivo nacional.

Para a superacdo desses gargalos, o MERCOSUL e a sua
projecdo no contexto sul-americano certamente poderdo contribuir
de maneira decisiva, via geragdo de ganhos de escala e de
competitividade.
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AS RELACOES MERCOSUL —
COMUNIDADE ANDINA

Publicado na Revista Comércio Exterior em
Perspectiva, da Confederagcao Nacional da
Industria, vol. 7, n°7, edi¢do de abril de 1998

1 — A assinatura, em 16 de abril passado, em Buenos Aires, de
um Acordo — Quadro para a criagdo da zona de livre comércio
entre 0 MERCOSUL e a Comunidade Andina (CAN)”, constitui
importante marco politico no relacionamento entre os dois blocos,
na medida em que:

e fortalece o compromisso de criagdo de uma area de livre
comércio entre os dois agrupamentos regionais;

e define um cronograma, em duas etapas, para alcancar esse
objetivo:

s até 30.09.98, assinatura de um acordo de preferéncias
tarifarias sobre a base do patrimoénio histérico e de
produtos novos, ou seja, aqueles que registram comércio,
independentemente de usufruirem de preferéncias;

s entre 01.10.98 ¢ 31.12.99, esse acordo sera expandido
na dire¢do do livre comércio;

e preserva,durantetodo o periodo dessanegociagdo, os beneficios
dos acordos de alcance regional, isto é, da Preferéncia Tarifaria
Regional (PTR);

e sinalizaumanovadimensao politica aos entendimentos entre os
dois principais esquemas de integracdo no ambito da ALADI,
com Obvias repercussdes no contexto das tratativas em curso
para a futura conformagio da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA).
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2 — O comércio com os paises andinos € de especial relevancia
para o Brasil, levando em conta sua condi¢do de unico pais
amazonico do MERCOSUL. Esta peculiaridade estd claramente
refletida nos acordos bilaterais que ainda mantemos com cada um
deles e nas estatisticas a respeito de nosso intercimbio comercial. As
exportacdes brasileiras para Colombia, Equador, Peru e Venezuela
(o comércio com a Bolivia esta regulado pelo ACE-36, por isso
ndo esta abrangido na presente analise) somaram, em 1995, US$
1.151 milhdes; em 1996, US$ 1.355 milhdes e, em 1997, US$
1.982 milhdes. Nossas importagdes daquela origem, por sua vez,
alcancaram US$ 1.186 milhdes, em 1995; US$ 1.385 milhdes, em
1996 e USS$ 1.486 milhdes, em 1997. Destacam-se, nesse ultimo
contexto, nossas compras realizadas no mercado venezuelano, que
se situaram ao redor de USS$ 1 bilhdo no periodo.

3 — A implantagdo, em 01.01.95, de uma unido aduaneira
entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, leva-nos,
necessariamente, a renegociar os acordos bilaterais vigentes. A
idéia de negociar um acordo de preferéncias como primeira etapa
do livre comércio, abrangendo produtos do patrimonio historico
e outros que geraram comeércio, esta perfeitamente afinada com a
pretensdo de manter e ampliar o marco regulatorio atual, criando
condi¢des para que no relacionamento entre o MERCOSUL e a
CAN ocorra o mesmo fenomeno de expansdo do intercambio e
de desenvolvimento da complementaridade econdmica que se
deu até agora, de forma notdvel, no interior de cada um dos dois
blocos. No caso de Brasil, foram outorgadas ao conjunto dos
quatro paises, no ambito dos acordos bilaterais existentes, 3190
preferéncias e foram recebidas 1438.

4 — Para que se tenha uma idéia da composi¢do do comércio
com cada um dos paises andinos, em fun¢do do marco regulatorio
correspondente, desenha-se o seguinte quadro, relativo ao ano
de 1995:
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e para a Colombia, as exportacdes brasileiras sem preferéncias
representaram cerca de 30% do valor total do comércio com
aquele pais; com base no Acordo de Alcance Parcial (AAP) n°
10, representaram 9% e, ao amparo da PTR, 60%. Ao contrério,
as exportagdes colombianas para o Brasil, sem preferéncias,
alcangaram 43%, com base no AAP n° 10, 37% e, ao amparo
da PTR, 19%;

e para o Equador, o Brasil exportou sem preferéncias o equivalente
a 30% do valor total do comércio bilateral; com base no
AAPN® 11, 5% e, ao amparo da PTR, 65%. Por sua vez, o Equador
exportou para o Brasil, sem preferéncias, o equivalente a 57%,
18%, com base no AAP n° 11, e 25% ao amparo da PTR;

e para o Peru, o Brasil exportou, sem preferéncias, cerca de 86%,
10% com base no AAP n° 12 e, ao amparo da PTR, 4%. O Peru
exportou para o Brasil, sem preferéncias, 31%, 64% com base
no AAP n° 12 e 5% ao amparo da PTR, e

e para a Venezuela, as exportagdes brasileiras sem preferéncias
atingiram cerca de 77% do comércio entre os dois paises; 23%
foram com base no AAPn° 13 (em 1995, o Brasil ndo realizou
exportagdes paraa Venezuela, ao amparo da PTR). A Venezuela,
por sua vez, exportou, aproximadamente, o equivalente a 59%
do seu comércio com o Brasil, sem preferéncias; 27% com
base no AAP n° 13 e 14% ao amparo da PTR.

5 — Esta € a situagdo sobre a qual se deve trabalhar com vistas

a maximizar, num primeiro momento, as correntes de comércio

entre os dois agrupamentos. Para tanto, estd acertada uma reunido

intra-MERCOSUL, com vistas ao exame de listas para os dias

27,28 e 29 do corrente més, em Montevidéu, seguida de encontro

com a Comunidade Andina, naquela mesma cidade, nos dias 01,

02 e 03 de junho vindouro.
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INTEGRACAO REGIONAL: MERCOSUL E ALCA

1V Encontro Nacional de Estudos Estratégicos
— Sintese da Exposi¢do no Semindrio organizado

pela UNICAMP dia 12/5/98

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ a Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA) constituem duas das principais
iniciativas de liberalizagdo comercial de que participa o Brasil. Em
que pese seu distinto alcance, ambas deverdo melhorar as condigdes
de acesso para os produtos brasileiros e ambas se inserem no
processo de abertura econdmica iniciado na presente década.

Apesar dessas caracteristicas basicas comuns, o MERCOSUL e a
ALCAtémum calendariodistinto e objetivos claramente diferenciados.
A ALCA ¢ um processo que devera ter suas negociagdes aceleradas
no corrente ano, com base no mandato definido na Ctpula de Miami,
de dezembro de 1994, e ratificado na recém-encerrada Cupula de
Santiago. Seus resultados so deverdo, entretanto, ser implementados
a partir de 2005. Para tanto, espera-se alcangar acordo entre os 34
paises engajados nesse exercicio (todos os americanos, a excegido
de Cuba) sobre temas tao diversos quanto acesso a mercados (bens
e servicos), agricultura, defesa comercial, investimentos, compras
governamentais, propriedade intelectual e politica da concorréncia.
Seus resultados deverdo se conformar a um “single undertaking”, ou
seja, s0 deverdo ser adotados em sua integralidade, de forma a refletir
um equilibrio de interesses de cada uma das partes, (sem prejuizo de
eventuais entendimentos, do tipo business facilitation, que possam
ser adotados antes de 2005). Esses prazos sdo relevantes, no caso
brasileiro, na medida em que sdo indispensaveis para dar oportunidade
a industria de completar seu processo de reestrutura¢do, iniciado na
corrente década, no contexto da abertura econdmica.
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Apesar da complexidade e extensdo da agenda da ALCA, a
proposta se esgota na conformagao de uma zona de livre comércio,
o que significa que esta voltada para a crescente liberalizag¢do dos
mercados da regido, em condigdes consistentes com o Artigo
XXIV do GATT 1994, mas que ndo dispora , por exemplo, de
uma tarifa externa comum e que ndo se propde a avangar em
outros estagios, proprios de um mercado comum.

O MERCOSUL, criado pelo Tratado de Assun¢do de 1991,
ao contrario da ALCA, &, ja hoje, uma unido aduaneira, ou seja,
ao livre comércio de bens agrega um elemento adicional, que ¢
a Tarifa Externa Comum (TEC). Dessa forma, os produtos de
terceiros paises que ingressam no territdrio aduaneiro dos Quatro
estdo sujeitos & mesma carga tributéria, o que ¢ importante fator de
equalizacdo das condi¢des de concorrénciano mercado ampliado e de
neutralizac@o de assimetrias na politica de investimentos dos paises
do MERCOSUL. Ademais, 0o MERCOSUL pretende tornar-se um
mercado comum, o que implicard, além do tratamento de politicas
relacionadas a investimentos, servigos, compras governamentais,
etc, abordar questdes relativas a coordenacdo macroecondmica. Esse
¢ o diferencial que preservard sua identidade, mesmo no contexto de
uma futura conformacio de area de livre comérceio no hemisfério.

A convivéncia entre os dois exercicios tem, assim, o meérito
de provocar uma saudavel tensdo dindmica. Por um lado, induz
o MERCOSUL - cuja implantacdo se deu em 1995, apos o final
do chamado “periodo de transi¢do” — a acelerar defini¢des ainda
pendentes nos campos dos servigos, compras governamentais,
investimentos, etc, que, se bem ja foram objeto de um marco regulador
proprio, ainda carecem de detalhamento em nivel de compromissos
especificos. Em outras palavras, a simultaneidade, a partir do corrente
ano, das negociagdes sobre os mesmos temas, tanto no MERCOSUL
quanto na ALCA, recomenda tomadas de posicao que viabilizem uma
posi¢do coordenada em todos os aspectos que digam respeito a politica
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comercial comum, em conformidade com os preceitos operacionais
de uma unido aduaneira, como ¢ o MERCOSUL.

Por outro lado, coloca-se a questdo de desenhar, para cada
tema, o modus vivendi desses varios “regimes MERCOSUL” com
compromissos assumidos no ambito multilateral da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e com os que resultardo do processo
negociador hemisférico. Por exemplo, o Brasil poderia ter, hoje,
(por razdes constitucionais ou de ordem econdmica), maiores
dificuldades do que Argentina, Uruguai e Paraguai em proceder
a abertura de seu mercado de algum tipo de servico. Nessas
condigdes, deve-se ponderar, do ponto-de-vista tedrico, se o Brasil
estaria disposto a adotar, nesse campo, medidas do mesmo alcance
que os demais (caso em que o “regime MERCOSUL” tenderia a
equivaler ao “regime OMC”) ou se os trés paises estariam dispostos
a renunciar ao nivel de abertura atual (caso em que teriam que
“pagar” pela eventual desconsolidac@o de posi¢des na OMC).

A existéncia de um “regime ALCA”, distinto do MERCOSUL
e da OMC, seria um clemento adicional a se considerar. Por
exemplo, sempre do ponto-de-vista tedrico: A Argentina poderia,
coerentemente com sua posi¢do a época da negociacdo da TEC,
pleitear um cronograma de desgravacdo mais acelerado para bens
de capital, de informética e equipamentos de telecomunicagdes,
0 que ndo interessaria ao Brasil, produtor desses itens. Contrario
sensu, o Brasil poderia ver-se tentado a propor um ritmo mais
intenso a liberalizagdo do comércio de trigo, por exemplo, o que
ndo seria bem visto pela Argentina, nosso grande fornecedor
desse cereal. Ambos os paises, entretanto, tém uma natural
convergéncia de interesses em avangar no desmantelamento do
arsenal de medidas protecionistas dos EUA, sem que essa posi¢ao
comum encontre necessariamente ressonancia em Washington, a
menos que esteja associada a concessao de vantagens nos setores
de interesse prioritario da economia norte-americana.
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Em suma, a superposicdo de negociagdes do MERCOSUL e
da ALCA tende a gerar um caleidoscopio de cendrios que torna
mais complexo o panorama negociador, sobretudo se a ele vier
somar-se uma eventual Rodada do Milénio da OMC. Para o
Brasil, essa disjuntiva impde desafios e cria oportunidades, mas
ndo pode ser vista desvinculada de nossa dupla condi¢do de
“global trader” e de mercado de atracdo de investimentos. Isto
significa que, para o Brasil, o cenario mais restrito MERCOSUL/
ALCA deve ser expandido para contemplar agdes paralelas de
aproximagdo econdmica e comercial com a Europa (que absorve
26% de nossas exportagdes) e com a Asia (16%), regides de
que sdo oriundas uma boa parcela dos investimentos produtivos
existentes no pais. Em um cendrio mais amplo, que contemple
simultaneamente uma nova rodada multilateral da OMC, haveria
a tendéncia a que essas negociagdes com a ALCA, Europa e Asia
fossem absorvidas no exercicio maior da OMC, até mesmo pela
coincidéncia de temarios e de atores.

Em qualquer das hipdteses acima, o Brasil deverd manter o
MERCOSUL como “ntcleo duro” do processo de integracdo
regional, dado o grau de complementaridade econdmica alcancado
entre os Quatro e as circunstincias politicas e geograficas que tornam
esse processo um imperativo categorico para a diplomacia brasileira.
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AAPLICACAO DAS NORMAS DO MERCOSUL
PELO JUIZ NACIONAL

Sintese da exposicdo feita, dia 25 de maio de 1998,
durante o semindrio organizado pelo Conselho

de Justica Federal e pelo Centro de Estudos
Judiciarios, em Brasilia, no auditorio do STJ

1-INTRODUCAO

A exposicao abordou, inicialmente, os antecedentes histdricos do
MERCOSUL, o desenvolvimento do processo de negociagio e suas
implicagdes praticas na formagdo do novo esquema integracionista.
Nesse contexto, recordou a participagdo da ALALC/ALADI , ao
promover o intercambio e contatos entre paises que comercializavam
quase que exclusivamente com suas antigas metrdpoles. Destacou a
excepcionalidade das trocas realizadas entre Brasil, Argentina e Chile
no pré-guerra, que motivou o projeto — ndo concluido — de formacao
de um bloco ABC. A preservagao desse comércio nascente — realizado
sobre a base de acordos de clearing, fulminados pelo recém criado
Acordo Geral (GATT) — foi uma das principais razdes da criagido
da ALALC, a que aderiram posteriormente os demais paises latino-
americanos. Recordou que na segunda metade da década dos 80,
Brasil e Argentina dio inicio a uma coopera¢@o mais profunda, que
resulta no ACE-14, que estd na origem do Tratado de Assungao.

O Tratado de Assung¢do implantou uma agenda mais complexa,
abordando temas associados a programatica do mercado comum,
muito por inspira¢do uruguaia. O Tratado é minucioso na agenda
para alcangar o livre comércio (Anexo 1). Por proposta brasileira,
os Quatro implantam, a 1/1/95, ndo s6 o livre comércio, mas
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também uma unido aduaneira, através da ado¢do de uma tarifa
externa comum que ¢ um equalizador basico de sua atuacdo
econdmica. Em outras palavras, ndo hd um cronograma para a
implantacdo do mercado comum. A agenda que transcende os
aspectos econdmico-comerciais — que estd em pauta em varios
foros — € acelerada pela acdo dos meios académicos ou da propria
sociedade. Sua oportunidade é avaliada pelos Governos em cada
caso, como por exemplo a questdo da supranacionalidade no
MERCOSUL, da Carta Social, entre outras iniciativas. A leitura
de alguns segmentos de que ja alcancamos um estagio que obriga
(ou recomenda) a adog¢do de varias medidas préprias de um
mercado comum ¢ interessada ou equivocada. Nao h4 instituigdes
do MERCOSUL que adotem medidas de aplicacdo automatica,
por exemplo. Elas ainda devem ser internalizadas de acordo com
a sistematica juridica prevalecente em cada Estado Parte.
Também o sistema de votagdo — sobre a base do consenso — &, as
vezes, criticado. Alguns — com boa dose de patriotismo — propdem
que o Brasil (que detém cerca de 70% do peso econdomico do
grupo) seja aquinhoado com um voto que reflita esse percentual.
Ora, adotar essa matematica equivaleria a um anschluss (anexacao)
dos demais — o que ndo creio seja o que se pretende nem o que
os demais estejam dispostos a aceitar. Por outro lado, adotar um
voto ponderado — do tipo Brasil e Argentina com peso 3 e Paraguai
e Uruguai com peso 2 — certamente faria ressurgir as praticas
anteriores de “pendularidade”, quando os paises menores aderiam,
alternadamente, as posic¢des esposadas por Brasil ou por Argentina,
como forma de obter vantagens no processo negociador. Pior
ainda, poderia tornar o Brasil perdedor contumaz nas votacdes do
MERCOSUL, pela eventual associac@o entre os trés restantes. Ou
seja, deixar o Brasil na posi¢@o que o ex-Representante dos EUA na
ONU, Patrick Moynihan, descreveu em seu famoso artigo, intitulado
“The U.S. in opposition”. Ou seja, essa formula estimularia a busca
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de aliancas e promoveria o divisionismo dentro do MERCOSUL.
O que ndo ¢ desejavel. Como o MERCOSUL ¢é um organismo com
caracteristicas inter-governamentais, cada um dispde de poder de
veto. O consenso acomoda todos os interesses, na medida em que
estimula a ado¢do de medidas que reflitam os interesses do conjunto
dos Quatro. No futuro, pode-se pensar, como na U.E. , em adotar
a votagdo por maioria em “questdes menores” — como certificagdo
técnica de carcassas — o que ndo afeta o funcionamento do Estado
nem suas atribui¢des essenciais.

Alinternalizacdo de normas, por seu turno, ¢ objeto de discussoes
no ambito do Grupo Mercado Comum. Porque varias ndo foram
internalizadas, como a rigor deveria ter ocorrido, por for¢ca do
carater mandatdrio do Protocolo de Ouro Preto. Na ultima sessao
do GMC, em Buenos Aires, reconheceu-se — realisticamente — que
muitas das normas adotadas, nos diversos foros do MERCOSUL,
ndo estavam 100% adequadas a “visao do MERCOSUL” — o que
¢ uma afirmacdo que se presta a interpretacdes subjetivas, devo
reconhecer. O Protocolo de Ouro Preto determina a incorporagdo
ao direito positivo interno do Estados Parte inclusive as aprovadas
anteriormente a sua existéncia. Como verificou-se que, em alguns
casos, normas haviam sido aprovadas sem mandato especifico
nesse sentido, se esta procedento a uma ampla revisdo do acervo
pendente, para a adog¢do das medidas pertinentes.

II - CONSIDERACOES DE CARATER GERAL

O Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto dispde que “as normas
emanadas dos 6rgdos do MERCOSUL previstos no Artigo 2 deste
Protocolo terdo carater obrigatdrio e deverdo, quando necessario,
ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante
os precedimentos previstos pela legislagdo de cada pais”.

O carater intergovernamental dos drgdos que compdem a
estrutura institucional do MERCOSUL implica, que as normas
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de carater obrigatério emanadas destes 6rgdos (quais sejam, as
Decisdes do Conselho do Mercado Comum, as Resolugdes do
Grupo Mercado Comum e as Diretrizes da Comissdo de Comércio
do MERCOSUL) precisam ser incorporadas ao ordenamento
juridico nacional, através dos procedimentos pertinentes, para
que possam produzir efeitos dentro do territdrio brasileiro.
Nessas condi¢des,anorma MERCOSUL é a origem de expedicdo
de uma norma brasileira de conteudo e alcance idénticos. Uma vez
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, ou seja, convertida
em regra nacional, a norma torna-se obrigatoria para todos os
seus destinatarios internos. Estes podem ser, conforme o caso, as
proprias autoridades publicas e/ou os particulares em geral.

III — DIVISAO DE COMPETENCIAS NO SISTEMA
BRASILEIRO

AConstituicdoFederalestabeleceascompeténcias fundamentais
de distribui¢do do poder normativo no Estado brasileiro. Esta
distribuicdo de competéncias ¢ complexa, uma vez que tem como
premissas o carater federativo do Estado brasileiro e o principio
da separacdo de poderes cristalizado na Constituigao.

O Artigo 18 da Constitui¢@o brasileira dispde que “a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo”. A Constituicido
confere a cada um destes entes competéncias materiais e normativas
especificas. No que se refere ao sistema de incorporag@o de normas
do MERCOSUL, importam, primordialmente, as competéncias de
cunho normativo atribuidas a Unido.

A Constitui¢do, no Artigo 48, atribui ao Congresso Nacional
poder para legislar sobre todas as matérias de competéncia da
Unido. Por outro lado, confere ao Presidente da Republica poder
para expedir decretos e regulamentos para a fiel execug¢do das leis
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(Art. 84, inc. IV) e aos Ministros de Estado poder para “expedir
instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos”
(Art. 87, paragrafo unico, inc. II).

Deste modo, enquanto o Congresso Nacional pode expedir
Leis sobre os mais diversos assuntos do interesse publico, o Poder
Executivo ¢ dotado do poder de regulamentacdo, por meio do qual
explica, supre ou particulariza os termos genéricos da Lei. Os agentes
do Executivo, no exercicio desta fun¢@o, expedem-se por via de
Atos Administrativos. A atividade regulamentadora do Executivo se
apresenta como o exercicio de um poder atribuido previamente pela
Lei, que o condiciona e delimita. Desta forma, cada Ato Adminitrativo
encontra sua fundamentacdo em uma Lei preexistente.

IV — LEI E TRATADO INTERNACIONAL

O processo legislativo no Brasil compde-se de diversas fases,
envolvendo a participacdo de ambas as Casas do Congresso
Nacional e do Presidente da Republica. Esquematicamente, as
fases s@o as seguintes: iniciativa de proposicdo do texto legal
(a iniciativa pode ser da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Presidente da Republica); apreciacdo do projeto,
necessariamente, pelas duas Casas do Congresso; aprovacdo do
texto legal pelo Congresso, através de um Decreto Legislativo;
san¢do do texto pelo Presidente da Republica; promulgagdo e
publicacdo da Lei.

Em tultima anélise, o processo legislativo propriamente dito
termina com a san¢do do Presidente da Republica. A promulgagdo
da Lei, efetuada através de um Decreto presidencial, e sua
publica¢do no Didrio Oficial, servem para constatar a existéncia
da Lei e torné-la publica.

O marco juridico do Protocolo de Ouro Preto, ao definir a
estrutrura institucional do MERCOSUL, estabelece o carater
vinculante de seus atos e a obriga¢do dos Estados Partes de
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incorpora-los ao ordenamento juridico interno, deixando em aberto
os procedimentos para sua interna¢do em cada caso.

Assim, demandaro apreciacdo legislativa os atos do MERCOSUL
que implicam modificagdo de lei ou que se referem a matérias
de competéncia propria do Poder Legislativo. A interveng¢do do
Legislativo, nesse caso, insere-se no campo do “processo legislativo”.

Poroutrolado,atosdoMERCOSUL, aprovados pelo Conselhodo
Mercado Comum, que, por sua natureza e alcance, recebem a forma
de Tratado Internacional, devem constituir Protocolos Adicionais
ao Tratado de Assun¢@o. Como tais, os Tratados Internacionais
firmados no ambito do MERCOSUL observam, para incorporagao
ao ordenamento juridico brasileiro, a tramitacdo prépria do Direito
dos Tratados, estando sujeitos a apreciacdo legislativa.

Do mesmo modo, deveriam ser submetidos a considera¢ao do
Congresso os atos do MERCOSUL que, por sua natureza e alcance,
constituam Tratados Internacionais tipicos, ainda que ndo tenham,
originalmente, revestido-se desse formato. Essa avaliacao, relativa ao
contetdo dos atos, apenas pode ser efetuada caso a caso. A intervengao
do Legislativo, neste contexto, insere-se em sua competéncia
constitucional de aprovagdo dos Tratados Internacionais.

Cabe mencionar, ainda, que a Constituicdo brasileira confere
ao Tratado Internacional estatuto de Lei. Ndo existe, no sistema
brasileiro, supremacia do Tratado em relagdo a Lei, encontrando-
se ambos em condi¢do de igualdade.

V — ATOS ADMINISTRATIVOS

A parcela mais significativa das normas emanadas dos 6rgéos
do MERCOSUL ¢ incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
através de Atos Administrativos, observadas as condic¢des gerais,
ja& descritas, existentes para sua expedi¢@o. Sdo examinados, a
seguir, alguns dos Atos Administrativos mais utilizados para
incorporacdo da normativa MERCOSUL.
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V.1 — Decreto

O Decreto ¢ um ato administrativo de competéncia exclusiva
do Presidente da Republica. Pode ter ou nio carater normativo.
Quando normativo, constitui ato tipico de regulamentagdo. Nestes
casos, o Decreto aprova, em texto a parte, um regulamento a que se
refere. O Decreto que pde em vigéncia um regulamento tem carater
geral e produz efeitos externos (ou seja, € obrigatdrio para todos os
administrados e ndo apenas para as autoridades governamentais).

Além de aprovar regulamentos, o Decreto Presidencial ¢ o ato
utilizado para internalizar as medidas de carater tarifario aprovadas
pelo MERCOSUL. As modificagdes da TEC, por exemplo, sdo
incorporadas desta forma. Vale lembrar que a Constitui¢ao brasileira
atribui ao Poder Executivo competéncia para alterar as aliquotas
dos impostos de importagao.

Exemplo dessa politica sdo os atos decorrentes do Tratado de
Montevidéu (TM 80), que instituiu a ALADI, foi incorporado no
Brasil pelo Decreto-Legislativo nro 66, de 16/11/81. Firmou-se o
entendimento de que os acordos assinados no ambito da ALADI,
de carater estritamente comercial, ndo demandariam aprovacdo
legislativa, uma vez que ja estariam previstos no TM-80. Assim,
os acordos dotados destas caracteristicas tém sido incorporados ao
ordenamento juridico nacional por meio de Decreto Presidencial.

V.2. — Portaria, Instrucio e Circular

Estes atos administrativos eram, conceitualmente, atos ordinatorios,
destinados a veiculagdo de instru¢des, de uma autoridade aos seus
subordinados, relativamente ao funcionamento da administracao.
Tinham, assim, carater meramente interno. Com o tempo, contudo,
estes atos adquiriram nova conotagdo, passando a ser utilizados,
também, para fins normativos. Atualmente, sdo expedidos com
freqiiéncia como atos de regulamentacdo, com alcance externo a
administragdo. Sdo atos tipicos dos Ministros de Estado, outras
autoridades ministeriais e autoridades de orgdos vinculados aos
ministérios.
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a) Portaria: A Portariaéum ato muitoutilizado paraincorporagao
de normas do MERCOSUL, particularmente de regulamentos
técnicos e normas fitossanitarias. Os oOrgdos que habitualmente
aprovam Portarias com essa finalidade sdo o INMETRO ( Instituto
Nacional de Metrologia, vinculado ao Ministério da Industria e do
Comércio), o Ministério da Agricultura e o Ministério da Saude.

Instrucao: As Instru¢des Normativas da Secretaria da Receita
Federal, 6rgao vinculado ao Ministério da Fazenda, constumam
ser utilizadas para internalizacdo das normas do MERCOSUL
relativas a assuntos aduaneiros.

Circular: Exemplo do uso deste ato para incorporagdo das
normas do MERCOSUL sdo as Circulares do Banco Central,
autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda, nos temas de sua
competéncia, como, entre outros, controle bancario e utiliza¢do
de moedas estrangeiras.

V.3. — Resolucao

Dentro deste elenco de Atos Administrativos de uso corrente
para incorporagdo das normas do MERCOSUL, cabe mencionar
as Resolucdes. As Resolugdes sdo geralmente aprovadas por
orgaos da administragdo de carater colegiado, como os Conselhos
Nacionais. Os regulamentos técnicos sobre veiculos, por exemplo,
sdointernalizados através de Resolu¢des do CONTRAN (Conselho
Nacional de Transito, 6rgao vinculado ao Ministério da Justica).

VI. NORMAS MERCOSUL E ATUACAO DOS JUIZES
NACIONAIS

Frente ao exposto, podem ser feitas algumas consideracdes
sobre as normas MERCOSUL e a atividade dos juizes nacionais
no ambito do processo de integragao.

Nao existe um Direito Comunitario, stricto sensu, no
MERCOSUL. Apesar de bom numero de referéncias sobre
o tema, a expressdo Direito Comunitario, a rigor, deveria ser
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reservada para normas produzidas por 6rgdos especificos, dotados
de competéncia para expedi-las com aplicabilidade direta, que
prevaleceriam em caso de conflito com uma norma interna: estas
seriam as caracteristicas basicas de um Direito Comunitario.

No MERCOSUL, como visto, as “normas MERCOSUL”
(Decisdes, Resolugdes, Diretivas) ndo tem aplicabilidade direta, e
devem ser internalizadas em cada pais, segundo suas disposicdes
internas. A questdo do conflito de normas e da hierarquia entre atos
internacionais e leis nacionais ¢ entendida de diferentes maneiras
em cada um dos Estados Partes do MERCOSUL. No Brasil, até o
momento, o entendimento jurisprudencial do STF € que, em caso
de conflito, prevalece a norma posterior.

Temos, portanto, que as normas MERCOSUL sd3o, em sua
dimensdo de direito positivo, normas nacionais, as quais Serao
aplicadas pelos juizes nacionais. Uma norma MERCOSUL
aprovada, mas ainda ndo internalizada, ndo completou seu
procedimento de incorporacdo e validade e, por isso, ndo pode ser
aplicada pelos magistrados. Ademais, como estabelece o artigo
40 do Protocolo de Ouro Preto, as normas MERCOSUL s6 tem
essa dimensdo apos sua entrada em vigor nos quatro paises, de
modo a evitar assimetrias juridicas no MERCOSUL.

Ao julgar um caso que envolva a aplicag@o ou interpretagdo de
uma norma MERCOSUL, o juiz estara aplicando ou interpretando
uma norma que foi incorporada e se encontra em vigéncia nos quatro
paises do MERCOSUL. As partes interessadas tem ao seu dispor,
ento, instancias judiciais previstas nas legislacdes de cada um deles.

Surge aqui a eventualidade teérica de que, no longo prazo,
poderiamos ter diferentes interpretagdes judiciais nos Estados Partes
sobre a mesma norma MERCOSUL, no periodo pds-internalizagdo.
Embora indesejado, este ¢ um problema que ocorre igualmente
no ambito interno de cada pais, onde cada juiz, devido a sua
independéncia, pode dar diferentes interpretacdes a uma mesma
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norma. (Nao ha no MERCOSUL, contudo, como no direito nacional,
uma instancia definitiva, o STF ou STJ, para dilucidar a questao).

Os particulares, além dos recursos previstos na esfera do Direito
nacional, podem arguir sobre a interpretacdo, aplicagdo ou nio-
cumprimento do Tratado de Assunc¢do e de sua normativa, por
parte de um Estado Parte, no &mbito do mecanismo de solugdo de
controvérsias do Protocolo de Brasilia e do anexo ao Protocolo de
Ouro Preto. Como se trata de um sistema de natureza interestatal,
as reclamacdes dos particulares sdo encaminhadas ap6s o endosso
de seu proprio Estado. A utilizagdo desses mecanismos comecga,
atualmente, a ser mais freqiiente no MERCOSUL.

O sistema de solucdo de controvérsias previsto naqueles
documentos estabelece etapas de negociagdo direta, conciliag@o
(com a possibilidade da convocagdo de grupo de especialistas
ou de comité técnico) e arbitragem. Esta ultima fase implica a
composi¢do de um tribunal arbitral ad hoc, com trés arbitros.
Ele adotard suas proprias regras de procedimento (respeitando
sempre o due process of law) e decidira a controvérsia com base
nas disposi¢des do Tratado de Assung¢ao, nos acordos celebrados
no ambito do mesmo, nas Decisdes do Conselho do Mercado
Comum, nas Resolu¢des do Grupo Mercado Comum, assim como
nos principios e disposi¢des de Direito Internacional aplicaveis.

E importante ressaltar que os laudos desse Tribunal Arbitral
serdo inapelaveis, obrigatorios para os Estados partes na
controvérsia e terdo forca de coisa julgada. Se um Estado ndo
cumprir o laudo arbitrai em trinta dias, os outros Estados partes na
controvérsia poderdo adotar medidas compensatorias temporarias.
A natureza juridica desse laudo arbitral, inapelavel e obrigatorio,
seria equivalente a de uma sentenca da Corte Internacional de
Justica, ndo necessitando, para sua aplicacdo e validade, tramite
homologatdrio interno. Tratar-se-ia, portanto, dentro da natureza
intergovernamental do MERCOSUL, de um elemento de
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supranacionalidade. A probabilidade de recurso mais freqiiente
a instancia arbitral prevista no MERCOSUL devera proporcionar
ocasido para que se avalie com mais precisdo a natureza de seus
laudos internacionais, elemento novo na drea de integra¢do do
Mercado Comum do Sul.

VII- COMENTARIOS DA DEBATEDORA

Os comentdrios vertidos pela Doutora Maria Tereza Carcamo
Lobo, Professora de Direito Comunitario da PUC do Rio de Janeiro
e Juiza naquele Estado, apontaram aspectos importantes do tema
em exame. Diz a Doutora Carcamo Lobo que o pardgrafo unico
do artigo 4 da Constituicdo Federal tem como destinatario ndo
apenas os Estados, mas também os povos. Aponta que o Tratado
de Assuncdo ¢, ao mesmo tempo, um tratado-regra (nos moldes
do que promoveu a Comunidade Européia do Carvao e do A¢o)
e um tratado-quadro (no feitio do que conformou a Comunidade
Econémica Européia). Afirmou que a natureza juridica dos laudos
arbitrais se encontram na fronteira do supranacional. Ponderou
que o direito atual tem um forte influxo do direito natural e dos
direitos humanos. Circunscreveu os problemas do MERCOSUL a
dois: por um lado, todos os drgidos que o compdem fazem mengao
expressa ao mercado comum (o que evidenciaria, juntamente
com o artigo primeiro do Tratado de Assunc¢do, a natureza dos
entendimentos alcangados) e, por outro, ndo se fixam prazos
para a internalizag@o das normas (apesar do prescrito no artigo
42 do Protocolo de Ouro Preto e das obrigagdes assumidas pelos
Estados em seu artigo 38). Por fim, ressaltou que normas como
a Tarifa Externa Comum, uma vez internalizadas, ndo podem ser
alteradas pelos Estados Partes sem o consentimento dos demais.
Configurariam, portanto, direito comunitario stricto sensu.
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VII - CONCLUSOES

Ante essas consideragdes, concordei que o decreto que
colocou em vigor a TEC ¢, efetivamente, direito positivo interno
brasileiro, mas que ¢ objeto das condicionantes antes apontadas.
Assim, como estd em vigor nos quatro paises, sua natureza seria
distinta das demais em vigor no ordenamento juridico nacional.
Dessa forma, pode-se considerar que a norma estd /ocked in pelo
MERCOSUL.

Quanto ao ndo acionamento, até agora, pelos Estados Partes,
do Protocolo de Solucdo de Controvérsias — com sua inequivoca
feicdo supranacional, gragas a aplicabilidade automatica da
decisdo dos arbitros — ponderei que nio faria sentido condenar
os Estados por sua eficiéncia no encaminhamento positivo dos
pleitos até agora submetidos as instancias regulares do Tratado.

Recordei que o intercdmbio comercial intra — MERCOSUL
alcangava ja algo em torno a US$ 18 bilhdes, o que tornava
improcedente a acusacdo de segmentos empresariais de alguns
paises no sentido de que o pacto sofria de instabilidade juridica,
inclusive pela ndo internalizagdo de normas. Ponderei que o volume
de comércio era sintomatico do grau de abertura comercial praticado
dentro do bloco e recordei que as normas ndo internalizadas a que
se referia a imprensa eram duas, do interesse imediato de empresas
argentinas (contra um pano de fundo de inadimpléncia muito
maior e por parte de todos os integrantes do MERCOSUL). Nesse
contexto, adverti que o argumento era politicamente motivado, ndo
refletia a realidade do intercambio e, sobretudo, ndo servia a causa
maior de estimular o investimento externo nos quatro paises.

(Texto revisto pelo autor)
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ACUSACOES SEM ECO ESTATISTICO

Entrevista publicada na Gazeta Mercantil Latino-

Americana, edi¢do de 1 a 7 de junho de 1998

GM - Uma parte importante dos empresarios argentinos
considera que o Brasil cria dificuldades ao intercdmbio bilateral.
Esses mesmos setores avangam a hipdtese de que isso decorre de
uma atitude que refletiria um ténue compromisso brasileiro com
relacdo ao livre comércio dentro do MERCOSUL.

R — O Brasil ¢ o pais mais aberto do MERCOSUL e essa
condi¢do estd claramente refletida no “regime de adequagdo”,
instrumento regulador das excegdes ao livre comércio no ambito
do MERCOSUL. Nossa lista estd composta por apenas 29 itens.
A lista argentina, ao contrario, abrange 212 itens; a uruguaia 958
itens, e a paraguaia 432.

Ademais, essas acusagdes ndo encontram eco nas estatisticas, haja
visto o crescimento significativo e constante do comércio bilateral,
que passou de US$ 3,1 bilhdes, em 1991, para USS$ 14,9 bilhdes, em
1997, ou seja, um crescimento de 380,6 % entre o ano de assinatura
do Tratado de Assung¢@o e o ano passado. Significativamente, nesse
periodo a Argentina passou a ser o segundo principal mercado para
as exportagdes brasileiras. A Argentina importou, em 1997, cerca
de USS$ 7 bilhdes, que correspondem a algo em torno de 13% do
total exportado pelo Brasil (em seguida aos EUA, com US§$ 9,3
bilhdes e 17% respectivamente).

Poroutrolado,a Argentinatambém se posicionou como segundo
principal fornecedor externo do Brasil, no ano passado, com US$
8,1 bilhoes, ou seja, 13,2% do global de nossas importacdes (os
EUA foram responsaveis por US$ 14 bilhoes, ou 23% do total).
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Nesse contexto, acumulou, no ultimo triénio, um superavit em
torno de US$ 4,4 bilhdes (contra um déficit acumulado de US$
10,9 bilhdes com os EUA), o que torna mais incompreensivel o
“diagnodstico” desses segmentos do empresariado argentino sobre
o comportamento brasileiro no campo comercial. Parece tratar-se
de um caso classico de “erro médico”.

E importante notar (i) que o maior numero de produtos em
“regimedeadequacdo”’naArgentina(leia-se, comprotecadotarifaria
residual), (i1) que a aplicacdo freqliente por aquele pais de medidas
anti-dumping contra nossos produtos de maior competitividade
(ao contrario do Brasil, que nunca as aplicou contra a Argentina)
e (ii1) que o crescimento significativo do intercambio bilateral
ndo geraram, no Brasil, uma corrente de opinido voltada para
uma critica sistematica contra manifestacdes ‘“‘protecionistas”
argentinas, nem de uma “Argentina-dependéncia”.

Eu prefiro destacar o que o processo trouxe de positivo para
as duas economias: aumento da escala produtiva, aumento dos
investimentos e de complementaridade, e, em ultima instancia,
criacdo de novos empregos. Para dar uma idéia do que isso
significa, na pratica, basta lembrar que durante o periodo recessivo
do inicio da presente década, o Brasil exportou uma média
anual de US$ 800 milhdes para a Argentina de bens de capital,
contribuindo assim para a preservacdo de seu parque industrial
nesse setor estratégico. A Argentina, por seu turno, ampliou sua
producdo de automoveis de 90.000 unidades, em 1990, para cerca
de 400.000 no ano passado, dos quais a metade foi exportada para
o Brasil. Esses exemplos, recolhidos aleatoriamente, vistos em
seu conjunto, demonstram haver ganhos palpéaveis na integragao.

Emsuma, essas criticas sdo insubsistentes, afetamalegitimidade
do processo de integragdo, € em ultima instancia, comprometem a
credibilidade externa do MERCOSUL, em detrimento até mesmo
de sua atratividade para novos investimentos.
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GM- Nesse contexto, como o senhor vé o desenvolvimento, na
Argentina, da teoria da “Brasil — dependéncia” ?

R- Trata-se, a meu ver, de uma outra faceta do mesmo
fendmeno antes mencionado. Vejo uma grande contradi¢@o entre
o superdimensionamento das alegadas “trabas” que o Brasil
imporia ao comércio bilateral e o desenvolvimento da teoria
da “Brasil-dependéncia”. Em outras palavras, ou bem existem
entraves, € o comércio ndo cresceria e tampouco a propalada
“dependéncia”, ou devemos admitir que ndo hé travas e que essa
suposta “dependéncia” ¢ uma manifesta¢do sadia de crescimento.
Fendmeno esse que ¢ comum a ambas as economias, posto que,
como vimos antes, a Argentina passou a ocupar, para o Brasil, uma
posi¢do crescentemente estratégica como mercado importador e de
atendimento a nossa demanda interna. E-me particularmente dificil
entender a convivéncia e a superposi¢do dessas duas manifestagoes
contraditdrias: alegados entraves e “excessivo” acesso ao mercado
brasileiro. Até porque colocam o Brasil na absurda posicdo de ser,
simultaneamente, “culpado” de entorpecer o comércio e de gerar
uma excessiva complementaridade entre as duas economias.

Preocupa-me, sobretudo, o fato de que essa conjugacdo de
teses conspiratorias (“trabas”) e negativas (“‘dependéncia”)
possam, de alguma forma, ganhar corpo ao ponto de afetar a acdo
dos governos, provocando um indesejado deslocamento da énfase
do processo negociador, hoje voltado construtivamente para o
aprofundamento do MERCOSUL, para o varejo das pequenas
causas e a administracdo de questdes topicas de comércio. Isso
felizmente, ndo vem ocorrendo.

GM- Empresarios e diplomatas manifestaram que a doutrina
juridica brasileira tende a gerar inseguranga juridica dentro do
MERCOSUL. Como analisa essas afirmacdes?

R- Nao vou entrar no mérito da doutrina brasileira, por entender
que esse ¢ um tema para os juristas. Quero apenas ponderar que a
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sistematica brasileira, qualquer que seja seu grau de adesdo aos
principios “dualistas”, j& estava em vigor quando da assinatura do
Tratado de Assuncdo e ndo foi objeto de qualquer tipo de contestacdo
a época. Desfrutaria, entdo, de uma “grandfather clause “. Prefiro
ater-me as conseqiiéncias praticas da questdo. Em primeiro lugar,
a evolucdo do comércio bilateral, conforme assinalado antes, nio
parece de molde a corroborar a tese da “inseguranca juridica”. Ao
contrario, os Executivos tém sido ironicamente acusados até agora de
agir preventivamente, com o objetivo alegado de esvaziar o recurso
ao Protocolo de Brasilia de Solucao de Controvérsias, que permanece
incélume quanto a sua utilizacdo em todas as instancias. Essa “critica
do éxito” € reveladora da alta dose de vontade politica de que esta
imbuida a a¢@o dos governos no ambito do MERCOSUL. Apregoar
a “inseguranga juridica” tem, ademais, o risco de afugentar provaveis
investidores que, por estarem na condi¢do de observadores distantes,
podem fazer uma leitura exagerada do real alcance dessas afirmagdes.
Sobretudo na medida em que, como todos sabemos, a “dimensdo
MERCOSUL” é um fator positivo nesse jogo (em doses inversamente
proporcionais ao tamanho dos mercados nacionais).

GM - E a questdo do ac¢tcar, Embaixador?

R- Nesse caso, a margem do aspecto estritamente econdmico
da questio, espera-se uma solu¢do juridica interna, na Argentina,
que faga efetivamente prevalecer os acordos internacionais.

Vejabem, ndosetratadeimplantarolivre comércio, previstopela
Decis@o 19/94, para ocorrer sé em 2001, mas de eliminar entraves
juridicos 4 negocia¢do de outro mandato da Decisdo 19/94, que
prevé o estabelecimento de um “regime de adequacdo” até aquela
data, ou seja, de viabilizar a “liberalizacdo gradual do comércio
intra-MERCOSUL para os produtos do setor agucareiro” antes
de 2001. Entendo que as dificuldades proprias dessa negociagdo
especifica podem ndo permitir alcancar esse desiderato; o que
ndo ¢ compativel com os compromissos assumidos no &mbito do
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MERCOSUL éinterpretarrestritivamente, pela viajuridicainterna,
oalcance do artigon®2 daquela Decisdo, que prevé a “neutralizagio
de distor¢des que possam resultar de assimetrias entre as politicas
nacionais para o setor agucareiro”. A lei n° 24.822 veda qualquer
liberalizag@o gradual do comércio enquanto subsistir a utilizagao
“de alcool carburante nos veiculos automotores, seja hidratado
ou anidro, em mistura com combustiveis convencionais”. Trata-
se de condicionante que, tecnicamente, extravasa o alcance do
artigo 2° e que, conceitualmente, sugere ter expectativas de vigir
antes e depois de 2001. Nesse sentido, ndo ¢ de molde a facilitar
entendimentos na matéria.

GM- E o futuro do MERCOSUL?

R- Creio que o nivel de entendimentos alcangado entre os
Governos e a teia de interesses desenvolvida pelo setor privado
tornam o processo ndo so irreversivel, como se tem destacado
reiteradamente, mas também fadado a um inevitavel e exitoso
encaminhamento. Digo isso por duas razdes basicas. Em primeiro
lugar, se conseguiu reverter um quadro de “vizinhanga ignorada” e
se sentaram as bases de um processo que, hoje, esta essencialmente
nas maos dos operadores econdmicos. Veja bem, isso se deu em
um contexto totalmente diferente do prevalecente, por exemplo,
entre os EUA e o Canadé, ou entre os EUA e o México, em que
o NAFTA vem se superpor a uma “integracdo silenciosa” pré-
existente. No caso do MERCOSUL, as potencialidades foram
identificadas e exploradas a partir de uma acdo “corretiva” inicial
dos Governos. Hoje ganhou massa critica e uma dinamica propria.
Por outro lado, cada vez mais transcende o econdmico e espraia
para o campo politico, juridico e social. E essas iniciativas ndo mais
sdo o resultado de uma formula desenvolvida nos “laboratdrios”
das Chancelarias, mas o imperativo de uma mobilizagdo das
sociedades em todos os niveis. Em resumo, o MERCOSUL veio
para ficar. Nao vejo obstaculos insuperaveis em sua agenda.
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APROFUNDAMENTO DA COOPERACAO E
COMPLEMENTACAO INTRA-BLOCOS COM O
AVANCO DO PROCESSO DE INTEGRACAO

Sintese da Exposi¢do feita em Semindrio
organizado pelo Ministério da Agricultura,
dia 14 de julho de 1998

O aumento dademanda agricolabrasileira decorre do maior poder
aquisitivo resultante do éxito do Plano Real. Esse quadro se refletiu
nos saldos da balanca comercial, embora se possa afirmar que nem
sempre o aumento de superdvits € representativo da qualidade de
vida da populagdo. O abastecimento interno e a demanda externa
cresceram recentemente no Brasil junto com os padrdes de consumo
domésticos e com as exportagdes, tanto agricolas como industriais.
Entdo, o quadro geral ¢ hoje mais favoravel.

Concomitantemente, a producdo interna passou por um
processo de reajuste que caminha na dire¢do de uma maior
racionalidade econdmica. A politica de zoneamento agricola
implantada pelo Ministério da Agricultura devera estimular a
producdo em 4areas mais propicias, preservando e estimulando
as areas de maior competitividade da economia. Essa politica ¢
indispensavel face ao choque da concorréncia externa (de qualquer
origem, em um mercado com o grau de abertura prevalecente)
e da complementaridade introduzida pelo MERCOSUL. Nesse
contexto, torna-se imprescindivel atuar para reduzir o chamado
“custo Brasil”, em todas suas varidveis, que incluem desde
aspectos conjunturais (como a taxa de juros, que esta associada
a indicadores macroecondmicos que o Governo se empenha em
realinhar favoravelmente), até distor¢des como o maior preco da
terra (que estimula migracdes para o territério de nossos vizinhos,
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como no caso dos rizicultores) e a ineficiéncia da malha de
transportes e dos portos nacionais.

O cendrio em que se desenvolvem as negociagdes comerciais
externas do Brasil ¢ hoje assim muito distinto daquele que
prevaleceu no passado.

A abertura econdmica, de que 0o MERCOSUL ¢ um capitulo,
no ambito regional, obriga a uma inevitavel reestruturacdo dos
setores produtivos, de forma a sobreviver e competir no proprio
mercado interno, que cada vez mais se assemelha ao externo, em
termos de exigéncia de prego e qualidade.

Nesse contexto, alguns segmentos saem vencedores, outros
perdem. No conjunto, entretanto, o Brasil ganhou. A Argentina
se tornou nosso segundo mercado importador (absorve 12% de
nossas exportagdes globais), perdendo apenas para os EUA (18%)
como destino de nossas vendas externas. O setor agricola, como
um todo, tem superavit. Em 1997, exportou US$ 19 bilhdes e
importou US$ 7 bilhdes.

No caso do MERCOSUL, o mercado da Argentina, Paraguai e
Uruguai representa apenas 5% do destino de nossas exportagdes
agricolas, embora concorra com 70% de nossas compras no
exterior. Pode-se dizer que isso decorre do fato de que, a rigor,
o mercado agricola brasileiro se confunde hoje com o do
MERCOSUL. Dai operam complementarmente as vantagens
comparativas existentes no mercado ampliado. O caso do trigo ¢
talvez o exemplo mais draméatico dessa nova realidade.

Além dessa reestruturagdo, 0o MERCOSUL vem promovendo
um incipiente, embora importante, aumento de fluxos de
investimentos. Esse fendmenno tende a ocorrer sempre que as
exportagdes geram superavits, como € o caso do intercambio
agricola entre o Brasil e seus parceiros regionais. A Argentina
amplia sua participagcdo (investimentos no setor de lacteos e
carnes, por exemplo), que se iniciou ainda a época do modelo de
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substitui¢do de importagdes, no setor de magas. O Chile comega
a investir em fruticultura, na regido de Petrolina.

As negociagdes com a Comunidade Andina encontram-se
em fase menos adiantada. Sua ado¢do do mecanismo de “banda
de pregos” (algo nos moldes dos “direitos varidveis” da Unido
Européia) ndo faz antecipar resultados espetaculares no setor
primario, no curto prazo. Em compensag@o, tampouco oferece
desafios na dimensdo do ocorrido intra-MERCOSUL (caso dos
cereais) ou com o Chile (frutas e vinhos).

No tocante aos entendimentos para a conformagio da Area
de Livre Comércio das Américas, ha ganhos perceptiveis para
a agricultura e o “agri-business” brasileiro, sempre e quando
as condi¢cdes de acesso ao mercado norte-americano nao sejam
afetadas por direitos compensatorios (caso do suco de laranja) ou
vedadas por mecanismos de prote¢d@o interna (caso do agucar).

Uma incdgnita semelhante pesa sobre as tratativas com a Unido
Européia, cuja Politica Agricola Comum fomenta interesses com
forte poder de persuasdo na politica interna (caso dos cereais, carne
e acucar) e externa (acdo das ex-colOnias para preservacdo dos
mercados de produtos tropicais). Tanto no caso dos EUA quanto
da Unido Européia é importante conhecer o mandato negociador
para poder melhor discernir as vantagens embutidas no processo
negociador em curso.
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O MERCOSUL E O PORTO DE RIO GRANDE

Publicado no jornal Zero Hora, de Porto Alegre,
em 4/8/98 e reproduzido no El Diario,
de Montevidéu, a 9/8/98

Em diversas oportunidades, em contatos com autoridades e
empresarios gauchos, tenho enfatizado o potencial que, a meu
ver, dispde o Estado como prestador de servigos, valendo-se da
posi¢do estratégica de que desfruta o porto de Rio Grande no
contexto geografico do MERCOSUL.

Minha passagem por Bruxelas, onde trabalhei de 1983 a 1986,
apenas reforcou essa impressdo de que o Rio Grande do Sul teria
uma vocacdo semelhante a da Bélgica ou da Holanda, paises que
desenvolveram uma economia agro-industrial, complementada por
uma eficiente exploracdo de seus portos (Antuérpia e Rotterdam).
Ambos dedicam-se ao escoamento ¢ a internagdo de produtos, ndo
apenas os produzidos localmente, mas também os oriundos/destinados
ao Norte da Alemanha ou a Europa Central. Ou seja, tornaram-se,
itencionalmente, eficientes e rentaveis “corredores”.

O processo de privatizagdo em curso no Brasil cria as condi¢des
objetivas para a agdo concertada e convergente dos recursos
estatais e dos investimentos privados para favorecer o surgimento
de uma nova “Escola de Sagres”, voltada para o desenvolvimento
de novas tecnologias de transporte e de comércio exterior com
vistas a expansdo do intercambio.

Esse projeto ja tem parcela importante de seu perfil delineado.
De um lado, o programa “Brasil em Ac¢do” vai permitir a
implanta¢do do “Corredor do MERCOSUL”, que ird de Belo
Horizonte até Porto Alegre (posteriormente avangara até Buenos
Aires), diminuindo custos de transporte ¢ melhorando as ligagdes
entre os principais centros produtores/consumidores da regido.
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De outro, a iniciativa privada vem desenvolvendo
programas como o do Corredor Atlantico do MERCOSUL
(CAM), que implantou, no Brasil e na Argentina, “mesas
de integracd@o” em portos e cidades do interior, com vistas
a articular os vinculos econdmicos entre as distintas
regides do MERCOSUL. Esses foros congregam todo tipo
de operadores, fradings, empresas de telecomunicagdes,
entidades de classe e representantes de orgdos publicos e
dos governos.

E da logica dessa nova estratégia que alguns portos
funcionem como centros distribuidores regionais de cargas,
desenvolvendo simultaneamente o transporte de cabotagem.
Nesse contexto, a empresa alemad Ferrostaal acaba de firmar
acordo com o Estaleiro de Rio Santiago, na Argentina, para a
venda e operacdo de barcacas. O tema estara sendo discutido,
dias 27 e 28 de agosto préximo, no V1 Semindrio Internacional de
Portos e Vias Navegaveis do MERCOSUL, em Buenos Aires.

E nesse ambiente crescentemente competitivo que o porto de
Rio Grande deve pensar sua inser¢do regional. A privatizagdo dos
terminais de “containers” e os acordos com a GM e a Ford foram um
primeiro passo no caminho certo. De quebra, viabilizaram o aumento
da arrecadag@o de ICMS, o que fomenta novos investimentos. Mas
os operadores tém que ir além e formular agdes mais incisivas em
matéria de modernizag@o operacional e logistica.

A questdo basica é: qual o raio de acdo que pretende ter o porto
de Rio Grande? Se forem os limites do Estado, as solugdes serdo
de uma natureza e alcance. Se for abranger o Norte da Argentina e
competir com Sepetiba e Montevidéu (por exemplo), as respostas
terdo que ser de outro calibre. Estas defini¢des sdo urgentes face
a mobilizacdo dos demais atores e concorrentes. Sdo ademais
indispensaveis para viabilizar uma nova e importante dimensao
econOmica ao Estado, capaz de dinamizar sua metade Sul e de
enfrentar os desafios do século XXI.
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COMENTARIOS SOBRE A POLITICA COMERCIAL
E AS OPCOES DE INSERCAO COMPETITIVA
BRASILEIRA — A ALCA EM DEBATE

Artigo publicado na Revista Brasileira de
Comeércio Exterior, da Funcex, Ano XII, n° 67,
edicdo de abril/junho de 2001 e, em espanhol,

no Cuaderno de Negocios Internacionales

e Integracion, de la Faculdad de Ciencias

Empresariales de la Universidad Catolica
del Uruguay, Afio VII, n°s 33-34-35, edi¢ao de

Jjulho-dezembro de 2001

A extensa agenda comercial externa brasileira foi marcada
recentemente por eventos que motivam uma necessaria reflexao
sobre as tendéncias em curso.

De um lado, a imposi¢@o de penalidades ao Brasil pela OMC,
no contexto da controvérsia entre a EMBRAER e a Bombardier
canadense; de outro, a formalizagdo do anuncio chileno de
abertura de negociagdes com os Estados Unidos para a celebragao
de acordo de livre comércio (que sinaliza uma reviravolta em
sua recente — e surpreendente — declarada disposicdo de tornar-
se membro pleno do MERCOSUL) e o quadro de pressdes para
a antecipacdo dos prazos de operagdo da ALCA. O Brasil esta,
assim, confrontado com a necessidade de avaliar as implica¢des
desse cenario emergente em sua multipla condi¢do de integrante
do MERCOSUL (através do qual tem acordos de livre comércio
com o Chile e a Bolivia) e de pais envolvido em negociagdes
para a liberalizagdo do intercAmbio com os paises andinos
(MERCOSUL/CAN), com seus parceiros do hemisfério (ALCA)e
com a Europa (MERCOSUL/UE). Essas iniciativas se sobrepdem
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aos acordos comerciais e arranjos tarifarios vigentes com varios
outros paises, via instituicdes multilaterais de comércio, como a
ALADI (de ambito regional) e a OMC (em nivel mundial). O
conjunto de entendimentos j4 celebrados ou in fieri ¢ importante,
na medida em que define as principais formulas para a inser¢do
do Brasil no mercado internacional, no contexto da busca de uma
crescente competitividade interna e externa para sua economia.

Otemainevitavelmente se insere na questdo maior da globalizagao
e da estratégia de cada pais para melhor aproveitar as oportunidades
que lhe s@o abertas nessa conjuntura internacional. Nesse sentido,
cabe aos governos, aos agentes econdmicos € a sociedade refletir
sobre qual a formula que mais condiz com seus interesses nacionais.
O objetivo deste artigo ¢ contribuir para essa andlise, que tera
distintos matizes e resultados, segundo a dimensdo da economia
e a localizagdo geografica de cada pais. Assim, por exemplo,
paises pequenos, com reduzido mercado doméstico, tenderdo a
optar por uma integra¢do mais ampla na economia internacional,
por forca mesmo de suas condicionantes internas. Af estdo varios
paises asiaticos bem sucedidos (Cingapura, Hong Kong, Taiwan,
Coréia) para comprovar a tese. Por outro lado, a proximidade de
grandes mercados ou de agrupamentos regionais poderosos tende a
exercer um poder irresistivel de atracdo, pelo efeito saudavel dessa
associagdo (os EUA s@o para o México um motor importante de
desenvolvimento, assim como a Espanha e Portugal passaram por
transformagdes econdmicas radicais gracas a sua adesdo a Unido
Européia, o que tem um inevitavel efeito-demonstragdo sobre os
paises do Leste Europeu, desejosos de também poder desfrutar de
um mercado ampliado e de recursos adicionais de financiamento de
sua recuperag@o econdmica e social). Em todos esses casos, a op¢ao
define uma estratégia de desenvolvimento.

Um balanco dos principais polos dindmicos da economia
internacional revela o seguinte quadro:
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a) na Asia, o choque provocado pela mudanga de padréo ouro,
na administra¢do Nixon, levou a uma valorizacdo crescente
do iene, que impds um desafio dramético de competitividade
ao Japdo. Como resultado, aquele pais teve que incrementar
radicalmente sua produtividade e investir em tecnologia,
substituindo mao-de-obra por capital. A concentragdo em
linhas de produ¢do de maior valor agregado ou qualidade
promoveu a transferéncia, para os paises vizinhos, daqueles
processos produtivos que requeriam mao-de-obra mais barata
e custos sociais mais baixos para continuar competitivos, o
que resultou em sucessivas ondas de expansdo econdmica
na regido (esse mesmo fendmeno se repetiria, apos algum
tempo, com a primeira geracdo de “tigres asidticos” —
Hong Kong, Taiwan, Cingapura- que passaria a buscar
novos “refugios” nas Filipinas, Malésia, Indonésia, etc).
Nesse modelo de integracdo informal, cada “tigre” esta
basicamente voltado para a importagdo de matérias-primas,
alimentos e energia, com sua producdo industrial dirigida
para os mercados externos. A dificuldade de inser¢do do
Brasil em um esquema dessa natureza parece evidente, seja
pelas distintas caracteristicas territoriais, seja pela distancia
entre o Brasil e a regido, para citar apenas as mais dbvias.

b) a Unido Européia ¢ hoje o exemplo mais acabado de

agrupamento econdmico regional. Surge no contexto de
superacdo dasrivalidades historicas entre Alemanha e Franga
e rapidamente se consolida como uma alianca de interesses
entre a indudstria da primeira e a agricultura da segunda. Essa
caracteristica permanece como o elemento mais marcante
do mercado comum: a livre circulagdo de mercadorias
assegura o desenvolvimento industrial e a politica agricola
comum (PAC), mesmo apesar de seu elevado custo, atua
como fator de estabilidade social ao viabilizar a permanéncia
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do homem no campo e assim evitar a migragcdo rural em
massa, com todos os seus conhecidos efeitos perniciosos
(inchamento da periferia das grandes cidades, aumento da
criminalidade urbana, etc). Nao € por acaso que os paises
europeus do Leste vém, desde ja, pleiteando acesso aos
mecanismos da PAC (em especial, o Fundo Europeu de
Orientagdo e Garantia Agricola— FEOGA) como primeiro
passo de seu ingresso na Unido Européia. De quebra, os
“recursos proprios” europeus (arrecadados sobre parcela
do IVA dos Estados-membros, acrescidos dos impostos de
importagdo dos produtos agricolas de terceiros paises mais
competitivos, como o Brasil e seus s6cios do MERCOSUL)
sdo fonte de investimento em 4reas deprimidas (caso do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER),
em grupos sociais menos favorecidos (caso do Fundo Social
Europeu — FSE, voltado para o fomento da integragcdo no
mercado de trabalho) e em paises cujo PIB ¢ 90% inferior
a média comunitaria (caso do Fundo de Coesdo, de que se
beneficiam Espanha, Portugal, Grécia e Irlanda, sobretudo
em projetos ambientais e de infra-estrutura). Por outro
lado, os acordos de associacdo que a Unido Européia
tradicionalmente subscreveu com seus vizinhos da antiga
Area Européia de Livre Comércio (AELC), hoje resultaram
na quase total incorporacdo desses paises ao Tratado de
Roma (como a Austria, a Suécia, etc). Outros arranjos
foram estabelecidos com as ex-colonias (que aproveitaram
do ingresso de suas metropoles para se beneficiar de acesso
qualificado ao mercado europeu, geralmente de produtos
tropicais, como forma de ndo alterar substancialmente a
oferta desses produtos nas antigas metropoles) ou com os
paises da Bacia do Mediterraneo (dentro de uma politica
de seguranca regional e de, em alguns casos, contencio
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preventiva de correntes migratorias — caso do Magreb). O
acordo da UE com o México tem sua especificidade propria
e ¢ visto mais como uma via de acesso de empresas européias
ao mercado americano do que como um instrumento crivel
de aumento do intercaAmbio entre as duas partes. Nao se
deve, ademais, perder de vista que o reduzido peso da
agricultura mexicana possibilitou que o setor ndo fosse
um entrave as negociagdes. Ante esse quadro, ndo se pode
tampouco visualizar uma possivel inser¢do do Brasil na
Unido Européia, por faltar-lhe o elemento essencial basico,
que ¢é a condi¢@o de europeu ou os vinculos histdricos acima
mencionados.

c) o NAFTA congrega os trés paises da América do Norte,

como o proprio nome indica. Na condi¢do de acordo de
livre comércio, limita-se a regular o intercambio entre seus
integrantes, sem dispor dos mecanismos “‘compensatorios”
e da estrutura administrativa existentes na Unido Européia.
Trata-se, mais uma vez, de uma imposicdo da geografia
(em que pesem os inevitdveis riscos de interpretagdo
que esse argumento suscita). O NAFTA aperfeicoou as
condi¢des de comércio entre os EUA e o Canadé e permitiu
uma intervencdo mais racional por parte dos governos do
Meéxico e dos EUA na “integragdo silenciosa” que ja vinha
se processando entre ambos (implantacdo de “maquilas”
para se beneficiar dos menores custos laborais e trabalhistas
ao sul do Rio Grande, migragdo sazonal de trabalhadores
através da fronteira comum, etc). O lado mexicano se
beneficiou do reconhecimento formal da dindmica que os
agentes econdmicos haviam desenvolvido/implantado nas
ultimas décadas e Washington obteve ganhos ao condicionar
a evolugdo do processo a regras mais rigidas nos campos
laboral e ambiental (mas ndo ao ponto de comprometer o
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processo, na medida em que lhe interessava dispor dessas
valvulas de escape e assegurar condigdes minimas de
desenvolvimento econdmico em sua fronteira meridional).
Boa parte desses elementos ndo esta presente — pelo menos
com a mesma intensidade — no caso do Brasil. O que ndo o
torna um candidato natural a uma associagdo com o NAFTA,
apesar da ampla presenga de investimentos americanos no
pais (nos ultimos anos superados pelos espanhois), do grau
de complementa¢do industrial alcancado em varios setores
(perceptivel em nossa pauta de exportacdes), entre outros
aspectos do complexo relacionamento econdmico Brasil/EUA.
O que foi mencionado acima confirma, a meu ver, que o
Brasil ndo ¢ um pais de inser¢do automatica em nenhum dos
principais pélos dindmicos da economia mundial e que, portanto
estd compelido a buscar sua propria identidade e a desenvolver
seu projeto nacional a partir de dados que nao lhe sdo fornecidos
pela geografia (distdncia desses principais centros econdomicos)
ou pela historia (n@o me parece irrelevante que, mais do que uma
ex-colOnia portuguesa, fomos a capital do Império no inicio do
século XIX e que, desde entdo, passamos a ocupar uma posi¢ao
de maior transcendéncia econdmica do que a antiga metrépole).
O Brasil ndo pode, assim, ter uma atitude reflexa na definicao de
seu modelo de inser¢do internacional, sob pena de ser condenado,
por for¢a do quadro prevalecente, a uma posicdo subsididria e
periférica. As diversas possibilidades abertas pelo menu negocial
brasileiro nos coloca ante os seguintes cenarios (que nao sio
necessariamente alternativos e/ou excludentes):
a) OMC
O desinteresse dos paises desenvolvidos (em geral satisfeitos
com o grau de abertura alcangado no mercado internacional
durante a Rodada Uruguai, onde chegaram préximo ao seu limite
negocial, 0 que os deixa pouco propensos a reeditar o impasse sobre
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temas agricolas) e o movimento contestatario da globalizagao,
encetado em Seattle por uma gama heterogénea de interesses (de
sindicatos de estivadores — até prova em contrario, favorecidos
pelo incremento do comércio exterior — a organizagdes
ecoldgicas de multipla natureza), parecem ter peso suficiente para
manter em “banho-maria” a abertura da nova Rodada do Milénio.
Independentemente dessas condicionantes, ndo estouseguro de que
o Brasil alcangaria resultados espetaculares em matéria agricola
nessa oportunidade. Em primeiro lugar, porque a liberalizacio dos
mercados agricolas ndo deverd emergir de entendimentos globais
entre os principais protagonistas (EUA e Unido Européia), mas
provavelmente de arranjos especificos, no varejo, entre cada um
dos participantes. Em segundo lugar, porque esses arranjos (de
que derivam, por exemplo, as quotas de hilton beef da Argentina
na UE, desde a Rodada Tdéquio) deverdo ter um preco para o
Brasil, que seguramente recaird sobre seus setores industrial e
de servigos. A idéia de que concessdes outorgadas em rodadas
anteriores poderdo influir favoravelmente nos entendimentos
futuros ignora o comportamento classico das grandes poténcias
economicas, absolutamente aferradas a seus interesses nacionais
e/ou empresariais, acostumadas que estdo a sua propria forca e
poder (que lhes permite, por exemplo, adotar “sem contestagao os
mecanismos discricionarios de defesa comercial da Super 301 ou
manter inalterado o sistema de subsidios da PAC desde a criagdo
do extinto GATT). A retomada das tratativas no ambito da OMC
pode assim, quando muito, ser encarada como uma oportunidade
para negociar a abertura qualificada (“contingentes”) de mercados
para certos produtos agricolas versus contrapartidas nos campos
industrial e de servigos. A énfase nos ganhos agricolas potenciais
tem, a meu ver, feito fabula rasa, ou depreciado os custos nesses
outros campos. E preciso, portanto, ponderar o trade off possivel,
para assegurar que nos seja vantajoso (como, por exemplo,
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reservando para aquela oportunidade, “concessdes” em pontos
que o pais considera de seu proprio interesse e que estaria disposto
a adotar unilateralmente). Nesse sentido, a eventual revisdo, para
baixo, da Tarifa Externa Comum (TEC) do MERCOSUL poderia
— caso ocorra — constituir esse trunfo (salvo casos pontuais, que
consideremos de interesse sua implementacdo imediata).

b) ALCA

A adesdo brasileira ao programa da ALCA estd, até agora,
declaradamente fundamentada na dupla convicgdo de que:

1) nos daria acesso privilegiado ao mercado americano para
setores tradicionais sobre os quais pesam medidas restritivas/
punitivas (como o siderargico, téxtil, calgadista, de suco de
laranja, carnes e agucar, entre outros); e

2) a insercdo no esquema de desgravacdo regional nos evitaria
sofrer “preferéncias negativas” em mercados latino-americanos a
que os EUA (e o Canadd) passariam a ter acesso via programa de
liberalizacao tarifaria € — caso nos excluamos do exercicio — nos
desalojariam desses mercados.

Creio que esses argumentos mereceriam um exame mais
profundo. Em primeiro lugar, haveria que se perguntar qual ¢
0 projeto estratégico brasileiro de desenvolvimento. Em outras
palavras, que perfil produtivo/industrial tem o Brasil previsto
desenvolver no século XXI, tendo em vista as oportunidades
oferecidas pelo quadro negocial em curso? A expansdo dos
setores antes mencionados ¢ de tal interesse brasileiro, que vale o
preco da abertura irrestrita do mercado nacional a maior poténcia
econdomica atual? O Brasil se especializaria em que areas de
producdo, dentro da nova correlagdo de forgas econdmicas que
emergeria na ALCA? Que regras ambientais e trabalhistas seriam
aplicadas no novo esquema regional? Nossa posi¢cdo de poténcia
intermédia ndo nos deixaria no pior dos mundos, ao perdermos
o trunfo de nosso mercado interno? Afinal, a reducdo a 20% dos
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imposto de importacdo de automoveis — uma abertura qualificada
e conservadora, se vista contra o grau de desarmamento tarifario
implicito na ALCA — promoveu mudangas significativas no
perfil setorial do pais: favoreceu a importacdo de modelos de
luxo e concentrou a produgdo em automdveis de pequeno porte.
Nesse sentido, parece constituir um antecedente importante a
ser avaliado, por seu eventual sentido premonitério (o que nao
significa dizer negativo).

Além disso, ao ndo dispormos da mesma lassitude fiscal e
trabalhista de outros paises menores na regido, ndo estariamos
sujeitos aum indesejavel redirecionamento futuro dos investimentos
destinados ao pais? A desmontagem do arsenal punitivo da Super
301, desbloqueando o acesso a todos os setores, redundard em
vantagens, a médio e longo prazos, para que setores ja instalados
no Brasil? Por exemplo, alguns setores (como o de autopecas, téxtil
e agroalimentar) j4 se manifestaram favoravelmente a abertura
reciproca, no entendimento de que sairiam ganhando. Que outros
setores partilham essa convic¢@o? As respostas a essas questdes ndo
podem (e ndo devem) ser de cunho ideoldgico. Devem ser fruto
de uma profunda reflexdo sobre o modelo de desenvolvimento
de maior interesse e vantagem para o pais e sobre o balanco de
perspectivas abertas pela ALCA.

Quanto as chamadas “preferéncias negativas” (ou seja, as
desvantagens de acesso aos mercados daregido, por ndo usufruirmos
de redugoes tarifarias no cotejo com os demais), elas tém que
ser vistas ao amparo das respostas as questdes antes formuladas,
levando em conta o impacto dindmico da implantagdo da ALCA,
e ndo estatico, como parece prevalecer na maioria das analises
em curso, que dao énfase a abertura de mercado para os produtos
penalizados pela legislacdo americana, ilegal ante os preceitos da
OMC (aparentemente mais leniente com “pecadilhos” dos EUA
— e da UE — do que com os nossos). O balango das vantagens/

268

desvantagensnio pode, ademais, deixar de considerar se hd produgéo
dos itens concorrentes nos EUA (do contrario seria um argumento
vazio) e se a escala e competitividade dos demais paises engajados
no projeto da ALCA ¢ de molde a deslocar nossos produtos (tendo
em conta que, a excecdo do MERCOSUL, nédo dispomos, em geral,
de preferéncias tarifarias — ou as temos em dimensdes reduzidas
— nesses outros mercados latino-americanos). A aplicacdo da tese
das “preferéncias negativas” a América Central e ao Caribe parece,
ademais, académica, dada a maior presenga histdrica (e o maior
peso econdmico) dos EUA (e do México e Canadd) na sub-regido
(tendéncia que ndo ¢ de se supor que venha a ser radicalmente
revertida com a ALCA, isso se ndo for acentuada).

Um terceiro argumento brandido com menor freqiiéncia, mas
ndo menos usado, ¢ o que afirma ser a ALCA uma maneira de nos
“compensarmos” pelas perdas de mercado decorrentes do ingresso
do México no NAFTA. O grau de complementaridade economica
alcancado entre os dois paises (de que as “maquilas” sdo a parte
mais visivel) me faz crer que o comércio praticado em determinados
setores (e haveria que identifica-los) ndo seria essencialmente
afetado por maior abertura do mercado americano. Poderia haver
melhoria da competitividade brasileira, mas esta s6 se traduziria
em maior comércio para nos naqueles setores que estivessem a
margem dos negdcios intra-empresa (americano/mexicanas) ou em
que nossa qualidade e preco fosse tdo superior, a ponto de superar
as vantagens da proximidade geografica mexicana.

Por tudo isso, creio que a ALCA tenderia a ser, do ponto de vista
comercial, francamente favoravel aos EUA. E bem verdade que a
abertura das economias latino-americanas na década de 90 — como
suporte da estabilidade macroecondmica alcangada—j& assegurou um
acesso suficientemente importante para os EUA, a ponto de diminuir
as pressoes pro-ALCA dentro do pais (o caso do mercado brasileiro
de informadtica ¢ exemplo disso — embora eu ndo esteja propondo o
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retorno a protecdo anterior, de cujos efeitos s6 agora comegamos a
nos recuperar). Nesse contexto, tendem a se manifestar sobretudo
interesses americanos passiveis de serem afetados pela abertura de
mercado, como os sidertrgicos, fruticolas, etc, que freiam o ritmo e a
capacidade negocial americana. A inexisténcia do “fast track™ deixa,
ameu ver —apesar das contradigdes econdmicas da postura dos EUA
— 0 governo de Washington em uma situagio relativamente comoda,
posto que a aprovagdo legislativa e a conseqiiente transparéncia do
mandato negociador americano provavelmente incluiria restricdes
ao acesso em determinados setores de sua economia e empecilhos
ao desmantelamento da Super 301. O que limitaria o interesse latino-
americano no exercicio e legitimaria as acusagdes de que Washington
ndo joga para valer (recorde-se que o surgimento da ALCA ocorreu
durante o impasse da extinta Rodada Uruguai da OMC, quando nao
estava clara a disposi¢@o européia de superar as diferengas entdo
prevalecentes com os EUA, em matéria agricola sobretudo).

Nessas condigdes, 0 que estd em jogo transcende em muito
questdes de procedimentos relativas a prazos (2003 ou 2005) e
metodologia de negocia¢do da ALCA (se o pais deve negociar com
regras definidas por um conjunto heterogéneo de 35 paises, com
votos de peso idéntico, embora alguns deles possam ter interesses
nulos em campos tdo sensiveis como o industrial e de servigos).
A questdo da ALCA ndo ¢ uma discussdo em torno a “picos
tarifarios” ou de melhoria relativa de acesso de certos setores ao
mercado americano. E uma questdo sobre o modelo brasileiro
de desenvolvimento e sobre a natureza e o alcance do projeto
nacional que se pretende executar. No fundo, ¢ uma defini¢do sobre
se vamos enfatizar o desenvolvimento interno (sem veleidades
autarquicas, bem entendido), buscando a crescente incorporagao
da cidadania ao mercado de trabalho e a economia formal ou
se vamos “exportar” esse problema e resolvé-lo via insercdo
como grande pais periférico na oOrbita econdmica americana. A
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ALCA coloca em cima da mesa a esséncia do projeto estratégico
brasileiro de inser¢do competitiva no cenario internacional e a
questdo da identidade que o pais pretende construir para si no
século que se inicia.

¢) UNIAO EUROPEIA

A negociacdo de um acordo de livre comércio com a UE tem
que ser vista paralelamente aos entendimentos em curso na ALCA.
Coloca as mesmas questdes estratégicas e merece ser objeto do
mesmo tipo de reflexdo apontado acima. Da mesma forma que a
ALCA, oacordode livre comércio com a UE sofre aresisténcia dos
setores europeus menos competitivos (nomeadamente o agricola),
que praticamente bloqueiam qualquer avanco. Essa tendéncia
ndo devera mudar, pois a Politica Agricola Comum (PAC) ¢ o
principal cimento da Unido Européia, ao preservar uma ampla
gama de atividades agricolas, contribuir para a geracdo de renda no
campo e, em ultima instancia, para a estabilidade do conjunto da
sociedade em cada um dos paises membros do mercado comum. A
énfase nesses aspectos € tranqiiillamente assumida pelos europeus,
que sdo os primeiros a admitir que “na zona euro hd uma rigidez
do mercado laboral maior do que na zona dodlar, em troca de uma
estabilidade social”. A retorica anti-subsidio dificilmente devera,
assim, cair em terreno fértil. O cidaddo europeu esta consciente dos
altos custos da PAC — financiados, como dito antes, em boa parte
pelos impostos de importacdo de produtos agricolas de terceiros
paises, como os do MERCOSUL — mas considera que esse ¢ um
prego justo a pagar pela seguranca alimenticia (questado que nao ¢
de menor importincia ante o fantasma de duas guerras mundiais),
pela estabilidade social e pela melhor distribuicdo espacial da
populagdo. Essa convic¢do ndo parece abalada nem mesmo pelo
conhecimento de que, como toda politica intervencionista, a
PAC ndo estd imune a fraudes (como a do linho, na Espanha).
Aliés, por falar nesse pais, parece-me pelo menos leviana sua
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mencdo como exemplo do que se pode alcancar via ALCA. Isto
porque o projeto regional ndo dispde do arsenal de medidas de
apoio a reestruturagdo econdmica, nos moldes europeus. Assim,
a Espanha abriu-se para a Europa, colocou sua economia em
ordem, mas desfruta das protegdes externas comuns a UE (tal
como nos setores agricola, de téxteis, pesca, etc). Além disso —
e ao contrario do que faz crer a va filosofia — a Espanha ndo ¢
um pais com tal fortaleza no setor de servigos (bancos, telefonia,
etc.) que empolgou o mercado latino-americano com a forca de
uma avalanche. Ao contrario, os investimentos realizados pela
Espanha na regido visaram — dentro de uma estratégia bem tragada
e vencedora — a fortalecer suas empresas para sobreviver ante a
concorréncia de suas congéneres européias, como 0s bancos
alemaes e as telefonias inglesa e francesa. Tanto essa estratégia
foi acertada, que no ano passado 50% dos lucros da “Telefénica
de Espafia” foram gerados no mercado brasileiro!

Voltando a questdo anterior, minha impressdo ¢ que os
entendimentos com a UE tenderdo a se restringir, no futuro, a
discussdo de algumas ampliagdes pouco representativas do
acesso ao mercado agricola europeu, seja porque as perspectivas
dos atuais Quinze serdo afetadas pelo aumento da oferta local
em razdo da incorporacdo dos paises do antigo Leste Europeu,
seja porque eventuais liberalidades da parte de Bruxelas seriam
fulminadas com pedidos de compensacdo pelos EUA, Australia,
etc, no ambito da OMC.

Esse cenario, mesmo em sua dimensao mais conservadora, sera
provavelmente atraente para nossos socios do MERCOSUL, uma
vez que as contrapartidas desejadas pelos europeus nos campos
industrial e de servigos estariam basicamente voltadas para o
mercado brasileiro.

d) ALCSA

A conformacao de uma area de livre comércio sul-americana
— que melhor corresponde, a meu ver, aos interesses brasileiros
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— nfo ¢é um projeto destituido de dificuldades. A constitui¢do
do MERCOSUL se fez com paises vizinhos com que tinhamos
historicamente importantes entraves burocraticos, politicos e
econdmicos a superar, mas que se inseriam dentro de um marco
geografico favoravel. A incorporacdo dos paises andinos a um
projeto comum enfrenta-se com uma barreira amazonica (no
sentido literal). A existéncia da floresta ndo facilita um transito
facil entre as comunidades fronteiricas ¢ assim nao contribuiu
para a consolidacdo de dareas geoecondmicas tdo articuladas
como no Sul (onde existiam as chamadas “fronteiras vivas”).
Além disso, varios de nossos parceiros amazonicos praticam
um nivel de comércio relevante com os EUA ou tém acordos
entre si (caso da Venezuela e Colombia) que atuam como
contrapeso a criacdo de novos e mais profundos vinculos com
o MERCOSUL. Esses aspectos ndo seriam, entretanto, de todo
insuperéaveis. E bem verdade que a Colombia exerceu, até agora,
um papel de amortecedor do processo negocial e que boa parte
de seu comércio se da com os EUA (pais com que detém ademais
uma equagdo politico-militar muito mais complexa). E também
verdade que a Venezuela, apesar de suas reiteradas declaracdes
em favor do acordo de livre comércio, nunca fez aterrissar a
mesa de negociacdes essa propalada disposicdo politica (o
que ndo evitou que avangdssemos varios projetos de interesse
comum com a Venezuela nos ultimos anos, como o aumento
das compras de petréleo, gas e a abertura de novas conexdes
rodovidrias). Sem o engajamento explicito de Colombia e
Venezuela, dificilmente esses entendimentos passardo a um
estagio mais avancado e concreto. Falta, assim, aumentar o
atrativo do acordo, acenando com o acesso real a setores do
mercado brasileiro até agora preservados, seja pela a¢do dos
lobbies internos, seja pela virtual reserva de mercado que lhe
querem impingir nossos socios do MERCOSUL.
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Com isso, estimulariamos apoios internos em cada um desses
paises e poderiamos vir a superar o marasmo negocial resultante
da comoda posicdo em que se encontravam os socios andinos
pela inclusdo, nos acordos negociados no ambito da ALADI,
de concessdes tarifarias para praticamente todos os produtos de
seu interesse (freqlientemente sem contrapartidas no passado,
dentro de uma politica de “gestos” que s6 pode ser atribuida a
“cordialidade” do carater do brasileiro).

Haveria que avaliar que mudangas ocorreram durante a ultima
renegociagdo, pelo Brasil, dos antigos acordos, para se ter uma
idéia de como o novo quadro de preferéncias afeta a dindmica dos
entendimentos em curso. Creio que —a exemplo do que ocorreu no
MERCOSUL, — uma vez deflagrado o processo, todos tenderdo a
ganhar e que o intercAmbio terd um impulso extraordinario.

e) CHILE

Dentre todos os paises sul-americanos, o Chile é o pais que
certamente apresenta caracteristicas mais proprias e tenderia,
em tese, a ser menos propenso a uma incorporacdo plena ao
MERCOSUL, dadas as diferencas tarifarias que hoje nos separam.
A filosofia economica adotada pelo pais nas ultimas décadas ndo
deixa margem a duvidas quanto as suas reais opgdes: o Chile
busca uma inser¢do competitiva no mercado internacional e, para
tanto, tem um mercado de servigos significativamente aberto e
adota uma tarifa externa linear (que hoje é da ordem de 8% e
faz um “soft landing” anual em dire¢do a 6% para todos os bens
importados). O grau de abertura alcancado decorre de acordos
de livre comércio firmados com varios paises latino-americanos
(MERCOSUL, México, Colombia, Venezuela, Equador e Peru) e
um extra-regional (Canadd), para um mercado hoje estimado em
434 milhdes de consumidores. Estdo em curso negociagdes com os
EUA, UE, Coréia, América Central e Cuba, dentro da reconhecida
“prioridade central para o Chile de liberalizacdo do comércio
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mundial, posto se tratar de pais com um mercado interno reduzido,
0 que requer uma participacdo ativa no comércio internacional
como forma de manter taxas de crescimento sustentado” (apud
documento de sua Dire¢do Geral de Relacdes Econdmicas
Internacionais). Em conseqiiéncia, o abastecimento do mercado
interno chileno (exceto o agricola) estd aberto a concorréncia
de qualquer origem. Essa estratégia econdmica requer, ademais,
que a producdo doméstica se concentre exclusivamente naqueles
setores em que a competitividade interna € suficientemente
elevada para assegurar condi¢des de concorréncia com os
importados em todos os campos da economia. Isto porque a tarifa
externa chilena ¢ absolutamente neutra ( isto ¢, ao contrario da
TEC, nio favorece a importagdo de insumos através de menores
niveis de imposto de importagdo, nem outorga prote¢do mais
elevada ao bem final) e, portanto, ndo tem embutida (como a do
MERCOSUL) uma politica industrial. Essa filosofia econdmica
redundou em uma clara especializagdo do Chile nos setores de
pesca, madeira, celulose, frutas e vinhos, além do cobre e seus
derivados. Nio €, assim, de surpreender que as vendas chilenas
para os paises desenvolvidos tenham uma alta concentracdo em
recursos naturais (algo em torno de 26%) e recursos naturais
processados (ao redor de 60%), restando menos de 10% para os
produtos industriais (0,7% no caso das vendas para o mercado
japoneés!). Significativamente, entretanto, essa escala melhora
quando o destino sdo seus parceiros latino-americanos — nesse
caso, o percentual de produtos industrializados passa para 37%
(quando se trata do MERCOSUL), 51% (da Comunidade Andina)
e 28% (no caso do México). Isto revela que a regido apresenta
melhores oportunidades de intercdmbio para o Chile, ao ser —
aparentemente — o unico destino para onde pode (para usar um
jargdo tdo ao seu gosto) “exportar ineficiéncia”!
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Assim, caso o Chile decidisse aprofundar essa opgdo e
ingressar no MERCOSUL, a questio que se colocaria ¢ como iria
compatibilizar sua politica tarifaria com a adotada pelos Quatro
e como iriamos absorver seus ativos esfor¢os para a formacao da
ALCA e sua participag@o no esquema de liberaliza¢do comercial
da APEC, na Bacia do Pacifico. Inversamente, pode-se perguntar
que ajustes teria que fazer o MERCOSUL para somar-se ao Chile
em uma inser¢do do tipo que persegue. Desde logo, a redugdo
da tarifa média do MERCOSUL para aproxima-la a tarifa Gnica
linear do Chile ndo obviaria o fato de que temos picos tarifarios
que refletem opg¢des desenvolvimentistas claras para determinados
setores. Adotar o perfil tarifario do Chile significaria, certamente,
o desmantelamento de setores importantes da economia brasileira,
sem ter as condicionantes que o proprio Chile reconhece, de
um “mercado interno reduzido”. Como resultado, qualquer
aproximacdo do MERCOSUL ao Chile (e ndo a inversa, como
pareceria natural) implica uma mudanga de filosofia econdmica e,
em ultima instancia, ¢ um movimento no sentido de “alcaliniza¢ao”
ou de “oemeceiza¢do”do MERCOSUL. Isto ¢, amplia o grau de
abertura unilateral de seu mercado de bens e de servigos, com as
conseqiiéncias antes apontadas, mesmo que isso signifique um
melhor acesso (formal, pelo menos) a mercados externos e como
tal deve ser avaliado e ponderado objetiva e exaustivamente.

f) MERCOSUL

O esquema de integragdo entre Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai ¢ um inegavel éxito comercial. O intercdmbio intra-
regional passou de US$ 4 bilhdes em 1991 para US$ 20 bilhdes em
1998. Esse crescimento se deu sobretudo em cima da “criagdo de
comércio” (o setor que mais se expandiu foi o automotivo, objeto
de escassas importagdes de outras origens). O principal “desvio
de comércio” ocorreu provavelmente no setor de petréleo, pelo
redirecionamento estratégico de parcela substantiva de compras
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da PETROBRAS para a Argentina (por razdes mais logisticas
do que econdmicas, ja que o produto € cotado no mercado spot
internacional). O MERCOSUL operou ainda como um eficaz
amortecedor para eventuais conjunturas econdmicas recessivas
(no periodo entre 1991 e 1993, o setor de bens de capital do Brasil
exportou ao redor de US$ 800 milhdes anuais para a Argentina,
0 que praticamente assegurou sua sobrevivéncia ante a falta de
investimentos publicos no periodo e ao desinvestimento do setor
privado, atraido pelos lucros da ciranda financeira).

O MERCOSUL contribuiu para a politica de estabilizagado
macroecondmica aplicada pelo Plano Real ao reduzir gastos
com géneros de primeira necessidade, que compdem a cesta
basica do trabalhador brasileiro e incidiam sobre o calculo da
inflacdo a época (em que pesem os efeitos dessa politica sobre
a agricultura dos estados do Sul do Brasil). Fortaleceu a imagem
externa de estabilidade e credibilidade da nova fase econdmica
brasileira, pds 94, ao reforgar a conviccdo de que se tornava mais
dificil promover mudangas inesperadas nos rumos da politica
entdo inaugurada. Como resultado, aumentou o atrativo para
investimentos externos no pais, com vistas a desfrutar do mercado
ampliado que propicia. De quebra, conteve veleidades “naftianas”
da Argentina e de “taiwaniza¢do” do Uruguai. O MERCOSUL se
afirmou como uma plataforma para a inser¢do mais competitiva
dos Quatro no mercado internacional (o que é corroborado pelo
grau de abertura introduzido pela Tarifa Externa Comum, cuja
média ¢ inferior a tarifa que o Brasil implantara no contexto da
reforma adotada pelo Governo Collor, encerrada a 30/6/93).

Apesar desses méritos, 0o MERCOSUL nao deixou de ser objeto
de criticas — mais ou menos sutis, para ndo afrontar o discurso
oficial — a “direita” e a “esquerda” (para rotular de alguma forma).
Os primeiros viam o MERCOSUL como um esquema que cria
alternativas a insercdo do Brasil em foros mais amplos (como a
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ALCA) e o acusavam de estimular “desvios comportamentais”
que contaminavam a “pureza’” das regras da OMC, tidas como as
verdadeiras tdbuas da lei. Era, ademais, questionado em fungdo
da dimensdo e da qualidade de seu mercado, no confronto com
as alegadas benesses de um futuro acesso ampliado aos mercados
dos paises desenvolvidos para os setores tradicionais da economia
brasileira (fazendo vista grossa ao fato de que nossas exportagdes de
maior valor agregado e tecnologico — salvo o caso mais recente dos
avides da Embraer — se destinam ao mercado latino-americano).

Do outro lado do espectro, situavam-se aqueles para quem o
MERCOSUL constitui um freio a a¢do desimpedida do Governo
para introduzir protecdes ad-hoc a determinados setores,
alegadamente “em crise” (apesar de que esse diagnodstico muitas
vezes ndo estd imune a acdo dos lobbies). Paradoxalmente, essa
tendéncia se confunde com os mesmos setores que propugnaram,
ao inicio do MERCOSUL, pela ado¢do de uma tarifa externa
comum, como forma de evitar triangulagcdes espurias dentro
do mercado ampliado e de assegurar bases minimas para uma
saudavel equiparagdo de custos de producdo entre os Quatro
(recorde-se que o Tratado de Assun¢do ndo previa a TEC; ela
surgiu como proposta brasileira ao longo de 1993).

Ante esse quadro de forcas nem sempre convergentes, o projeto
perdeu ritmo, o que favoreceu a emergéncia de interesses pontuais
de nossos parceiros (em especial, da Argentina), que pode reduzir o
MERCOSULaumelencointerminavel dedesgastantes contenciosos
bilaterais. O Brasil precisa definir com clareza o lugar que ocupa
o MERCOSUL em nossa estratégia de inser¢do externa: manté-
lo como “nucleo duro” da integrag@o regional (o que implicaria
imprimir maior dinamismo ao projeto, considerando inclusive
eventuais mecanismos de coesdo e solidariedade) ou aceitar sua
“reducdo” a um acordo de livre comércio, o que o levard a “die
with a whimper, not a bang” (a “morrer com um solugo, ndo com
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uma explos@o”, como diria Elliot). Essa defini¢do ¢ fundamental
para 0 MERCOSUL recompor sua atratividade ante as tendéncias
centrifugas atuantes na regido. Em qualquer circunstancia, o
MERCOSUL s6 sera aquilo que o Brasil pretenda que seja.

Esses sdo os comentarios que me parecem pertinentes sobre
a politica comercial brasileira e que entendo poderiam subsidiar
a reflexdo que as renovadas pressdes da ALCA impdem as
nossas opg¢oes de inser¢do competitiva no mercado internacional.
Sintomaticamente, o cenario aqui abordado coloca em relevo
a primeira das questdes levantadas pelo “trilema” de Summers
(académico e ex-Secretario do Tesouro americano), que pondera
as dificuldades para acomodar simultaneamente politicas
concorrentes (1) de crescente integracdo econdmica (com vistas a
alcancar a eficiente assignacao de recursos em nivel internacional),
(2) de adequada gestdo publica da economia (dados os custos e as
expectativas em matéria de politica social, internamente em cada
pais) e (3) de preservacdo de projetos nacionais (ai incluidos os
aspectos relativos a cultura e a soberania nacionais).

A énfase nos pontos (1) e (3) tensionam o “welfare state”, de que
sdo testemunho as manifestacdes de Seattle a Davos. A prioridade a
(2) e (3) implica retrocesso na globalizagdo, sem que as experiéncias
autarquicas do passado tenham demonstrado sua funcionalidade para
a sociedade como um todo. O favorecimento de (1) e (2) esbarra
nas dificuldades de implantar um federalismo global equilibrado,
como novo marco regulador, ante as inevitaveis diferencas de peso
politico, econdmico e militar dos Estados-nagdes. O tema €, portanto,
complexo, mas nem por isso menos premente.

Nota: As opinides vertidas no presente artigo sdo de carater
pessoal.

279



281



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

